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Законодательство о здравоохранении

  

Структура законодательства о здравоохранении как комплексное образование
включает в себя Конституцию Российской Федерации и целый ряд нормативных
правовых актов, конкретизирующих ее положения.
В ст. 2, 7, 20,41 Конституции Российской Федерации одной из основных задач
Российского государства определена задача охраны здоровья людей, создание условий,
обеспечивающих достойную жизнь и свободное развитие человека, закреплены права
граждан России на жизнь и здоровье.
Конкретизирована данная обязанность государства по охране здоровья населения в
целом комплексе федеральных законов, среди которых особо (по своей значимости)
следует выделить следующие:
- Федеральный закон от 21.11.2011 № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан
Российской Федерации» (далее- Закон № 323-ФЗ);
- Федеральный закон от 18.06.2001 № 77-ФЗ «О предупреждении распространения
туберкулеза в Российской Федерации»;
- Федеральный закон от 30.03.1999 № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом
благополучии населения»;
- Федеральный закон от 17.09.1998 № 157-ФЗ «Об иммунопрофилактике инфекционных
болезней»;
- Федеральный закон от 12.04.2010 № 61-ФЗ «Об обращении лекарственных средств»;
- Федеральный закон от 08.01.1998 № З-ФЗ «О наркотических средствах и
психотропных веществах»;
- Федеральный закон от 30.03.1995 № 38-ФЗ «О предупреждении распространения в
Российской Федерации заболевания, вызываемого вирусом иммунодефицита человека
(ВИЧ-инфекции)»;
- Федеральный закон от 02.07 1992 № 3185-1 «О психиатрической помощи и гарантиях
прав граждан при ее оказании».
В соответствии с положениями ст. 72 Конституции Российской Федерации (п. «ж»),
координация вопросов о здравоохранении отнесена к совместному ведению Российской
Федерации и субъектов Российской Федерации. Поэтому к законодательству о
здравоохранении относятся также законы и подзаконные акты субъектов Российской
Федерации, устанавливающие нормы регулирования отношений в рассматриваемой
сфере.
Анализ приведенного выше перечня основных законов, регулирующих общественные
отношения в сфере здравоохранения, показывает, насколько разнятся эти законы по
характеру регулируемых отношений. Законы «О санитарно-эпидемиологическом
благополучии населения», «Об обязательном медицинском страховании в Российской
Федерации», «Об обращении лекарственных средств» по степени широты охватываемых
ими отношений несоизмеримы по сравнению, например, с Законом «О предупреждении
распространения туберкулеза в Российской Федерации» или даже с Законом «О
психиатрической помощи и гарантиях прав граждан при ее оказании», несмотря на всю
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его значимость с точки зрения защиты прав человека. Очевидно, что установившаяся
структура законодательства о здравоохранении в настоящее время чрезвычайно
неоднородна по своему составу, это обусловлено, в первую очередь, спецификой
регулируемых этим законодательством общественных отношений, во-вторых, уровнем
законодательной разработанности этой области.
Тем не менее, имея свои цели и задачи указанные нормативные документы, взятые в
отдельности, выполняют очень значимую роль в достижении общей социальной задачи
— обеспечение правовой базой деятельность по охране здоровья граждан.
Федеральный закон «Об основах охраны здоровья граждан Российской Федерации»
полно, четко и комплексно регулирует отношения, возникающие в сфере охраны
здоровья граждан в Российской Федерации. В нем законодательно определены, в
частности, понятия: «здоровье», «охрана здоровья», «медицинская помощь»,
«профилактика», «лечение», «пациент», «медицинский работник», «фармацевтический
работник», «лечащий врач», «заболевание», «качество медицинской помощи»,
«медицинский осмотр», «диспансеризация» и др.
Федеральным законом установлены:
- основные принципы охраны здоровья, к которым в том числе отнесены соблюдение
прав граждан и обеспечение связанных с этими правами государственных гарантий;
приоритет охраны здоровья детей; социальная защищенность граждан в случае утраты
здоровья; ответственность органов государственной власти и органов местного
самоуправления, должностных лиц за обеспечение прав граждан в сфере охраны
здоровья, доступность и качество медицинской помощи;
- права отдельных категорий граждан на охрану здоровья (работники, занятые на
работах с вредными и (или) опасными производственными факторами,
военнослужащие);
- права семьи в сфере охраны здоровья, права беременных женщин и матерей,
несовершеннолетних;
- особенности организации оказания медицинской помощи отдельным категориям
больных, в том числе страдающим социально значимыми заболеваниями, заболеваниями,
представляющими опасность для окружающих, редкими (орфанными) заболеваниями.
В названном Федеральном законе определено, как обеспечивается право граждан на
охрану здоровья, как реализуется право на медицинскую помощь, установлены порядок
предоставления медицинской помощи в гарантированном объеме без взимания платы и
порядок получения платных услуг, перечислены права пациента, раскрыто понятие и
описана процедура дачи информированного согласия пациента на медицинское
вмешательство (отказа от него), установлены порядок получения пациентом
информации о состоянии его здоровья и о факторах, влияющих на здоровье, а также
порядок выбора гражданином врача и медицинской организации.
Федеральным законом установлена государственная система здравоохранения, а также
муниципальная и частная системы здравоохранения, определен порядок их
функционирования. Определены источники финансового обеспечения в сфере охраны
здоровья, перечень видов медицинской помощи и перечень медицинских услуг, не
подлежащих оплате за счет личных средств граждан, состав программы
государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи и
порядок ее утверждения, а также состав территориальных программ государственных
гарантий бесплатного оказания гражданам медицинский помощи порядок их
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утверждения. Разграничены полномочия в сфере охраны здоровья между
федеральными органами исполнительной власти, органами государственной власти
субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления.
В указанном Федеральном законе определены виды медицинской помощи (первичная
медико-санитарная, специализированная, в том числе высокотехнологичная, скорая,
паллиативная), ее формы (экстренная, неотложная, плановая) и условия ее оказания
(вне медицинской организации, амбулаторно, в стационаре), установлено, что
медицинская помощь организуется и оказывается в соответствии с порядками,
обязательными для исполнения на всей территории Российской Федерации всеми
медицинскими организациями, и на основе стандартов медицинской помощи.
В законе урегулированы также вопросы, связанные с рождением ребенка, применением
вспомогательных репродуктивных технологий, донорством органов и тканей человека и
их трансплантацией (пересадкой).
 Закон также закрепляет право профессиональных медицинских сообществ участвовать
в разработке стандартов, протоколов лечения и тарифов в системе обязательного
медицинского страхования (ОМС). Кроме того, на законодательном уровне описываются
правовые основы трансплантологии и лекарственного обеспечения больных с редкими
заболеваниями. В нем предусматривается запрет на клонирование человека и
эвтаназию.
В законе урегулированы вопросы, связанные с осуществлением контроля качества и
безопасности медицинской деятельности, определены формы и способы его
осуществления, а также порядок осуществления государственного контроля за
обращением медицинских изделий. Установлена ответственность за нарушение прав
граждан в сфере охраны здоровья, причинение вреда жизни и (или) здоровью граждан
при оказании им медицинской помощи.
Некоторые важные отношения в системе здравоохранения регламентируются
подзаконными нормативными актами. В частности, Указами Президента РФ
регулируются отдельные вопросы охраны здоровья. Например, есть Указ Президента
России от 17.02.1995 № 161 «О гарантиях права граждан на охрану здоровья при
распространении рекламы». Одним из важных юридических документов является Указ
Президента России от 07.12.2012 № 598 «О совершенствовании государственной
политики в сфере здравоохранения».
Правительство Российской Федерации в рамках своих полномочий разрабатывает и
принимает важные правовые акты по вопросам здравоохранения и оказания
медицинской помощи, в частности, утверждает и финансирует федеральные программы
по развитию здравоохранения, координирует деятельность органов государственного
управления, предприятий, учреждений и организаций независимо от форм
собственности в области охраны здоровья граждан.
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