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	КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
АЛЕКСАНДРОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
ул. Ленина, д.20а,  г. Александровск,  Пермский край, 618320  т. (34274) 33702

ОКПО 60725821, ОГРН 1095911001900, ИНН/КПП 5911060028/591101001

	

	ЗАКЛЮЧЕНИЕ


по результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета Александровского муниципального района за 2011 год, представленного в форме проекта решения Земского Собрания Александровского муниципального района «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Александровского муниципального района за 2011 год»
28.04.2011г                                                                                             №  1
Основание проведения внешней проверки: 
· Бюджетный кодекс РФ от 31.07.1998г №145-ФЗ;
· Федеральный закон от 06.10.2006г №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (в ред. от 06.12.2011);

·  Федеральный закон от 07.11.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»;
· Устав Александровского муниципального района, утвержденный решением Земского собрания АМР от 21.07.2011г № 321;

· Положение о бюджетном процессе в Александровском муниципальном районе, утвержденное решением ЗС АМР от 29.11.2007г №260;
- Положение о Контрольно-счетной палате Александровского муниципального района, утвержденное решением ЗС АМР от 27.05.2010г №185;
- Перспективный план работы Контрольно-счетной палаты Александровского муниципального района на 2012 год, утвержденный распоряжением от 23.12.2011 № 21-р.
Цель проведения внешней проверки: 
- соблюдение установленного порядка подготовки и рассмотрения отчета об исполнении бюджета Александровского муниципального района;

· установление полноты бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, ее соответствие требованиям нормативных правовых актов.

· оценка достоверности показателей бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств.

· установление полноты и достоверности представленных в проекте решения Земского Собрания Александровского муниципального района «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Александровского муниципального района за 2011 год» документов и материалов об исполнении бюджета Александровского муниципального района за 2011 год;

· установление соблюдения требований действующего законодательства в процессе исполнения бюджета Александровского муниципального района;

· установление соответствия фактического исполнения бюджета его плановым назначениям, установленным решениями Земского Собрания Александровского муниципального района.
Настоящее заключение подготовлено Контрольно-счетной палатой Александровского муниципального района в соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса РФ, со статьей 38 Положения о бюджетном процессе в Александровском муниципальном районе, а также по результатам проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств.

При подготовке настоящего заключения использованы материалы в соответствии с приложением № 1 к настоящему заключению.
1. Соблюдение установленного порядка подготовки и рассмотрения отчета об исполнении бюджета Александровского муниципального района.
Основы составления бюджетной отчетности, проведения внешней проверки, представление, рассмотрение и утверждение годового отчета об исполнении бюджета установлены статьями 264.2., 264.4., 264.5. Бюджетного кодекса РФ.

Согласно ч.2 ст. 264.2. БК РФ бюджетная отчетность муниципального образования составляется финансовым органом муниципального образования на основании сводной бюджетной отчетности соответствующих главных администраторов бюджетных средств, т.е. главных администраторов доходов бюджета, главных распорядителей бюджетных средств, главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета.

Согласно ч.3 ст. 264.2. БК РФ бюджетная отчетность муниципального образования является годовой.

Согласно абз.2 ч.1 ст. 264.4 БК РФ главные администраторы бюджетных средств представляют сводную бюджетную отчетность в финансовый орган муниципального образования в установленные им сроки.

Во исполнение вышеуказанных норм финансовым управлением администрации АМР издан приказ от 26.12.2011 № 42 «Об утверждении графика представления и сдачи городскими (сельскими) поселениями, получателями, главными распорядителями бюджетных средств годовой бюджетной отчетности об исполнении бюджетов и сводной бухгалтерской отчетности бюджетных учреждений за 2011 год». Все главные администраторы бюджетных средств Александровского муниципального района предоставили сводную бюджетную отчетность в финансовое управление администрации АМР.
Согласно абз.2 ч.5 ст. 264.2. БК РФ  годовой отчет об исполнении местного бюджета подлежит утверждению муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования.

Согласно ч.1. ст.264.4. БК РФ  годовой отчет об исполнении бюджета до его рассмотрения в представительном органе подлежит внешней проверке, которая включает:
1. внешнюю проверку бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств;

2. подготовку заключения на годовой отчет об исполнении бюджета.

Согласно абз.2 ч.3 ст. 264.4. БК РФ местная администрация представляет отчет об исполнении местного бюджета для подготовки заключения на него не позднее 1 апреля текущего. 

Согласно ч. 1 ст. 264.5 БК РФ Порядок представления, рассмотрения и утверждения годового отчета об исполнении бюджета устанавливается соответствующим представительным органом. 

Согласно абз.1 ч. 5.1. ст. 38 Положения о бюджетном процессе в АМР годовой отчет об исполнении бюджета АМР в форме проекта решения финансовое управление администрации АМР представляет в Земское Собрание АМР не позднее 15 марта текущего года. Контрольно-счетная палата АМР по поручению Земского Собрания готовит заключение на него.

В соответствии с вышеуказанными нормами проект решения Земского Собрания Александровского муниципального района «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Александровского муниципального района за 2011 год» (далее – проект решения), представлен в Земское Собрание Александровского муниципального района 15.03.2011 года. В Контрольно-счетную палату АМР проект решения от Земского Собрания Александровского муниципального района (далее по тексту  - ЗС АМР)  поступил 19.03.2011 года (входящий № 37). 
2. Содержание годового отчета об исполнении бюджета АМР, представленного в ЗС АМР.
Годовой отчет об исполнении бюджета АМР, представленный в ЗС АМР, состоит из следующих документов и материалов:

1. Проект решения ЗС АМР ««Об утверждении отчета об исполнении бюджета Александровского муниципального района за 2011 год» с приложениями:
1.1. Приложение 1, которым утверждаются:
- Доходы бюджета района по кодам классификации доходов бюджета;
- Доходы бюджета района по кодам видов доходов, подвидов доходов, классификации операций сектора государственного управления, относящихся к доходам бюджета;

- Расходы бюджета Александровского муниципального района по ведомственной структуре расходов бюджета;

- Расходы бюджета Александровского муниципального района по разделам и подразделам классификации расходов бюджета;
1.2. Приложение 2, которым утверждается Отчет об исполнении программы муниципальных гарантий Александровского муниципального района за 2011 год;
1.3. Приложение 3, которым утверждается Отчет об исполнении целевых программ за 2011 год;

1.4. Приложение 4, которым утверждается Объем дотаций на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений в 2011 году;

1.5. Приложение 5, которым утверждается Отчет о выполнении прогнозного плана приватизации объектов муниципального имущества Александровского муниципального района за 2011 г.;

1.6. Приложение 6, которым утверждается Отчет об исполнении публичных нормативных обязательств за 2011 год.

2. Пояснительная записка к проекту решения ЗС АМР «Об утверждении отчета об исполнении бюджета АМР за 2011 год» начальника финансового управления администрации Александровского муниципального района. 
3. Справочные материалы:

- Отчет о расходовании средств резервного фонда администрации Александровского муниципального района за 2011 год;

- Освоение средств регионального фонда софинансирования расходов за 2011 год;

- Остатки бюджетных средств на 01.01.2012г Александровский муниципальный район;

- Информация о просроченной кредиторской задолженности бюджета Александровского муниципального района по состоянию на 01.01.2012г.;
- Информация о просроченной дебиторской задолженности бюджета Александровского муниципального района по состоянию на 01.01.2012г.;

3. Проверка соответствия перечня документов, предоставляемых  одновременно с отчетом об исполнении бюджета, действующему законодательству. 

Согласно ч.2 ст. 264.5 БК РФ одновременно с годовым отчетом  об исполнении бюджета представляются:

1. проект решения об исполнении бюджета, 
2. иная бюджетная отчетность об исполнении соответствующего бюджета,

3. бюджетная отчетность об исполнении соответствующего консолидированного бюджета, 
4. иные документы, предусмотренные бюджетным законодательством.
Согласно ч.3 ст. 264.1. к иной бюджетной отчетности относятся:

- баланс исполнения бюджета, 

- отчет о финансовых результатах деятельности, 

- отчет о движении денежных средств, 

- пояснительная записка (форма № 0503160)
В соответствии со ст. 41 Положения о бюджетном процессе в АМР, одновременно с отчетом об исполнении бюджета муниципального района представляется в Земское Собрание следующие документы и материалы: 

- отчет о расходовании средств резервного фонда;

- отчет финансового управления администрации муниципального района о предоставлении гарантий;

- информация о кредиторской и дебиторской задолженности районного бюджета на конец отчетного периода;

- отчет об исполнении прогнозного плана приватизации;

- отчет об исполнении целевых программ и региональных проектов.

В нарушение установленной нормы одновременно с отчетом об исполнении бюджета АМР не представлены: 
1. баланс исполнения бюджета;

2. отчет о финансовых результатах деятельности; 
3. отчет о движении денежных средств; 
4. пояснительная записка (форма № 0503160);
5. бюджетная отчетность об исполнении соответствующего консолидированного бюджета;
6. информация о кредиторской и дебиторской задолженности районного бюджета на конец отчетного периода;
7. отчет об исполнении целевых программ и региональных проектов.
В ходе проведения внешней проверки материалы с п.1 по п.6 финансовым управлением администрации АМР в Контрольно-счетную палату АМР предоставлены.
Дополнительно администрацией АМР одновременно с отчетом об исполнении бюджета АМР представлены:

1. Информация о численности муниципальных служащих органов местного самоуправления, работников муниципальных учреждений с указанием фактических затрат на их денежное содержание за 2011 год.

2. Информация о просроченной дебиторской задолженности бюджета Александровского муниципального района по состоянию на 01.01.2012г.
3. Информация о просроченной кредиторской задолженности бюджета Александровского муниципального района по состоянию на 01.01.2012г.

4. Освоение средств регионального фонда софинансирования расходов за 2011 год.

4. Проверка соответствия действующему бюджетному законодательству перечня показателей, утверждаемых в отчете об исполнении бюджета района.

4.1. В соответствии со ст. 264.6 БК РФ отдельными приложениями к решению об исполнении бюджета за отчетный финансовый год утверждаются показатели:

- доходов бюджета по кодам классификации доходов бюджетов;

- доходы бюджета по кодам видов доходов, подвидов доходов, классификации операций сектора государственного управления, относящихся к доходам бюджета;

- расходов бюджета по ведомственной структуре расходов соответствующего бюджета;

- расходов бюджета по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов;

- источников финансирования дефицита бюджета по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджетов.
- источников финансирования дефицита бюджета по кодам групп, подгрупп, статей, видов источников финансирования дефицитов бюджетов классификации операций сектора государственного управления, относящихся к источникам финансирования дефицитов бюджетов.

Решением об исполнении бюджета также утверждаются иные показатели, установленные муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования для решения об исполнении бюджета.
В соответствии с ч. 5.6. ст. 38 Положения о бюджетном процессе в АМР при рассмотрении проекта решения Земского Собрания об утверждении годового отчета об исполнении бюджета Александровского муниципального района утверждаются следующие показатели:

- общие объемы доходов и расходов бюджета Александровского муниципального района;

- дефицит (профицит) бюджета Александровского муниципального района, источники финансирования дефицита бюджета муниципального района;

-  доходы бюджета по кодам классификации доходов;

-  расходы бюджета по ведомственной структуре расходов;

- расходы бюджета Александровского муниципального района по разделам, подразделам классификации расходов бюджетов Российской Федерации;

- общая сумма муниципального долга Александровского муниципального района по состоянию на 1 января года, следующего за отчетным, в том числе общая сумма предоставленных гарантий по обязательствам перед третьими лицами;

- общая сумма выданных в течение отчетного года бюджетных кредитов за счет средств бюджета Александровского муниципального района в пределах финансового года и на срок, выходящий за пределы финансового года;

- перечень долгосрочных целевых программ в составе текущих расходов бюджета Александровского муниципального района, объемов их финансирования и исполнения в отчетном году;

- объемы дотаций поселениям;

- выполнение прогнозного плана приватизации.

В нарушение вышеуказанных норм показатели:

- доходов бюджета района по кодам классификации доходов бюджета, 

- доходов бюджета района по кодам видов доходов, подвидам доходов, классификации операций сектора государственного управления, относящихся к доходам бюджета,

- расходов бюджета Александровского муниципального района по ведомственной структуре расходов бюджета,

- расходов бюджета Александровского муниципального района по разделам и подразделам классификации расходов бюджета

утверждаются не отдельными приложениями к решению об исполнении бюджета, а одним приложением: приложение 1.

В нарушение вышеуказанных норм не утверждается общая сумма выданных в течение отчетного года бюджетных кредитов за счет средств бюджета Александровского муниципального района в пределах финансового года и на срок, выходящий за пределы финансового года
Вместо утверждения «Перечня долгосрочных целевых программ в составе текущих расходов бюджета Александровского муниципального района, объемов их финансирования и исполнения в отчетном году» приложением 3 утверждается «Отчет об исполнении целевых программ за 2011 год».
4.2. При анализе представленных администрацией АМР на утверждение показателей выявлено следующее.

4.2.1. Согласно приказа Минфина РФ от 28.12.2010 № 190н (ред. от 29.12.2011) «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» (далее по тексту – приказ Минфина № 190н)бюджетная классификация является группировкой доходов, расходов и источников финансирования дефицитов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, используемой для составления и исполнения бюджетов, составления бюджетной отчетности, обеспечивающей сопоставимость показателей бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. Код классификации доходов бюджетов имеет структуру двадцатизначного кода. 1 - 3 разряды кода классификации доходов бюджетов – это код главного администратора дохода бюджета. Главный администратор доходов бюджета - определенный законом (решением) о бюджете орган государственной власти (государственный орган), орган местного самоуправления, орган местной администрации, орган управления государственным внебюджетным фондом, Центральный банк Российской Федерации, иная организация, определяющий перечень подотчетных ему администраторов доходов бюджета и (или) являющийся администратором доходов бюджета.

Решением Земского Собрания АМР от 16.12.2010 № 260 «О бюджете Александровского муниципального района на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013годов» утвержден перечень главных администраторов доходов бюджета АМР и коды главных администраторов доходов бюджета АМР.
В нарушение ст. 264.6 БК РФ и приказа Минфина № 190н предоставленные на утверждение показатели доходов бюджета по классификации доходов бюджетов указаны без кода главного администратора дохода, что не соответствует бухгалтерской отчетности главных администраторов средств бюджета, где код главного администратора доходов бюджета указан.  Контрольно-счетная палата ранее указывала на данное нарушение, однако, администрацией по решению данного вопроса меры не принимаются.
4.2.2. При анализе предоставленных на утверждение показателей доходов бюджета района по кодам видов доходов, подвидов доходов, классификации сектора государственного управления, относящихся к доходам бюджета выявлены факты неполной классификации по требуемой информации, что выразилась в следующем: 
1. по некоторым видам доходов не указаны подвиды доходов в том числе:
- доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности;
- платежи от государственных и унитарных предприятий.
Отсутствие подвидов доходов по вышеуказанным видам доходов объясняется тем, что главными администраторами доходов бюджета не ведется учет доходов по подвидам доходов.

4.2.3. В соответствии с ч. 5.6. ст. 38 Положения о бюджетном процессе в АМР при рассмотрении проекта решения утверждается перечень долгосрочных целевых программ в составе текущих расходов бюджета Александровского муниципального района, объемов их финансирования и исполнения в отчетном году. В представленном проекте решения приложение 3 утверждается отчет об исполнении целевых программ за 2011 год. Представленный перечень соответствует перечню программ, который составлен в бухгалтерской отчетности форма № 0503166 «Отчет об исполнении мероприятий в рамках целевых программ Александровского муниципального района за 2011 год». 
5. Анализ исполнения текстовых статей решения ЗС АМР от 16.12.2010 № 260 «О бюджете Александровского муниципального района на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов» (далее – решение о бюджете).  
5.1. Статьей 3 решения о бюджете установлена норма, в соответствии с которой муниципальные унитарные предприятия перечисляют 10% прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, в доход районного бюджета в течение 60 рабочих дней со дня принятия решения об утверждении бухгалтерской отчетности предприятия балансовой комиссией администрации района. В пояснительной записке к проекту решения имеются сведения, указывающие на сумму прибыли, полученной муниципальными унитарными предприятиями МУП «Коммунальные электросети» и МУП «Люкс». Однако нет информации, указывающей на достоверность данных и, соответственно, достоверность суммы части прибыли, которую обязаны перечислять в бюджет района муниципальные унитарные предприятия в соответствии с решением о бюджете. 
Для проверки соблюдения сроков, согласно решению ЗС АМР, проанализированы протоколы балансовой комиссии администрации АМР. При анализе выявлено следующее: 

1. Муниципальными унитарными предприятиями не соблюдается срок перечисления процентов от прибыли:  
	МУП
	Решение балансовой комиссии по рассмотрению и утверждению бухгалтерской отчетности
	Плановый срок перечисления части прибыли, согласно решения ЗС АМР
	Фактические сроки перечисления
	Примечание

	МУП «Коммунальные электросети»
	30.05.2011г. (протокол № 9)
	23.08.2011
	18.07.2011

20.09.2011

14.11.2011
	Перечисление % от прибыли осуществлено с нарушением сроков, установленных решением ЗС АМР

	МУП «Люкс»
	30.05.2011г. (протокол № 8)
	23.08.2011
	21.07.2011
	Перечисление % от прибыли осуществлено в сроки, установленные решением ЗС АМР

	МУП «Автотранс»
	30.05.2011г. (протокол № 7)
	23.08.2011
	---------
	Перечисление % от прибыли за 2010 год не осуществлялось в виду отсутствия прибыли (убыток 1298,0 тыс.рублей)

	
	12.05.2010г.

(протокол № 1)
	05.08.2010
	28.06.2011

31.08.2011
	Перечисление % от прибыли осуществлено с нарушением сроков, установленных решением ЗС АМР (прибыль за 2009 год 3540,0 тыс.рублей)

	МУП «Александровский хлебокомбинат»
	27.05.2011

(протокол № 5)
	20.08.2011
	-----------
	Перечисление % от прибыли не осуществлялось в виду отсутствия прибыли (убыток 1704,0 тыс.рублей)

	МУП «Аптека»
	27.05.2011

(протокол № 4)
	20.08.2011
	------------
	Перечисление % от прибыли не осуществлялось в виду отсутствия прибыли (убыток 554,0 тыс.рублей)


2. Балансовая комиссия с превышением своих полномочий устанавливает муниципальным унитарным предприятиям суммы для перечисления от прибыли, в том числе в меньшем размере, а также иной срок перечисления процентов от прибыли. На данные замечания Контрольно-счетная палата указывала ранее, но администрацией меры не приняты.
5.2. Статьей 6 решения о бюджете установлено, что средства, поступающие во временное распоряжение районных муниципальных учреждений в соответствии с законодательными и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, учитываются на лицевых счетах, открытых им в финансовом управлении администрации района, в порядке, установленном финансовым управлением. В течение 2011 года в финансовом управлении администрации АМР  были открыты лицевые счета для операций со средствами, поступающими во временное распоряжение, 10 муниципальным учреждениям. Для открытия данных лицевых счетов финансовое управление руководствовалось постановлением главы администрации АМР от 08.10.2007 № 1524. Следует отметить, что данный Порядок установлен администрацией АМР, а не финансовым управлением. 
5.3. Статьей 9 решения о бюджете утвержден общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств на 2011-2013 годы в сумме 2693,0 тыс. руб. Проектом решения предоставлен на утверждение объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств за 2011 год в сумме 3018,8 тыс.рублей согласно приложению 6. Однако, при увеличении плановых назначений по целевой статье «Доплаты к пенсиям государственных служащих и муниципальных служащих» на 325,8 тыс.рублей изменения в статью 9 решения о бюджете не вносились. Также, следует отметить, что приложением 6 утверждается не «объем бюджетных ассигнований», а «отчет об исполнении публичных нормативных обязательств», т.е. наименование приложения не соответствует содержанию статьи проекта решения. 
5.4. Статьей 10 решения о бюджете утверждена норма, в соответствии с которой осуществляется авансирование при заключении договоров (муниципальных контрактов) на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг. В процессе проведения контрольных мероприятий установлено исполнение данной нормы.
5.5. Статьей 11 решения о бюджете утвержден Перечень районных целевых программ и объемы их финансирования на 2011 год в сумме 46219,99 тыс.рублей. В течение 2011 году вносились изменения в данную статью решения о бюджете и в декабре 2011 года объем финансирования составил 58926,469 тыс.рублей. В соответствии со ст. 41 Положения о бюджетном процессе в Александровском муниципальном районе одновременно с отчетом об исполнении бюджета муниципального района представляется отчет об исполнении целевых программ и региональных проектов. 
5.6. Статьей 12 решения о бюджете установлен объем резервного фонда Александровского муниципального района на 2011 год в размере 770,0 тыс.руб. Согласно ч.7 ст. 81 БК РФ отчет об использовании бюджетных ассигнований резервных фондов исполнительных органов государственной власти (местных администраций) прилагается к ежеквартальному и годовому отчетам об исполнении соответствующего бюджета. Порядок использования бюджетных ассигнований резервного фонда администрации АМР утвержден постановлением администрации АМР от 25.08.2010 № 747. Отчет о расходовании средств резервного фонда администрации Александровского муниципального района за 2011 год приложен к проекту решения. В связи с тем, что резервным фондом распоряжается администрация АМР, следовательно, главный распорядителем данных средств должна быть администрации АМР, а не финансовое управление администрации АМР. Также, необходимо признать утратившим силу решение ЗС АМР от 17.08.2006 № 83 «О принятии Положения «Об оказании материальной помощи гражданам, пострадавшим от пожара», так как источник финансирования является резервный фонд администрации АМР.
5.7. Статьей 13 решения о бюджете утвержден фонд финансовой поддержки поселений на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности на 2011 год в сумме 29448,0 тыс.рублей (дотации). В течение 2011 года сумма финансовой поддержки поселений увеличена и составила 41187,0 тыс.рублей. Дотации поселения получили в полном объеме. Проектом решения вынесено на утверждение исполнение объема дотаций на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений в 2011 году.
5.8. Статьей 15 решения о бюджете увеличен фонд оплаты труда работников районных муниципальных учреждений с 01.04.2011г. на 3,4%, с 01.06.2011г. на 6,5 %, с 01.09.2011г. на 10%, работников органов управления с 01.06.2011 на 6,5%. 
В процессе контроля соблюдения данной нормы установлено следующее: 
При проверке бюджетной отчетности главного администратора средств бюджета Управление образования администрации АМР (форма № 0503163 Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств и главного администратора источников финансирования дефицита бюджета) указано, что изменение сводной бюджетной росписи произошло, в том числе в связи с увеличением фонда оплаты труда. 
При проверке годовой бюджетной отчетности администрации АМР (форма № 0503163) не отражено, что изменение бюджетной росписи произошло в связи с увеличением фонда оплаты труда в учреждении здравоохранения.
При анализе сводной бюджетной росписи в целом по отрасли «Образование» произошло увеличение фонда оплаты труда. Однако, анализ в разрезе внешкольных и дошкольных учреждений показал, что повышение оплаты труда работников произведен не в полном объеме (МУДОД «Дом детского творчества») 

При анализе сводной бюджетной росписи по учреждению здравоохранения «МУ «АЦГБ» фактически увеличение по оплате труда работников, финансируемых за счет бюджета, произошло не в полном объеме (до 10%). 
Исходя из вышеизложенного, выполнение данной текстовой статьи решения о бюджете исполнено не в полном объеме.
5.9. Статьей 16 решения о бюджете утверждена Программа муниципальных гарантий Александровского муниципального района на 2011 год. В течение 2011 года муниципальное образование в качестве гаранта не выступал. Проектом решения вынесен на утверждение Отчет об исполнении Программы муниципальных гарантий Александровского муниципального района за 2011 год, что соответствует действующему бюджетному законодательству.
5.10. Статьей 17 решения о бюджете утверждены источники финансирования дефицита районного бюджета на 2011 год. В течение 2011 года сумма по источникам финансирования дефицита районного бюджета изменялась в связи с изменением доходов и расходов районного бюджета по решениям Земского Собрания АМР и по безвозмездным поступлениям. Однако, в процессе исполнения бюджета в 2011 году установлено, что финансовое управление неправомерно самостоятельно увеличивало дефицит бюджета. По итогам исполнения бюджета за 2011 год данное нарушение устранено. 
5.12. Статьей 18 решения о бюджете предоставлено право администрации АМР привлекать кредиты кредитных организаций для покрытия дефицита районного бюджета. В течение 2011 года кредиты кредитных организаций для покрытия дефицита районного бюджета не привлекались о чем указано в пояснительной записке к проекту решения. Также данный факт подтверждается тем, что при утверждении источников финансирования дефицита бюджета отсутствовал такой источник как кредиты кредитных организаций.
5.13. Статьей 19 решения о бюджете установлено право предоставлять бюджетные кредиты бюджетам поселений из районного бюджета, установлен размер предоставляемых кредитов, срок и цели на которые предоставляются кредиты. Предоставление, использование и возврат бюджетных кредитов, полученных из районного бюджета, осуществляется в порядке, установленном нормативным правовым актом ЗС АМР. Решением ЗС АМР данный порядок установлен (от 20.11.2008 № 355, от 24.11.2011 № 353). Бюджетные кредиты бюджетам поселений из бюджета района не предоставлялись в связи с отсутствием заявки на предоставление кредитов от поселений.
6. Проверка достоверности и соответствия плановых показателей годового отчета об исполнении бюджета решению о бюджете Александровского муниципального района на 2011 год. 
6.1. Результат исполнения бюджета Александровского муниципального района за 2011 год, как разница между полученными доходами и произведенными кассовыми расходами – профицит в сумме 58786,7 тыс.рублей (по итогам за 2010 год – профицит 3 494,9 тыс. рублей).

Проектом решения утверждается отчет об исполнении бюджета за 2011 год с указанием общего объема доходов в сумме 598734,5 тыс. рублей, расходов - в сумме 539647,8 тыс. рублей, что соответствует условиям, установленным ст. 264.6  БК РФ.
По итогам года доходы бюджета района выполнены на 90,38%, расходы  на 80,13%.  

Анализ исполнения бюджета  Александровского муниципального района по доходам за 2011 год приведен в приложении № 2 к настоящему заключению.

Сравнительный анализ исполнения бюджета района по доходам  за 2011 год относительно исполнения бюджета района по доходам за 2009-2010 года  приведен в приложении № 3 к настоящему заключению. 

Анализ исполнения бюджета Александровского муниципального района по ведомственной структуре расходов бюджета за 2011 год приведен в приложении № 4 к настоящему заключению.

Сравнительный анализ исполнения бюджета Александровского муниципального района по ведомственной структуре расходов бюджета за 2011 год относительно исполнения бюджета района по расходам за 2009-2010 года  приведены в приложении № 5 к настоящему заключению.
Следует отметить, что процент исполнения бюджета АМР по расходам за 2011 год ниже аналогичного показателя за 2009 и 2010 года.
6.2. Первоначальные плановые показатели по доходам и расходам бюджета района, утвержденные решением о бюджете на 2011 год, следующие:

- общая  сумма доходов 459 290,6 тыс. рублей (100%), в том числе:

* налоговые и неналоговые доходы 146 219,4 тыс. рублей (31,84%);

* безвозмездные поступления 313 071,2 тыс. рублей (68,17%).
- общая сумма расходов 466 707,1 тыс. рублей (100%), в том числе:

* по разделу 0100 Общегосударственные вопросы – 92 584,7 тыс. рублей (19,84%);

* по разделу 0300 Национальная безопасность и правоохранительная деятельность – 38 606,0 тыс. рублей (8,28%);

* по разделу  0400 Национальная экономика – 9 085,7 тыс. рублей (1,95%);

* по разделу 0700 Образование – 216 470,2 тыс. рублей (46,39%);

* по разделу 0800 Культура и кинематография – 300,8 тыс.рублей (0,07%) 

* по разделу 0900 Здравоохранение – 45 510,6 тыс. рублей (9,76%);

* по разделу1000 Социальная политика – 32 859,8 тыс. рублей (7,04 %);
* по  разделу 1100 Физическая культура и спорт – 1 841,3 тыс.рублей (0,40%)
* по разделу 1400 Межбюджетные трансферты – 29 448,0 тыс. рублей (6,31%).
6.3. В отчете об исполнении бюджета района за 2011 год фактическое исполнение показателей отражено следующим образом:

- общая сумма доходов 598 734,5тыс. рублей (100%), в том числе:

* налоговые и неналоговые доходы 195 376,20 тыс. рублей (32,64%);

* безвозмездные поступления 403 358,3 тыс. рублей (67,37).
- общая сумма расходов 539 947,8 тыс.  рублей (100%), в том числе:

* по разделу 0100 Общегосударственные вопросы – 50 682,9 тыс. рублей (9,39%);

* по разделу 0300 Национальная безопасность и правоохранительная
   деятельность – 35 289,0 тыс. рублей (6,54%);

* по разделу 0400 Национальная экономика – 12 917,7 тыс. рублей (2,40%);
* по разделу 0500 Жилищно-коммунальное хозяйство – 4 895,0 тыс.рублей
   (0,91%);
* по разделу 0600 Охрана окружающей среды – 147,0 тыс. рублей (0,03%);

* по разделу 0700 Образование – 255 869,7 тыс. рублей (47,39%);
* по разделу 0800 Культура и кинематография – 16 570,1 тыс.рублей (3,07%);
* по разделу 0900 Здравоохранение – 75 209,1 тыс. рублей (13,93%);

* по разделу 1000 Социальная политика – 43 290,7 тыс. рублей (8,02%);

* по разделу 1100 Физическая культура и спорт – 3 889,6 тыс.рублей (0,72%);

* по разделу 1400 Межбюджетные трансферты муниципальных образований общего характера – 41 187,0 тыс. рублей (7,63%).

6.4. В процессе исполнения бюджета в решение Земского Собрания от 16.12.2010г №260 «О бюджете Александровского муниципального района на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов» вносились изменения и дополнения на основании следующих решений Земского Собрания Александровского муниципального района: от 27.01.2011 № 271, 24.02.2011 №284, от 24.03.2011 № 290, от 28.04.2011 № 296, от 26.05.2011 № 306, от 23.06.2011 № 314, от 21.07.2011 № 320, от 18.08.2011 № 322, от 22.09.2011 № 334, от 27.10.2011 № 340, от 24.11.2011 № 352, от 16.12.2011 № 359.
По совокупности всех решений о внесении изменений и дополнений  уточненный план по налоговым и неналоговым доходам бюджета увеличился на 1749,4 тыс. руб. и составил сумму 147 968,8 тыс. руб., по безвозмездным поступлениям увеличился на 51 651,6 тыс. руб. и составил сумму 364 722,8 тыс. руб. По сведениям финансового управления, содержащимся в проекте решения, уточненный план по налоговым и неналоговым доходам составляет 147 968,8 тыс. рублей, а по безвозмездным поступлениям – 514 471,8 тыс. руб. 
Имеют место следующие отклонения по доходам: по безвозмездным поступлениям сумма по уточненному плану по сведениям финансового управления превышает сумму безвозмездных поступлений, утвержденных решениями Земского Собрания АМР на 149 749,00 тыс. руб.
В пояснительной записке к проекту решения не указана причина отклонений уточненного плана по доходам в проекте решения от уточненного плана по доходам согласно решениям Земского Собрания АМР «О внесении изменений в бюджет АМР на 2011 год и плановый период 2012-2013гг» в соответствии со ст.232 БК РФ.

Аналогичная ситуация наблюдается и по расходам при исполнении бюджета АМР. 

Согласно ст.215.1. БК РФ исполнение бюджета организуется на основе сводной бюджетной росписи и кассового плана.

Согласно ч. 3 ст.217 БК РФ утвержденные показатели сводной бюджетной росписи должны соответствовать решению о бюджете.  

По совокупности всех решений ЗС АМР о внесении изменений и дополнений в бюджет АМР уточненный план по расходам увеличился на 57962,0 тыс. руб. и составил сумму 524 669,10 тыс. рублей. По сведениям финансового управления, содержащимся в проекте решения, уточненный план по расходам составляет 673 835,4 тыс. рублей. 

Имеют место следующие отклонения по расходам: уточненный план по сведениям финансового управления превышает сумму по расходам, утвержденным решениями Земского Собрания АМР, на 149 166,3 тыс. рублей.
В пояснительной записке к проекту решения не указана причина отклонений уточненного плана по расходам в проекте решения от уточненного плана по расходам согласно решениям Земского Собрания АМР «О внесении изменений в бюджет АМР на 2011 год и плановый период 2012-2013гг» в соответствии со ст. 217 и 232 БК РФ.
Следует отметить, что сводная бюджетная роспись ведется финансовым управлением администрации Александровского муниципального района только в электронном виде в программе «АЦК-финансы» (письмо финансового управления администрации АМР от 13.04.2012 № 155). В нарушение ст. ч.3 ст. 217 БК РФ при  исполнении бюджета АМР в течение 2011 года сводная бюджетная роспись не утверждалась начальником финансового управления администрации АМР.

В пояснительной записке не указываются причины изменений кассового плана как по поступлениям, так и по выбытиям.
6.5. Согласно п.3 ст. 232 БК РФ субсидии, субвенции, иные межбюджетные трансферты, имеющие целевое назначение, в том числе их остатки, не использованные на начало текущего финансового года, фактически полученные при исполнении бюджета сверх утвержденных законом (решением) о бюджете доходов, направляются на увеличение расходов бюджета соответственно целям предоставления субсидий, субвенций, иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, с внесением изменений в сводную бюджетную роспись без внесения изменений в закон (решение) о бюджете на текущий финансовый год (текущий финансовый год и плановый период).

Согласно п.3 ст. 217 БК РФ  в сводную бюджетную роспись могут быть внесены изменения в соответствии с решениями руководителя финансового органа без внесения изменений в решение о бюджете в случае получения субсидий, субвенций, иных межбюджетных трансфертов и безвозмездных поступлений от физических и юридических лиц, имеющих целевое назначение, сверх объемов, утвержденных решением о бюджете.
С целью проверки соблюдения вышеуказанной нормы, по запросу Контрольно-счетной палаты АМР (письмо от 05.04.2012 № 66), финансовым управлением администрации предоставлены уведомления об изменении лимитов бюджетных обязательств. Изменения в кассовый план и сводную бюджетную роспись вносились согласно уведомлениям.

При проведении анализа по использованию доходов (безвозмездных поступлений), фактически полученных при исполнении бюджета АМР за 2011 год установлено, что имеются нарушения вышеуказанных норм (Приложение № 6 к настоящему заключению). Как видно из анализа, подтверждающего нарушение вышеуказанных норм, в ряде случаев изменение ассигнований привело не к увеличению запланированных доходов и расходов бюджета АМР, а к их уменьшению.
Таким образом, в нарушение ст. 217, ст. 232  БК РФ финансовый орган внес изменения без внесения изменений в решение о бюджете, увеличив и (или) уменьшив доходную и расходную часть бюджета АМР, 
При этом следует отметить, что в период с даты проведения последнего заседания ЗС АМР в году (16.12.2011г.) и до 31.12.2011 происходят изменения основных показателей бюджета (доходы и расходы) по безвозмездным поступлениям из бюджетов вышестоящего уровня,  на что финансовый орган не может повлиять.  
Общая сумма доходов, фактически полученная при исполнении бюджета района, и направленная на расходы в нарушение ст. 217, ст.232 БК РФ составляет 148018,27  тыс. рублей. 

7. Анализ исполнения доходной части бюджета за 2011 год.

7.1. Согласно представленному проекту решения доходы бюджета исполнены на 598 734,50 тыс.рублей или на 90,38%. Необходимо отметить, что согласно проекту решения сумма годовых назначений с учетом изменений составляет 662 440,00 тыс.рублей. При принятии бюджета на 2011 год  объем доходов составлял 459 290,60 тыс.рублей, что на 203150,0 тыс.рублей меньше уточненного показателя. В разрезе отдельных видов доходов увеличение составило:

- «Платежи от государственных и муниципальных предприятий» - 72,70 тыс.рублей;

- «Доходы от продажи материальных и нематериальных активов» - 1676,7 тыс.рублей.:

- «Безвозмездные поступления» - 201400,6 тыс.рублей.

По другим видам доходов корректировка плановых назначений не осуществлялась, в то же время увеличивались расходы бюджета и соответственно дефицит бюджета АМР на 2011 год. Однако, согласно ст. 33 БК РФ при исполнении бюджета финансовое управление администрации АМР, должно приходить к минимизации размера дефицита бюджета.

7.2. Объем неисполнения согласно проекта решения по налоговым и неналоговым доходам в бюджет района на 01.01.2012 года составил 9513,2 тыс. рублей или 9,7% от первоначального плана бюджета, в т.ч. 

Тыс. руб.
	№
	Наименование налога, код
	Первоначальный план бюджета по налогу, №260 от 16.12.2010г
	Фактически получено в бюджет по отчету
	Сумма
неисполнения



	1
	2
	3
	4
	

	1
	Налог на доходы физических лиц 

10102000010000110
	82127,90
	78377,20
	3750,7

	2
	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности  10502000020000110
	7556,00
	7533,70
	22,30

	3
	Транспортный налог с организаций 10604011020000110
	1481,5
	1263,0
	218,5

	4
	Доходы от сдачи в аренду имущества

1110535050000120
	2900,00
	2387,7
	512,30

	5
	Платежи за негативное воздействие на окружающую среду
11201000010000120
	1848,9
	1611,5
	237,40

	6
	Доходы от реализации имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности

11402000000000000


	6676,7
	1904,7
	4772,00

	4
	всего
	102591,0
	93077,8
	9513,2


Следует отметить, что в соответствии со ст. 37 БК РФ принцип достоверности бюджета означает надежность показателей прогноза социально-экономического развития соответствующей территории и реалистичность расчета доходов и соответственно расходов бюджета. При планировании бюджета АМР на 2011 год Контрольно-счетная палата  АМР рекомендовала, исходя из показателей прогноза социально-экономического развития, снизить планируемый объем доходов по налогу на доходы физических лиц. Данная рекомендация не принята во внимание при утверждении бюджета, следовательно, одной из причин неисполнения налоговых доходов – не принятие во внимание прогноза социально-экономического развития в полном объеме. 

Следует отметить, что при исполнении бюджета за 2011 год значительно перевыполнен план по следующим видам доходов:

- «налог на имущество организаций» при плане 30821,0 тыс.рублей фактически исполнено 83521,6 ( 270,9%). Причиной перевыполнение плана, согласно пояснительной записки к проекту решения, составило введение в эксплуатацию основных средств и частичное поступление налога за 4 квартал 2011 года.  В нарушение принципа достоверности, в течение года не проводилась корректировка по доходам по данному виду доходов. Однако, при принятии бюджета на 2011 год Контрольно-счетная палата рекомендовала увеличить сумму поступлений по налогу на имущество организаций.
- «транспортный налог на физических лиц» при плане 3891,00 тыс.рублей фактически исполнено 4933,00 тыс.рублей (126,78%). Причиной перевыполнения на 1042,00 тыс.рублей, согласно пояснительной записке к проекту решения о бюджете, повлияло погашение недоимки прошлых лет. Но также, еще одной из причин перевыполнения является, том числе, поступление денежных средств в виде пеней и процентов в сумме 77,5 тыс.рублей

- «Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки» при плане 5546,5 тыс.рублей фактически исполнено  6113,3 тыс.рублей (110,22%). Причиной перевыполнения, согласно пояснительной записки к проекту решения, повлияло частичное гашение недоимки. Однако, достоверность данной информации проверить не возможно, ввиду отсутствия информации по данному виду доходов в разрезе подвидов доходов.
- «Доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных муниципальными районами» при плане 280,3 тыс.рублей фактически исполнено 352,5 тыс.рублей. Данный вид дохода поступает в бюджет в течение 60 рабочих дней  с момента принятия решения балансовой комиссии района о принятии бухгалтерской отчетности предприятия. Заседания балансовой комиссии по принятию бухгалтерской отчетности проходят не позднее июня текущего года, следовательно, известна общая сумма платежей. Однако, финансовым управлением администрации АМР не производится корректировка по данному виду дохода в течение года и не доводятся до главных администраторов доходов показатели доходов для составления и ведения кассового плана по поступлениям в соответствии с порядком составления и ведения кассового плана исполнения районного бюджета, утвержденного приказом финансового управления администрации АМР от 30.12.2007 № 17. 

Аналогичная ситуация  происходит по планированию и исполнению налога на «доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений». Исполнение по данному виду доходов составило 380,57%.
7.3. По «Безвозмездным поступлениям» при уточненном плане  514471,8 тыс.рублей фактическое исполнение составило 403358,3 тыс. рублей. Причины меньшего объема перечислений - это меньшая фактическая потребность,  проведение процедур согласно федерального законодательства, сроки рассмотрения отчетов в Правительстве Пермского края об исполнении местной доли по региональным приоритетным проектам для перечисления краевой доли в бюджет АМР.
7.4. В отчете об исполнении бюджета района в строке всего доходов  уточненный план по доходам указан в размере 662440,60 тыс. руб., что соответствует сведениям, содержащимся в бюджетной отчетности (форма 0503164) в соответствии с которой сумма по доходам бюджета равна 662 440 633,74 рублей. 

Следует отметить, что фактически начисленная сумма по доходам (форма № 0503121) составляет 607 274 136,90 рублей. Данный факт свидетельствует о не соблюдении принцип достоверности бюджета, а именно, в отсутствии корректировки показателей прогноза социально-экономического развития территории и, соответственно, сумм доходов по различным видам доходов в течения года при исполнении бюджета, а также отсутствие взаимодействия между структурными подразделениями финансового органа.  
7.5. Решением о бюджете утверждены доходы в сумме 459290,60 тыс. руб. Последующими изменениями, внесенными решениями о бюджете  доходы увеличены и составили 512 691,60 тыс. руб. По сведениям финансового управления уточненный план по итогам года по доходам составил 662440,60 тыс. руб. Решениями о бюджете не вносились изменения по доходам на сумму 149 749,00 тыс. рублей, что противоречит бюджетному законодательству. 

9. Анализ исполнения расходной части бюджета за 2011 год. 

9.1. Первоначально бюджет АМР на 2011 год принят с расходами в сумме 466 707,10 тыс.рублей. Изменения в расходную часть бюджета вносились 12 раз по решениям Земского собрания и самостоятельно по решению начальника финансового управления администрации АМР. С учетом внесенных изменений в течение финансового года  в бюджет АМР, плановые расходы 2011 года составили 673835,40 тыс.рублей, что на 207128,3 тыс.рублей или на 44,38% больше первоначально утвержденных расходов, в том числе:

- общегосударственные расходы  - 101809,9 тыс.рублей или больше на 9225,2 тыс.рублей (9,96%);

- национальная безопасность – 35289,0 тыс.рублей или меньше на 3316,3 тыс.рублей (8,5%)

- национальная экономика – 13888,8 тыс.рублей или больше 4803,1 тыс.рублей (52,86%)

- жилищно-коммунальное хозяйство – 11340,7 тыс.рублей или больше на 11340,7 тыс.рублей (100%)

- охрана окружающей среды   - 147 тыс.рублей или больше на 147,0 тыс.рублей (100%)

- образование - 292819,8 тыс.рублей или больше на 76349,6 тыс.рублей (35,27%)

- культура и кинемотография -  20484,9 тыс.рублей или больше на 20184,1 тыс.рублей (6710%)

- здравоохранение – 100174,6 тыс.рублей или больше на 54664 тыс.рублей (120%)

- социальная политика – 51772,5 тыс.рублей или больше на 18912,7 тыс.рублей (57,55%)

- физическая культура и спорт  - 4920,5 тыс.рублей или больше на 3079,2 тыс.рублей (167%)
- межбюджетные трансферты – 41187,0 тыс.рублей или больше на 11739 тыс.рублей (39,86%).

Согласно проекту решения об исполнении бюджета АМР фактическое исполнение бюджета за 2011 год по расходам составило 539 947,8 тыс.рублей или 80,13% относительно уточненных плановых расходов.
Неисполнение плана по расходам в 2011 году составило 133 887,6 тыс.рублей или 19,87%, что больше на 1,6 % по сравнению с 2010 году и на 4,8% по сравнению с 2009 годом. (приложение № 5 к настоящему заключению). 

9.2. При проведении оценки правомерности расходов бюджета района при исполнении бюджета района на 2011 год в соответствии с действующим бюджетным законодательством установлено следующее.
В соответствии с частью 3 ст. 217 БК РФ в сводную бюджетную роспись могут быть внесены изменения в соответствии с решениями руководителя финансового органа без внесения изменений в решение о бюджете и установлены случаи, для которых не требуется внесение изменений в решение о бюджете.

В нарушение установленных норм запланированы расходы на общую сумму 51480,40  тыс. рублей. (Приложение № 6 к настоящему заключению) 
9.3. Согласно части 4 ст. 21 БК РФ каждому публичному нормативному обязательству, долгосрочной целевой программе (подпрограмме), обособленной функции (сфере, направлению) деятельности органов местного самоуправления, присваиваются уникальные коды целевых статей и (или) видов расходов соответствующего бюджета.

В соответствии с бюджетным законодательством код целевых статей и видов расходов утверждается приказом финансового органа. 

В нарушение данной нормы в ведомственной структуре расходов бюджета АМР в проекте решения имеются единичные случаи несоответствия приказам финансового управления по применению бюджетной классификации и проекту решения, а именно, не соответствуют код и наименования целевых статей. (Приложение №4)
10. Прогнозный план приватизации.
В соответствии со ст. 23 Положения о бюджетном процессе одновременно с решением о бюджете принят Прогнозный план приватизации на 2011 год. Прогнозный план приватизации муниципальной собственности Александровского муниципального района на 2011 год утвержден решением Земского Собрания Александровского муниципального района «Об утверждении прогнозного плана приватизации муниципальной собственности Александровского муниципального района на 2011 год» № 246 от 28.10.2010 года. В течение 2011 года в план приватизации дважды вносились дополнения и изменения.

В соответствии со ст. 69 Устава АМР доходы от приватизации муниципального имущества поступают в бюджет муниципального района и должны учитываться при планировании, рассмотрении и утверждении бюджета неналоговыми платежами. В соблюдение указанных условий неналоговые доходы от приватизации муниципального имущества утверждены в бюджете района на 2011 год. По итогам  приватизации за 2011 год в доход бюджета района поступили неналоговые платежи в сумме 1904,7 тыс.рублей, что больше на 1437,9 тыс.рублей по сравнению с 2010 годом (код 1 14 02000 00 0000 000). 
Не приватизировано 11 из 16 объектов, запланированных к приватизации в 2011 году. Соответственно общее количество приватизированных объектов в 2011 году составило 5 (в 2010 году – 7).  Отдельным приложением к отчету об исполнении бюджета района утверждается отчет о выполнении прогнозного плана приватизации объектов муниципального имущества Александровского муниципального района за 2011 год. План приватизации выполнен на 31,25%. 
Порядок приватизации муниципального имущества, в том числе порядок  планирования приватизации муниципального имущества в соответствии со статьей 27 Устава относится к компетенции Земского Собрания АМР. Указанный порядок в настоящее время не утвержден. По мнению Контрольно-счетной палаты одной из причин невыполнения плана приватизации является отсутствие указанного порядка. Также отсутствие порядка приводит к системной ошибке при решении вопроса по планированию доходной части бюджета района от приватизации муниципального имущества. На данный факт Контрольно-счетная палата указывала в заключении по итогам проведения внешней проверки исполнения бюджета за 2010 год. Никаких мер со стороны администрации АМР и Земского Собрания не было предпринято.
Также одной из причин невыполнения плана приватизации и, соответственно, не поступления доходов в бюджет АМР явилось не в полном объеме соблюдение финансовым органом Порядка составления и ведения кассового плана исполнения районного бюджета, а именно, не представление финансовым управлением утвержденных годовых сведений по доходам главным администраторам доходов бюджета для планирования кассовых поступлений в бюджет АМР и, как следствие, не принятие обязательств по выполнению плана по поступлению доходов главными администраторами доходов бюджета.  
В подтверждение данных выводов Контрольно-счетной палаты АМР служит годовая бюджетная отчетность главных администраторов средств бюджета, в которой главные администраторы доходов бюджета (администрация АМР) не указывают плановые назначения по доходам, и, соответственно, не принимают на себя обязательства по исполнению плановых назначений по доходам.
11. Кредиторская и дебиторская задолженность. 
При анализе годовой бухгалтерской отчетности выявлена дебиторская и кредиторская задолженности по доходам и расходам. 

По доходам на конец отчетного периода 01.01.2012:

- дебиторская задолженность составила 12968,6 тыс.рублей со знаком «минус», что больше на 4205,3 тыс.рублей со знаком «минус» предыдущего аналогичного периода.
По расходам на конец отчетного периода 01.01.2012:

- дебиторская задолженность составила 2 773,8 тыс.рублей, что меньше на 1149,2 тыс.рублей (29,3%) предыдущего аналогичного периода.
- кредиторская задолженность составила 12 803,5 тыс.рублей, что больше на 10 580,9 тыс.рублей (в 5,8 раз) предыдущего аналогичного периода.

За счет чего сложилась кредиторская и дебиторская задолженность раскрыто в приложении 8 к настоящему заключению.

12. Оценка сведений по источникам финансирования дефицита бюджета.

По итогам исполнения бюджета АМР за 2011 год бюджет АМР исполнен с профицитом в размере 58786,7 тыс.рублей. Данный факт подтверждается бюджетной отчетностью (форма № 0503117).  
13. Оценка использования средств фонда софинансирования на реализацию приоритетных региональных проектов в Александровском муниципальном районе в 2011 году.

Целевые программы, являются одним из важнейших инструментов реализации целей и приоритетных направлений социально-экономического развития района, проведения активной государственной политики в рамках системы бюджетного планирования.

Объём расходов на реализацию приоритетных региональных проектов с использованием средств фонда софинансирования в 2011 году планировался в сумме 199314,00 тыс. руб., что составило 29,5% общих расходов бюджета (от уточненного плана по расходам 673835,4 тыс. руб.).
Сравнительный анализ освоения средств фонда софинасирования и средств бюджета района в 2009-2011 годах в Александровском муниципальном районе приведен в приложении 7 к настоящему заключению.

Кассовое исполнение бюджета района за счет средств бюджета края и средств бюджета района составило 81 522,90 тыс. руб. (40,90%) от планового показателя, в том числе за счет бюджета края – 55195,30 тыс. руб. (33,04%), за счет бюджета района – 26327,60 тыс. руб. (81,63%). Исполнение в разрезе по приоритетным региональным проектам указано в приложении № 7 к настоящему проекту.
По мнению Контрольно-счетной палаты низкий процент исполнения по приоритетным региональным проектам свидетельствует о неэффективном использовании средств бюджетов бюджетной системы. Неэффективное  использование средств бюджета, вероятно, связано с тем, что при планировании бюджета на очередной финансовый год и плановый период, расходы по направлениям использования фонда софинансирования надлежаще не планировались, а утверждались в первоначальном плане общей расчетной суммой и единым наименованием – «средства, передаваемые из регионального фонда софинансирования на приоритетные региональные проекты», а также длительными сроками при проведении конкурсных процедурах согласно действующего законодательства и ненадлежащим исполнением работ подрядчиками.
Контрольно-счетная палата, как и ранее, отмечает, что создание указанных резервов осуществляется с нарушением бюджетного законодательства, т.к. в соответствии со ст. 179 Бюджетного кодекса РФ «долгосрочные целевые программы, предлагаемые к финансированию начиная с очередного финансового года, подлежат утверждению местной администрацией муниципального образования не позднее одного месяца до дня внесения проекта решения о соответствующем бюджете в представительный орган». 

Указанное обстоятельство свидетельствует о недостаточно системном подходе к планированию расходов на реализацию целевых программ, что в конечном итоге, приводит к необоснованному отвлечению средств местного бюджета на длительный период времени, вместо их использования в течение финансового года на исполнение иных бюджетных обязательств.

14. Соблюдение требований действующего законодательства при составлении бюджетной отчетности за 2011 год.

Проверка годовой  бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета АМР на полноту, достоверность и соответствие бюджетному законодательству представлена в приложении № 8 к настоящему заключению.
15. Анализ использования субсидий на выполнение плановых заданий по предоставлению муниципальных услуг.
В соответствии с п.2 ст. 69.2. Бюджетного кодекса РФ «показатели муниципального задания используются при составлении проектов бюджетов для планирования бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), составлении бюджетной сметы казенного учреждения, а также для определения объема субсидий на выполнение муниципального задания бюджетным или автономным учреждением.». 

Муниципальное задание на 2011 год и на плановый период 2012-2013 годы утверждалось двум учреждениям:

1. автономному учреждению «Проектно Инвестиционный Центр» (АУ «ПИЦ») распоряжением главы администрации Александровского муниципального района от 10.03.2011 № 43-р «О муниципальном задании Автономному учреждению «Проектно Инвестиционный Центр» Александровского муниципального района в 2011 году и на плановый период 2012-2013 годов» (далее по тексту - распоряжение № 43-р). 
2. Муниципальному бюджетному учреждении. «Строительный контроль» (МБУ «СК») распоряжением главы администрации Александровского муниципального района от 31.05.2011 № 118-р «О муниципальном задании муниципальному бюджетному учреждению «Строительный контроль» в 2011 году и на плановый период 2012-2013 годов» (далее по тексту - распоряжение № 118-р)
Распоряжением № 43-р плановый объем муниципальных услуг для АУ «ПИЦ» утвержден в натуральных показателях и в стоимостных показателях на сумму 1508,01 тыс. руб. 
Распоряжением № 118-р плановый объем муниципальных услуг для МБУ «СК» утвержден в натуральных показателях и в стоимостных показателях на сумму 932,01 тыс.рублей.

Предоставление муниципальных услуг осуществлялось в 2011 году АУ «ПИЦ» с января по май, МБУ «СК» - с июня по декабрь. 

Источником финансирования деятельности, предусмотренной уставами данных учреждений, является субсидия, предоставляемая из бюджета района.
Решением Земского Собрания от 16.12.2010 № 260 о бюджете района на 2011 год утвержден первоначальный план по расходам АУ «ПИЦ» в сумме 1539,0 тыс. рублей. В связи с ликвидацией АУ «ПИЦ» при уточненном плане общий объем финансирования составил 633,70 тыс.рублей, исполнение составило 622,20 тыс.рублей.

Решением Земского Собрания от 26.05.2011 года № 306 предусмотрены расходы для  МБУ «СК» в сумме 953,6 тыс.рублей, при уточнении планов объем субсидий составил 939,40 тыс.рублей.
Согласно п.4.2. Положения о порядке формирования, финансового обеспечения, размещения и контроля исполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнения), утвержденного постановлением администрации АМР от 27.02.2010г. № 165 (далее по тексту – постановление № 165) муниципальное задание муниципальному учреждению (бюджетному и автономному) утверждается правовым актом главного распорядителя бюджетных средств об установлении муниципального задания и соглашением между главным распорядителем бюджетных средств и подведомственным муниципальным учреждением (бюджетным и автономным) о порядке и условиях предоставления субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания, заключенным согласно постановлению главы администрации Александровского муниципального района.

При анализе на соответствие Соглашений между учредителем и учреждениями с распоряжениями № 43-р, № 118-р выявлено, что объем финансирования согласно Соглашению между администрацией АМР и МБУ «СК» не соответствует распоряжению № 118-р. Разница составляет 7,3 тыс.рублей. Данный факт свидетельствует о том, что администрация не контролирует процесс формирования, финансового обеспечения, размещения и контроля исполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг  в целом.
Согласно п. 5.11. Постановления № 165 выполнение муниципального задания является обязательным.
Согласно п. 5.1. Постановления № 165 в целях контроля оказания муниципальных услуг (выполнения работ) главный распорядитель бюджетных средств определяет порядок контроля оказания муниципальных услуг (выполнения работ). Контроль оказания муниципальных услуг (выполнения работ) должен быть основан на использовании формализованной процедуры сбора и обработки информации и оценки результатов его выполнения.
Согласно п.5.2. Постановления № 165 по итогам контроля составляется отчет о результатах оказания муниципальных услуг (выполнения работ). Отчет о результатах является текстовым документом, содержащим краткую характеристику результатов выполнения задания, а также финансового состояния и развития муниципального учреждения.

С целью проверки выполнения муниципальных заданий Контрольно-счетной палатой запрошена информация (отчеты) о выполнении муниципальных заданий.

Объективно оценить информацию о фактическом объеме выполнения муниципального задания не представляется возможным. Так как при проведении проверки администрацией АМР предоставлено два отличительных друг от друга отчета (по итогам за 9 месяце и по итогам за 3 квартал 2011 года) по МБУ «СК». Также самим главным распорядителем бюджетным средств (администрацией АМР) не исполняется Постановление № 165, в части осуществления контроля за оказанием муниципальных услуг МБУ «СК», а именно, администрацией не определен порядок контроля оказания муниципальных услуг, не составляется отчет о результатах оказания муниципальных услуг. 
Согласно отчетов, составленных МБУ «СК», муниципальное задание по двум муниципальным услугам выполнено в полном объеме. Согласно бухгалтерской отчетности субсидия исполнена в полном объеме. Проверка бухгалтерской отчетности отражена в приложении № 8.
Согласно годовой бухгалтерской отчетности МБУ «СК» учреждением оказывались платные услуги на 9,7 тыс.рублей.
Согласно Устава МБУ «СК» цены и тарифы на работы и услуги, выполняемые (оказываемые) учреждением за плату, устанавливаются в порядке, предусмотренном муниципальными правовыми актами Александровского муниципального района. В 2011 году данный порядок для МБУ «СК» отсутствовал. Цены на платные услуги, оказываемые МБУ «СК» установлены только в апреле 2012 года (постановление администрации АМР от 10.04.2012 № 414). Данный факт указывает о необоснованном применении цен МБУ «СК» при оказании платных услуг.
Вывод:

1. Проект отчета об исполнении бюджета АМР за 2011 год представлен в сроки, установленные Положением о бюджетном процессе в АМР.

2. Исполнение бюджета АМР в течение 2011 года осуществлялось с нарушением норм, установленных Бюджетным кодексом РФ, Положением о бюджетном процессе в АМР, а именно:
2.1. Планирование ряда расходов по межбюджетным трансфертам в бюджете АМР осуществляется без соблюдения норм ст. 232 БК РФ;
2.2. Руководителем финансового управления не утверждены изменения в сводную бюджетную роспись в соответствии с решениями о внесении изменений в бюджет АМР.
3. Годовая бухгалтерская отчётность составлена с нарушениями Инструкции № 191н, а именно:

- не указываются объемы бюджетных назначений по расходам бюджета, утвержденных решением о бюджете, Пояснительная записка (форма № 0503160) не содержит сведений, разъясняющих указанное несоответствие.
- в отдельных отчётах не проведено сопоставление форм отчётности путём сверки показателей представленной отчётности по контрольным соотношениям;
- при составлении отчётных форм отдельные формы отчётности представлены с неполным их заполнением;
- инвентаризация обязательств и расчетов не проведена (кроме Финансового управления);
- нарушен установленный порядок составления обязательных форм отчётности, в результате чего ряд представленных к проверке форм отчётности заполнены некорректно. 
4. Данные годовой бухгалтерской отчетности об исполнении бюджета в целом соответствуют данным проекта отчёта об исполнении бюджета.

Контрольно-счетная палата рекомендует:

1. Земскому Собранию АМР:

- признать утратившим силу решение ЗС АМР от 17.08.2006 № 83 «О принятии Положения «Об оказании материальной помощи гражданам, пострадавшим от пожара»;
- утвердить отчет об исполнении бюджета АМР за 2011 год после устранения недостатков и нарушений, указанных в настоящем заключении.
2. Администрации АМР:

- скорректировать отчет об исполнении бюджета АМР за 2011 год с учетом фактов, изложенных в настоящем заключении.

- в течение года осуществлять корректировку Прогноза социально-экономического развития территории.

- при исполнении бюджета АМР минимизировать дефицит бюджета путем корректировки плановых поступлений по доходам.
- повысить контроль за действиями должностных лиц муниципальных учреждений при решении вопросов, связанных с повышением оплаты труда работников данных учреждений. 

3. Финансовому управлению администрации АМР:
3.1. Повысить качество проверки годовой отчетности ГАБС;
3.2. Совместно с ГАБС:

- рассмотреть результаты внешней проверки, учесть выявленные нарушения, обратив особое внимание при составлении бюджетной отчетности на соответствие ее требованиям  инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности, на формирование в пояснительной записке полной информации о деятельности муниципального образования,  на необходимость проведения качественной  инвентаризации финансовых и нефинансовых активов.

- продолжить  работу по сокращению недоимки в местный бюджет;
- принять меры по снижению дебиторской и кредиторской задолженности.
Председатель                                                                     А.В. Валиулина

Аудитор                                                                               О.А. Ангельхер
Аудитор                                                                                Л.Д. Тиунова
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