                                                                                                Приложение № 8
                                                                                  к заключению КСП АМР

                                                                                            от 28.04.2012г. № 1 

         Проверка годовой бюджетной отчетности за 2011 год

главных администраторов средств бюджета Александровского  
                       муниципального района. 
1. Оценка соблюдения требований инструкции о порядке составления и представления годовой отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010г. № 191н, в части полноты объема форм годовой отчетности; правильности их заполнения и своевременности  представления. 

1.1. Годовой отчет, в виде форм бюджетной отчетности, установленный Инструкцией о порядке составления и представления  годовой, квартальной и месячной  отчетности об исполнении бюджетов  бюджетной системы  РФ, утвержденной приказом  Минфина РФ от 28.12.2010г. № 191н (далее – Инструкция № 191н) представлен Финансовым управлением  администрации Александровского муниципального района в Контрольно-счетную палату Александровского муниципального района 02.04.2012г. в соблюдении п.3 ст. 264.4 БК РФ.
       Проведена  внешняя  проверка  годовой бюджетной  отчетности за 2011год по муниципальному образованию Александровский муниципальный район, трех главных администраторов средств  бюджета  района: Финансовое управление администрации Александровского муниципального района, Администрация Александровского муниципального района,  Управление образования администрации Александровского муниципального района (выборочным способом), получателей бюджетных средств: МУ «Земля», администратора доходов бюджета: Комитет по управлению имуществом и земельными отношениями администрации Александровского муниципального района (выборочным способом).

     В результате внешней проверки бухгалтерской отчётности установлено  следующее:

    - бюджетная отчетность соответствует  перечню форм, установленному для главного распорядителя бюджетных средств, финансового органа п. 11 инструкции № 191н, приказом Финансового управления администрации Александровского муниципального района от 26.12.2011г. № 42 «Об утверждении графика представления и сдачи городскими (сельскими) поселениями, получателями, главными распорядителями бюджетных средств годовой бюджетной отчетности об исполнении бюджетов и сводной бухгалтерской отчетности бюджетных учреждений за 2011 год»;

      - в период проверки ряд форм бюджетной отчетности, не соответствующие требованиям Инструкции 191н, скорректированы. 

     -  бухгалтерская отчетность составлена нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой, что соответствует предъявляемым требованиям;

   - отдельные показатели, сформировавшиеся в бухгалтерском учете с отрицательным значением, отражены в бюджетной отчетности со знаком "минус"; что соответствует требованиям законодательства;
  - перед составлением годовой бюджетной отчетности всеми главными распорядителями бюджетных средств проведена инвентаризация активов. В нарушение п.7 инструкции 191н инвентаризация обязательств и расчетов не проведена (кроме Финансового управления), что позволяет сделать вывод о неполной достоверности бюджетной отчетности;

В соответствии с Инструкцией 191н в состав бухгалтерской отчетности Финансового управления  администрации Александровского муниципального  района  как органа организующего исполнение бюджета, уполномоченного на формирование бухгалтерской отчетности об исполнении местного бюджета, включены следующие формы отчетов:

Баланс по поступлениям и выбытиям бюджетных средств (ф. 0503140);

Баланс исполнения бюджета (ф. 0503120);

Справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125);

Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110);

Отчет о кассовом поступлении и выбытии бюджетных средств (ф. 0503124);

Отчет о кассовом поступлении и выбытии средств от приносящей доход деятельности (ф. 0503134);

Отчет об исполнении бюджета (ф. 0503117);

Отчет об исполнении смет доходов и расходов по приносящей доход деятельности (ф. 0503114);

Отчет о движении денежных средств (ф. 0503123);

Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121);

Пояснительная записка (ф. 0503160).
По запросам Контрольно-счётной палаты Александровского муниципального района дополнительно  представлены следующие материалы:

- первичные документы по инвентаризации и  результатам инвентаризации, проведенной перед составлением годового отчета  (по Финансовому управлению администрации Александровского муниципального района, управлению образования администрации Александровского муниципального района, администрации Александровского муниципального района, МКУ «Земля», Комитет по управлению имуществом и земельными отношениями администрации Александровского муниципального района).
- главная книга форма 050407 за декабрь 2011г., журнал операций расчетов с подотчетными лицами за 2011г., журнал операций расчетов с поставщиками и подрядчиками за 2011 г., журнал операций расчетов с дебиторами по доходам за 2011г. по управлению образования, по финансовому управлению, администрации Александровского муниципального района, МКУ «Земля», Комитету по управлению имуществом и земельными отношениями; 

- информация по сведениям о сложившейся задолженности по арендной плате за земельные участки, предоставленная МКУ «Земля».
1.2. В балансе исполнения бюджета (ф. 0503120) отражены показатели в части бюджетной и приносящей доход деятельности. Показатели по предпринимательской и иной приносящей доход деятельности отражены в составе бюджетной деятельности. В  форме 0503120 приводится анализ показателей за исключением средств фонда ОМС, в том числе и  в разрезе деятельности по средствам во временном распоряжении. Показатели баланса на конец отчетного периода указаны с учетом проведенных при завершении финансового года заключительных оборотов по счетам бухгалтерского учета. 
По состоянию на 01.01.2012 года нефинансовые активы, в части бюджетной деятельности, в размере  239605,9 тыс. рублей, состоят из числящихся по бюджетному учету основных средств, остаточная стоимость которых составляет 175117,4  тыс. рублей, материальных запасов в размере 9167,0 тыс. рублей, и нефинансовых активов в составе имущества казны в размере 55321,5 тыс. рублей. 
По состоянию на 01.01.2011г. остаточная стоимость основных средств составляла 182905,6 тыс. руб.
Согласно сведениям о движении нефинансовых активов (ф.0503168) балансовая стоимость основных средств за отчетный период увеличилась на 9195,3 тыс. рублей, в том числе за счет увеличения в размере 20662,8 тыс. рублей и за счет уменьшения в размере 11467,5 тыс. рублей. Сумма начисленной амортизации за отчетный период составила 16983,5 тыс. рублей. 

Стоимость материальных запасов за отчётный период уменьшилась на 320,7 тыс. рублей, в том числе за счёт увеличения в размере 18538,7 тыс. рублей и за счёт уменьшения в размере 18859,4 тыс. рублей. 

Капитальные вложения составили за 2011 год составили  в объеме  14555,1 тыс. рублей.

Согласно данным баланса на 01.01.2012г. нефинансовые активы в составе имущества казны составили 55321,5 тыс. рублей или уменьшились за отчетный период на 19097,4 тыс. рублей (на 26%), состоят из числящихся по бюджетному учету недвижимого имущества в составе казны (остаточная стоимость) в размере 47222,1 тыс. рублей, движимого имущества в размере 7705,5 тыс. рублей и материальных запасов в размере 393,9 тыс. рублей. По сведениям о движении нефинансовых активов «Нефинансовые активы, составляющие имущество казны» (форма 0503168) уменьшение  произошло за счет поступления имущества в размере 13211,7 тыс. рублей, выбытия  имущества на сумму 33143,4 тыс. рублей, уменьшения суммы начисленной амортизации по недвижимому имуществу в размере 1205,1 тыс. руб., и увеличения суммы начисленной амортизации по движимому имуществу в составе казны на сумму 370,8 тыс. руб.  
По состоянию на 01.01.2012г. нефинансовые активы в части приносящей доход деятельности составили 6534,4 тыс. руб., в сравнении на 01.01.2011г. увеличились на 1254,2 тыс. руб. (23,7%)
Согласно показателям баланса в части бюджетной деятельности итоги по разделу «Финансовые активы» по состоянию на 01.01.2012г. составили 93968,3 тыс. рублей (увеличились  по сравнению с началом 2011 года на 53830,9 тыс. рублей),  в том числе средства на счетах бюджета 103709,1 тыс. рублей, денежные документы 8,2 тыс. руб., финансовые вложения  в сумме 445,8 тыс.рублей (вложения в прочие финансовые активы –  МБУ «Строительный контроль» - 445,8 тыс. руб.), расчеты с дебиторами по доходам  12968,6 тыс. рублей со знаком "минус", расчеты по выданным авансам  2066,4  тыс. рублей, расчеты по бюджетным кредитам  526,9 тыс. рублей, расчеты с подотчетными лицами  1,2 тыс. рублей, расчеты по ущербу имущества  179,3 тыс. рублей.
В части приносящей доход деятельности по состоянию на 01.01.2012г. итог по разделу «Финансовые активы» составил 1338,8 тыс. рублей, в том числе средства на счетах бюджета 2275,2 тыс. руб., расчеты с дебиторами по доходам 1242,7 тыс. руб. со знаком «минус», расчеты по выданным авансам 233,1 тыс. рублей, расчеты с подотчетными лицами 1,0 тыс. рублей со знаком «минус», расчеты по ущербу имущества 74,2 тыс. рублей. 
В части средств, поступающих во временное распоряжение, итог по разделу «Финансовые активы» составил 506,5 тыс. рублей – это денежные средства учреждения на лицевых счетах в органе казначейства в сумме 506,5 тыс. рублей.
Итоговый показатель раздела III пассива баланса «Обязательства» в части бюджетной деятельности составляет 12803,5 тыс. рублей.  Остатки обязательств на 01.01.2012г. сложились из задолженности   по принятым обязательствам в размере 13388,6 тыс. рублей; по платежам в бюджеты в размере 606,6 тыс. рублей со знаком «минус» (в т.ч. по расчетам по страховым взносам на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством  198,9 тыс. рублей со знаком минус, по прочим платежам в бюджет  295,7 тыс. рублей со знаком минус, по расчетам по обязательному социальному страхованию от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний в размере 8,2 тыс. рублей со знаком «минус»),  по прочим расчетам с кредиторами в размере 21,6 тыс. рублей.
В части приносящей доход деятельности по состоянию на 01.01.2012г. итог по разделу III пассива баланса «Обязательства» составляет 605,0 тыс. рублей, в части средств, поступающих во временное распоряжение, - 506,5 тыс. рублей (расчеты по средствам, полученным во временное распоряжение).  
Согласно показателям IV раздела баланса финансовый результат в части бюджетной деятельности за отчетный период увеличился на 16043,7 тыс. рублей  и составил на 01.01.2012г. 320770,7 тыс. рублей. Согласно показателям отчета о финансовых результатах деятельности ф. 0503121 чистый операционный результат по МО Александровский муниципальный район составил  16043,7 тыс. рублей, что  соответствует финансовому результату в соответствии  с балансом исполнения бюджета ф. 0503120. 
 Согласно показателям IV раздела баланса финансовый результат в части  приносящей доход деятельности за отчетный период увеличился на 1437,8 тыс. рублей  и составил на 01.01.2012г. 7268,2 тыс. рублей.
При проверке увязки отчетных форм установлено, что контрольные соотношения между показателями баланса (ф. 0503120), отчета о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121) и справки по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110)   соблюдены. Показатели баланса, характеризующие изменение за период с начала отчетного года стоимости основных средств и материальных запасов, соответствуют показателям отчета о финансовых результатах деятельности ф. 0503121. 

1.3. справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110) отражает обороты по счетам бухгалтерского учета, подлежащим закрытию по завершении отчетного финансового года, и сформирована в составе двух разделов: в разрезе бюджетной и приносящей доход деятельности (раздел 1) и деятельности со средствами, поступающими во временное распоряжение (раздел 2). Показатели, относящиеся к деятельности со средствами, поступающими во временное распоряжение, числового значения не имеют (заполнены прочерками). 
В форме отражается финансовый результат в сумме сформированных оборотов  по состоянию на 01.01.2012г.  до проведения заключительных операций и соответствует сумме отраженной в отчете о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121) по строке «Доходы» в сумме 607274,1 тыс. рублей, по строке «Расходы» в сумме 591230,4 тыс. рублей (по бюджетной деятельности).  Достоверность фактически начисленных доходов и произведенных расходов  в разрезе КОСГУ по МО «Александровский муниципальный район» проверена  путем сложения  оборотов по счетам бухгалтерского учета, отраженных в справках по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110) по трем   главным распорядителям  средств  бюджета  района: Администрация Александровского муниципального района, Финансовое управление администрации Александровского муниципального района, Управление образования администрации Александровского муниципального района.
1.4. В соответствии с отчетом о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121) общая сумма доходов в МО Александровский муниципальный район по бюджетной деятельности 607274,1 тыс. рублей сложилась в результате начисления налоговых доходов в размере 176487,8 тыс. рублей, доходов от собственности в размере 10483,2 тыс. рублей, доходов от оказания платных услуг в размере 17,6 тыс. рублей, сумм принудительного изъятия 1040,6 тыс. рублей, безвозмездных поступлений от бюджетов в размере 407874,2 тыс. рублей, доходов от операций с активами 858,1 тыс. рублей, прочих доходов 10512,6 тыс. рублей.
 Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121) является важнейшим источником информации для анализа доходов и расходов и содержит сведения о финансовых результатах деятельности получателей средств бюджета. Основной показатель данного отчета - чистый операционный результат, отражающий сумму изменений финансового результата за отчетный период. Кроме того, содержит информацию о движении активов и обязательств.

Согласно с отчетом о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121) за 2010 и 2011г. в период проверки произведен анализ структуры доходов и  представлен в таблице №  1.  

Анализ структуры доходов по МО «Александровский муниципальный район»

                                                                                                       Таблица № 1

	Наименование доходов
	Фактически начислено доходов


	Кассовое исполнение в 2011г.
	Отклонение кассовых поступлений от фактически начисленных 

	
	2010г.
	2011 г.
	Рост, снижение


	
	

	Налоговые доходы, тыс. руб.
	132421,1
	176487,8
	44066,7
	180189,0
	3701,2

	Доходы от собственности тыс. руб
	10101,1
	10483,2
	382,1
	10465,0
	-18,2

	Доходы от оказания платных услуг тыс. руб.
	-
	17,6
	17,6
	224,6
	207

	Суммы принудительного изъятия тыс. руб.
	1943,6
	1040,5
	-903,1
	1849,6
	809,1

	Безвозмездные поступления от бюджетов тыс. руб.
	349786,5
	407874,2
	58087,7
	402959,9
	-4914,3

	Доходы от операций с активами тыс. руб.
	-250,9
	858,1
	1109
	2171,1
	1313

	Прочие доходы тыс. руб.
	44093,0
	10512,7
	-33580,3
	875,3
	-9637,4

	Итого тыс. руб.
	538094,4
	607274,1
	69179,7
	598734,5
	-8539,6


В сравнении с 2010 годом рост фактически начисленных доходов по МО «Александровский муниципальный район» составил 69179,7 тыс. руб., в том числе за счет:

- роста  налоговых доходов в объеме 44066,7 руб., доходов от собственности  в объеме 382,1 тыс. руб.,  доходов от оказания платных услуг в размере 17,6 тыс. руб., безвозмездных поступлений от бюджетов  в сумме 58087,7 тыс. руб.,  доходов от операций с активами  в сумме 1109 тыс. руб.;

-  снижения  фактически начисленных сумм принудительного изъятия на 903,1 тыс. руб. и снижения  прочих доходов  на 33580,3 тыс. руб.    

В сравнении с общей суммой фактически начисленных доходов по МО «Александровский муниципальный район» за 2011 год кассовое поступление доходов меньше   на  8539,6 тыс. руб.(на 2%), в том числе поступило в бюджет района:

-  доходов от собственности меньше на 18,2 тыс. руб., безвозмездных поступлений от бюджетов на 4914,3 тыс. руб., прочих доходов  на 9637,4 тыс. руб.;
- налоговых доходов больше  на 3701,2 тыс. руб., доходов от оказания платных услуг на 207 тыс. руб., сумм принудительного изъятия на 809,1 тыс. руб. и доходов от операций с активами  на 1313 тыс. руб.    

Пояснительная записка не содержит информацию о причинах   отклонений между фактически начисленными доходами и кассовым поступлением доходов в бюджет.  
Согласно показателям пояснительной записки, а именно показателям таблицы  ф. 0503169 «Сведения по дебиторской  и кредиторской задолженности»  дебиторская задолженность по счету  0 205 00 000 «Расчеты  по доходам» по синтетическим счетам представлена в таблице № 2. 

Сведения по дебиторской  задолженности по счету 0 205 00  000 «Расчеты  по доходам»
                                                                                                       Таблица № 2
	Наименование счета
	На 01.01.2011г.
	На 01.01.2012г

	1 205 11 000 «Расчеты с плательщиками налоговых доходов, тыс. руб.
	2390,6
	129,3

	1 205 21 000 «Расчеты с плательщиками доходов от собственности», тыс. руб.
	2465,7
	2489,8

	1 205 41 000 «Расчеты с плательщиками сумм принудительного изъятия», тыс. руб.
	2269,7
	15,0

	1 205 51 000 «Расчеты по поступлениям от других бюджетов», тыс. руб.
	-15889,3
	-15602,7

	Итого 1 205 00 000 «Расчеты по доходам», тыс. руб.
	-8763,3
	-12968,6


Согласно показателям данной таблицы и отчета об исполнении бюджета ф. 0503127 по Управлению образования  проверены увязки отчетных форм по строке 061 «Поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ» отчета о финансовых результатах деятельности ф. 0503121. 

При проверке увязки отчетных форм установлено, что соотношения между остатками по счету 1 205 51 000 «Расчеты  по поступлениям от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» на начало и конец 2011г. и  показателей  разд. 1 «Доходы бюджета» отчета об исполнении бюджета ф. 0503127  соответствуют показателю по строке 061 «Поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ». 
Фактические расходы МО Александровский муниципальный район, согласно вышеуказанному отчету, по бюджетной деятельности составили 591230,4 тыс. рублей, из них: на оплату труда и начисления – 282441,1 тыс. рублей (47,7 %), на приобретение услуг – 130992,6 тыс. рублей (22,2 %), безвозмездные перечисления организациям –18627,7 тыс. рублей (3,2%),  безвозмездные перечисления бюджетам – 85578,6 тыс. рублей (14,5 %), на социальное обеспечение –24047,7 тыс. рублей (4,1%), расходы по операциям с активами – 40081,9 тыс. рублей (6,7 %), прочие расходы –9460,8 тыс. рублей (1,6%). Проверена правильность отражения структуры расходов: сумма строк  анализируемого отчета 160 - 280 равняется расходам, отраженным по строке 150.

Чистый операционный результат по бюджетной деятельности сложился в размере 16043,7 тыс. рублей, что соответствует финансовому результату согласно балансу исполнения бюджета ф. 0503120. 
1.5.  Баланс по поступлениям и выбытиям бюджетных средств (ф. 0503140) – сформирован по бюджету муниципального района по состоянию на 1 января 2012 года. Итоговый показатель по разделу «Финансовые активы» сложился за счет остатков средств единого счета бюджета, отраженных на начало отчетного года в размере 44897,3 тыс. рублей, и на конец года – 103709,1 тыс. рублей.  Остатки финансовых активов по приносящей доход деятельности на 01.01.2012г. составили 2275,1 тыс. рублей. (Управление образования – 1345,2 тыс. рублей; Финансовое управление – 1,2 тыс. рублей; Администрация Александровского муниципального района – 928,7 тыс. рублей). Итог пассива баланса (на начало года 44897,3 тыс. рублей, на конец года 103709,1 тыс. рублей) соответствует итогу раздела «Финансовый результат», так как по разделу «Обязательства» остатки на начало и конец года отсутствуют. Финансовый результат за период с начала года увеличился  на 58811,8 тыс. рублей. 

справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах к  балансу по поступлениям и выбытиям бюджетных средств (ф. 0503140)отражает невыясненные поступления бюджета прошлых лет, которые на начало и конец отчетного периода отсутствуют.
1.6. Справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125) - составлена для определения взаимосвязанных показателей в части денежных и не денежных  расчетов, подлежащих исключению при формировании финансовым органом консолидированных форм бюджетной отчетности. Документ сформирован нарастающим итогом по состоянию на 01.01.2012г. на основании данных, отраженных на счетах бухгалтерского учета. В соответствии с требованиями пунктов 25, 26 Инструкции № 191н Справки (ф. 0503125) составлены раздельно по каждому коду счета, перечисленному в пунктах 23, 24 Инструкции № 191н  по бюджетной деятельности.
1.7. Отчет об исполнении бюджета (ф. 0503117) – содержит показатели, характеризующие выполнение годовых утвержденных назначений на 2011 год по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета.   Исполнение бюджетных назначений по доходам (662440,6 тыс. рублей) отражено в размере 598734,6 тыс. рублей, неисполненные назначения – 63706,0 тыс. рублей. Бюджетные назначения по расходам, отраженные в размере 673835,4 тыс. рублей, исполнены в размере 539947,8 тыс. рублей, отклонение составляет 133887,6 тыс. рублей. Бюджетные назначения по источникам финансирования дефицита бюджета (11394,8 тыс. рублей) исполнены в размере  58786,7 тыс. рублей со знаком «минус», неисполнение назначений отражено в размере 70181,5 тыс. рублей. Согласно п. 135 Инструкции № 191н строка 450 графы 6 заполняться не должна.
    В нарушение п.134 Инструкция о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденная приказом Минфина России от 28.12.2010г. № 191н в графе 4 отражены объемы утвержденных бюджетных назначений, которые не соответствуют сумме плановых показателей доходов бюджета и сумме бюджетных назначений по расходам бюджета, утвержденных законом (решением) о бюджете. По  доходам бюджета сумма разнится на 149749,0 тыс. руб. (отражено больше, чем утверждено законом о бюджете), по расходам бюджета -  на 149166,3 тыс. руб.
1.8. Отчет о движении денежных средств (ф. 0503123) – составлен на 1 января года, следующего за отчетным, на основании данных о движении денежных средств на едином счете бюджета и на счетах главных распорядителей бюджетных средств, главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета, главных администраторов доходов бюджета. Показатели отражены отдельно по  бюджетной и приносящей доход деятельности (графы 4 и 5 соответственно), с распределением по  трем разделам: «поступления», «выбытия» и  «изменение остатков средств». По бюджетной деятельности в разделе «поступления» отражены доходы бюджета в размере 598759,7 тыс. рублей, в разделе «выбытия» отражены расходы бюджета в размере 539947,8 тыс. рублей, в разделе «изменение остатков средств» отражена разница между доходами и расходами бюджета в размере 58811,9 тыс. рублей. В графе «приносящая доход деятельность» отражены средства от платных услуг: поступления в размере 35738,0 тыс. рублей, выбытия 35552,6 тыс. рублей, изменение остатка средств 185,4 тыс. рублей. 

Отраженные в отчете поступления по текущим и инвестиционным операциям в части бюджетной деятельности соответствуют показателям отчета о кассовом поступлении и выбытии средств бюджета (ф. 0503124, доходы бюджета по графе «исполнено»); в части приносящей доход деятельности – показателям отчета о кассовом поступлении и выбытии средств от приносящей доход деятельности (ф. 0503134; доходы – всего, по графе «исполнено»). Итоговое значение раздела 2 «Выбытия» показателям указанных форм (в части исполнения расходов) также соответствует. 
  При сложении показателя по строке «Расходы – всего» по графе «Исполнено», отраженные в отчетах об исполнении бюджета ф. 05030127 у ГРБС (Финансовое управление, управление образования, администрация Александровского района) не соответствует итоговому значению раздела 2 «Выбытия» отчета о движении денежных средств (ф. 0503123). Данный показатель разнится на сумму 837 руб.
В период проверки показатели «Отчета об исполнении бюджета» ф. 05030127 и  таблицы «Сведения об исполнении бюджета» ф. 0503164  главными администраторами средств бюджета скорректированы с учетом требований законодательства РФ.  
1.9.  Отчет о кассовом поступлении и выбытии средств бюджета (ф. 0503124) – содержит показатели (доходы бюджета; расходы бюджета; источники финансирования дефицита бюджета) на 1 января 2012 года, до заключительных операций по закрытию счетов при завершении финансового года, проведенных 31 декабря отчетного финансового года. В отчете отражены  годовые объемы утвержденных бюджетных назначений на отчетный финансовый год  с учетом их изменений на отчетную дату, а также объемы исполненных назначений. Доходы и расходы бюджета заполнены в разрезе кодов классификации доходов бюджета, или в соответствии с Инструкцией 191н.  
    В нарушение п.121 Инструкция о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденная приказом Минфина России от 28.12.2010г. № 191н в графе 4 отражены объемы утвержденных бюджетных назначений, которые не соответствуют сумме плановых показателей доходов бюджета и сумме бюджетных назначений по расходам бюджета, утвержденных законом (решением) о бюджете. По  доходам бюджета сумма разнится на 149749,0 тыс. руб. (отражено больше, чем утверждено законом о бюджете), по расходам бюджета -  на 149166,3 тыс. руб.

1.10. Отчет о кассовом поступлении и выбытии средств от приносящей доход деятельности (ф. 0503134) – согласно инструкции, данная форма должна отражать показатели по кассовому исполнению смет доходов и расходов по приносящей доход деятельности через лицевые счета получателей бюджетных средств, открытые в финансовом органе, в разрезе доходов (раздел 1), расходов (раздел 2), источников финансирования дефицита (раздел 3).

В доходах отражены поступления в размере 35738,0 тыс. рублей учреждениям, находящимся в ведении органов местного самоуправления муниципальных районов, осуществляющим:

- медицинскую деятельность за оказание медицинских услуг застрахованным лицам;

- выполнение проектно- изыскательских и других работ по обеспечению землеустройства, земельного кадастра и мониторинга земель и др.    
В графе 1 отчета «Наименование показателей» не отражены виды доходов.     

Согласно показателям отчета, бюджетные назначения по расходам, утвержденные в размере 41488,4 тыс. рублей, исполнены в размере 35552,6 тыс. рублей, или на 85,7%. Неисполненные назначения в размере 5935,8 тыс. рублей. 
1.11. Пояснительная записка (ф. 0503160) 

Раздел 1 «Организационная структура субъекта бюджетной отчетности»:

В сведениях об основных направлениях деятельности (таблица № 1 к пояснительной записке) – отражена краткая характеристика основных направлений деятельности финансового управления, управления образования, а также правовое обоснование. В данной форме  отражены не все основные направления деятельности  администрации Александровского муниципального района (например, осуществление финансового обеспечения деятельности муниципальных казенных учреждений и финансового обеспечения выполнения муниципального задания бюджетными и автономными муниципальными учреждениями, а также формирование и размещение муниципального заказа). Информация, подлежащая отражению в указанной форме, характеризует цели деятельности субъекта бюджетной отчётности, а также вытекающие из них направления деятельности (функции) с кратким обоснованием соответствия целей и направлений (функций) субъекта бюджетной отчётности его учредительным документам либо положениям о соответствующих органах власти. Таким образом, согласно данной информации администрации АМР определить соответствие основных направлений деятельности с основными задачами деятельности не представилось возможным;
В сведениях о количестве подведомственных получателей бюджетных средств (ф. 0503161) отражено общее количество получателей бюджетных средств на начало 2011 года -  50 учреждений, в том числе получатели бюджетных средств 50, (4 органа власти, 46 бюджетных учреждений), из них: по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» - 4 получателей; по разделу 0700 «Образование» - 45; по разделу 0900 «Здравоохранение» - 1. По состоянию на 01.01.2012 года общее количество получателей средств, финансируемых из средств районного бюджета составило 50 получателей (4 органов власти, 45 бюджетных учреждений - получатели бюджетных средств, 1 бюджетное учреждение – получатель субсидий), из них: по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» - 6 получателей; по разделу 0700 «Образование» - 43; по разделу 0900 «Здравоохранение» - 1., изменения произошли в результате:

- создания муниципального бюджетного учреждения нового типа МБУ«Строительный контроль» (постановление главы администрации от 05.05.2011г. № 286;

- реорганизации путем слияния МДОУ «Детский сад № 7» и МДОУ «Детский сад № 29» (постановление главы администрации АМР от 08.12.2010г.;

- реорганизации путем слияния МОУ ДОД «Детская музыкальная школа п. В. Вильва» и МОУ  ДОД «Детская школа искусств» (постановление главы администрации АМР от 27.12.2010г. № 1101).    
В текстовой части пояснительной записки главными распорядителями бюджетных средств, представленной к проверке, не приведены подробные сведения о количестве подведомственных получателей бюджетных средств (кроме администрации АМР, финансового управления).

Раздел 2 «Результаты деятельности»:
В сведениях о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств (таблица № 2 к пояснительной записке) отражена информация об оптимизации бюджетных расходов в результате экономии бюджетных средств за счет закупки товаров и услуг для муниципальных нужд  путем запроса котировок и конкурсов. В данном разделе главными распорядителями недостаточно отражено информации о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств. Например, не отражена  информация по оптимизации бюджетных средств по расходам на заработную плату (слияние двух детских садов в одно учреждение, слияние двух музыкальных школ) и другая информация. Необходимость проведения закупок товаров, работ (услуг) для государственных и муниципальных нужд закреплена в положениях законодательства. В таблице не отражены те мероприятия, которые предпринимаются внутри учреждения, а не на основании нормативно-правовых актов. 
В сведениях о результатах деятельности (ф. 0503162) отражены показатели результативности деятельности местного бюджета в натуральном и стоимостном выражении.

Согласно сведениям, отраженным в отчетности, показатели результативности были установлены субъектам бюджетной отчетности, финансируемым по разделам бюджетной классификации расходов «Образование», «Здравоохранение», «Физическая культура и спорт», «Социальная политика». Инструкцией 191н определено, что результаты деятельности субъектов бюджетной отчетности, которым показатели результативности не установлены, подлежат раскрытию в текстовой части раздела 2 пояснительной записки. Согласно Инструкции 191н, данный раздел должен включать информацию: о мерах по повышению квалификации и переподготовке специалистов; о ресурсах (численность работников, стоимость имущества, бюджетные расходы, объемы закупок и т.д.), используемых для достижения показателей результативности деятельности субъекта бюджетной отчетности; о техническом состоянии, эффективности использования, обеспеченности субъекта бюджетной отчетности и его структурных подразделений основными фондами (соответствия величины, состава и технического уровня фондов реальной потребности в них), основных мероприятиях по улучшению состояния и сохранности основных средств; характеристика комплектности, а также сведения о своевременности поступления материальных запасов. Нарушения не установлены.
Раздел 3 «Анализ отчета об исполнении бюджета»:

- сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете (таблица № 3 к пояснительной записке). Согласно Инструкции № 191н информация в таблице должна характеризовать результаты анализа исполнения текстовых статей закона (решения) о бюджете, имеющих отношение к деятельности субъекта бюджетной отчетности.

В графе 1 указывается содержание текстовой статьи закона (решения о бюджете), имеющей отношение к субъекту бюджетной отчетности.

В графе 2 указывается результат исполнения положений текстовых статей (с указанием показателей, характеризующих степень их результативности).

В графе 3 указываются причины неисполнения положений текстовых статей.

Данная таблица не содержит информацию об исполнении текстовых статей решения о бюджете. Следовательно, таблица № 3 составлена в нарушении п. 154 Инструкции № 191н. 
- сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя средств бюджета (ф. 0503163). Согласно инструкции № 191н в графе 2 настоящей формы указываются утвержденные на отчетный финансовый год решением о соответствующем бюджете объем бюджетных назначений, а в графе 3 указываются объемы бюджетных назначений, утвержденные бюджетной росписью главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета, на отчетный финансовый год с учетом внесенных в нее изменений, оформленных надлежащим образом на отчетную дату. В графе 2 в представленной форме 0503163 отражены бюджетные назначения, утвержденные  решением  Земского собрания без  учета изменений, что соответствует Инструкции 191н. Показатели графы 3 проверить невозможно, не представлена на бумажном носителем проверке бюджетная роспись с учетом внесенных в нее изменений. В нарушение статьи 217 Бюджетного кодекса РФ руководителем финансового управления не утверждены соответствующие изменения в сводную бюджетную роспись в соответствии  с законом (решения) о внесении изменений в закон (решение) о бюджете.
- в сведениях об исполнении бюджета (ф. 0503164)  отражены обобщенные данные о результатах исполнения местного бюджета (по доходам и расходам), которые соответствуют отчету об исполнении бюджета (ф. 0503117). 

В нарушении Инструкции 191н Управлением образования в вышеуказанной форме не отражены данные по исполнению бюджета по доходам, то есть обобщенные данные о результатах исполнения бюджета по доходам ф. 0503164 не соответствуют отчету об исполнении бюджета (ф. 0503127). В администрации Александровского муниципального в форме 0503164 отсутствуют данные по утвержденным бюджетным назначениям по доходам, в результате неверно заполнена графа 5 по неисполнению бюджета по доходам. Графа 5 в части доходов «Причины отклонений от планового процента исполнения» не заполнена;
- в сведениях об исполнении мероприятий в рамках целевых программ (ф. 0503166) отражено выполнение  целевых программ в объеме 92249,1 тыс. рублей.
Согласно Инструкции 191н информация в приложении должна содержать обобщенные за отчетный период данные об исполнении целевых программ, подпрограмм, в реализации которых принимает участие субъект бюджетной отчетности, в том числе мероприятий по не программной части, с указанием причин неисполнения уточненной бюджетной росписи за отчетный период. 
В нарушении Инструкции № 191н в приложении отражены не все целевые программы, осуществляемые за счет бюджетных средств, по различным целевым статьям расходов по бюджетной классификации Российской Федерации в  которых принимает участие субъект бюджетной отчетности. 
- сведения о целевых иностранных кредитах (ф. 0503167) - показатели в данной форме не отражены, так как заимствование иностранных кредитов не осуществлялось.
Раздел 4 «Анализ показателей финансовой отчетности»:

- в сведениях о движении нефинансовых активов (ф. 0503168) к проверке представлено две формы: по бюджетной деятельности и по приносящей доход деятельности. Обе формы составлены раздельно по видам нефинансовых активов: основные средства, нематериальные активы, непроизводственные активы и материальные запасы.  По виду нефинансового актива: основные средства, амортизация основных средств,  материальные запасы соответствуют остаткам «Баланса исполнения бюджета» (форма 0503120). В текстовой части пояснительной записки отсутствует полное описание всех видов нефинансовых активов. 

 - сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169). Согласно инструкции 191н приложения составляются раздельно по бюджетной и по приносящей доход деятельности, а также раздельно по дебиторской и по кредиторской задолженности.
К проверке представлено четыре формы данного приложения: по виду деятельности «бюджетная» - две формы и по виду деятельности «Приносящая доход деятельность» две формы (отдельно свод по району, по Финансовому управлению, управлению образования, администрации Александровского муниципального района) 

Дебиторская задолженность по бюджетной деятельности составила 10194,8 тыс. рублей, со знаком «минус», в том числе по доходам – 12968,6 тыс. рублей со знаком «минус», по расходам – 2773,8 тыс. руб.:

                         ПО ДОХОДАМ:

Финансовое управление – 90,6 тыс. руб. со знаком «минус»:

           - по налоговым доходам – 126,8 тыс. рублей (дебитором является МРИ ФНС);
           - по суммам принудительного изъятия – 15,0 тыс. рублей(МРИ ФНС);

           - по поступлениям от других бюджетов – 232,4 со знаком «минус»(министерство регионального развития ПК – (-151,1тыс. руб.; министерство культуры и массовых коммуникаций ПК – (- 10,4 тыс. руб.; министерство культуры и спорта ПК – (-70,9 тыс. руб.).
           Показатели таблицы «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» ф. 0503169 по Финансовому управлению соответствуют балансу исполнения бюджета ф. 0503120. 
             Управление образования  - 5310,0 тыс. руб. со знаком «минус»:
           - по поступлениям от других бюджетов – 5310,0 тыс. руб. со знаком «минус»:
               * Министерство образования (ежемесячное денежное

вознаграждение за классное руководство) – (- 40,0 тыс. руб.;

* по субвенции на компенсацию части родительской платы  - (2,7 тыс.

руб.;

* министерство социального развития (прочие субсидии)  - (-4,1 тыс.

руб.;   

* министерство образования (прочие субсидии) – (- 3504,4 тыс. руб.;

* министерство социального развития ( выполнение передаваемых

полномочий) - (- 465,7 тыс. руб.;

                * министерство образования (выполнение передаваемых полномочий) – (- 1293,1 тыс. руб. 
      Показатели таблицы «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» ф. 0503169 по Управлению образования соответствуют балансу исполнения бюджета ф. 0503130. 
           Администрация Александровского муниципального района- 7568,0тыс. 
                   руб. со знаком «минус»:
       -  по поступлениям от других бюджетов – (-10060,3 тыс. руб., в том числе:
                   * министерство здравоохранение(качественное здравоохранение, реализация мероприятий соц. поддержки ЖКХ отд. граждан в сельской местности, субсидии  персоналу ФАП, медсестрам) – (-1395,1 тыс. руб.;

                   * министерство социального развития (сертификаты не пред. К оплате)– (- 174,6 тыс. руб.;

                    * комитет записи актов гражданского состояния (не проведен аукцион) – (-2338,9 тыс. руб.;

                    * министерство ЖКХ – (-2695,5;

                    *администрации В.-Вильвенского, Яйвинского, Скопкортненского, Александровского  поселений(не предъявлены сертификаты) – (-3456,2тыс. руб. ;

        - по налоговым доходам – 2,4 тыс. руб.: 

                * ИП Чумаков - 2,4 тыс. руб.(по аренде имущества). В нарушение п. 77 приказа  Минфина РФ от 06.12.2010 N 162н «Об утверждении плана счетов бюджетного учета и инструкции по его применению»  дебиторская задолженность по арендной плате числится на счете 1 205 11 000 «Расчеты с плательщиками доходов» вместо счета 1 205 21 000 «Расчеты по доходам от собственности»;

        - по доходам от собственности – 2489,9 тыс. руб., в том числе:

         * дебиторская задолженность по аренде имущества – 226,1 тыс. руб.  Согласно балансу ф. 0503130  Комитета по управлению имуществом на 01.01.2012г. дебиторская задолженность по аренде имущества составляет 228,5 тыс. руб. То есть, размер дебиторской задолженности по доходам от собственности согласно   годовому отчету администрации Александровского района не соответствует показателям годового отчета Комитета по управлению имуществом. Данная сумма разнится на 2,4 тыс. руб. 
При проведении анализа бюджетной отчётности МУ «Земля»,  Комитета по управлению имуществом и земельными отношениями  установлено, что в годовой отчетности предоставлена недостоверная информация. По данным бухгалтерского учета числится на счетах баланса просроченная дебиторская задолженность в сумме 1895,5 тыс. руб., а также дебиторская задолженность с истекшим сроком исковой давности (с 2005года). В представленной пояснительной записке ф. 0503160 и в Сведениях по дебиторской задолженности отсутствуют данные о просроченных обязательствах и нереальной к взысканию дебиторской задолженности не раскрывает данные об объемах просроченной дебиторской задолженности и об объемах дебиторской задолженности с истекшим сроком исковой давности нереальной к взысканию.

Представленная форма 0503169 администрацией Александровского муниципального района составлена  в нарушение применяемой Инструкции, а именно: по всем счетам бюджетного учета заполнены графы 5-6. Графы 3-6 заполняются в случае наличия просроченной (нереальной к взысканию) задолженности. При этом необходимо отметить, что графа 5 указанной формы заполняется в случае наличия просроченной или нереальной к взысканию задолженности. Таким образом, в связи с несоблюдением требований при заполнении указанной формы, не представилось возможным провести анализ отражённых в ней данных в полном объёме.  
       При проведении анализа представленной бюджетной отчётности выявлено несоответствие значащейся по состоянию на 01.01.2012 года дебиторской задолженности, отражённой по форме 0503169 и определённой расчётным путём. Так, согласно форме 0503169 дебиторская задолженность по плательщикам налоговых доходов значится в сумме 129,3 тыс. рублей. В то же время, согласно расчёту, осуществлённому в ходе проведения внешней проверки, значение дебиторской задолженности – 1310,6 тыс. руб.  со знаком «минус» (2390,6+176487,8 -180189,0). При этом пояснительная записка не содержит какой-либо информации об особенностях формирования и значении дебиторской задолженности  в 2011 году по налоговым доходам.

                               ПО РАСХОДАМ
 Финансовое управление – 753,6 тыс. руб.:
        - по выданным авансам – 226,8 тыс. руб.:
               * за услуги связи – 6,0 тыс. руб.;
               *за приобретение материальных запасов – 4,3 тыс. руб.;

               * по перечислениям другим бюджетам – 216,5 тыс. руб. (администрации поселений: В.-Вильвенского – 13,9 тыс. руб.; Скопкортненского – 146,9 тыс. руб., Яйвинского – 55,0 тыс. руб., Александровского – 0,7 тыс. руб.);   
         - по представленным кредитам -  526,8 тыс. руб.
Управление образования – 1383,2 тыс. руб.:
- по выданным авансам – 1333,7 тыс. руб.(переплата по оплате труда и начислениям на выплаты по оплате труда 11,3 тыс. руб.; услуги связи 32,7 тыс. руб.; коммунальные услуги- 360,3 тыс. руб.; выполнение работ – 794,3 тыс. руб.; оказание  услуги – 43,4 тыс. руб.; приобретение материальных запасов – 90,2 тыс. руб.; приобретение основных средств – 1,5 тыс. руб.;  
- по ущербу имущества – 49,5 тыс. руб.
Администрация Александровского муниципального района- 637,0
- по выданным авансам – 507,0 тыс. руб.(услуги связи, приобретение материальных запасов) 
- по ущербу имущества – 130,0 тыс. руб.
Сумма дебиторской задолженности по доходам и расходам, отраженная в таблице «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» (ф. 0503169) по четырем главным распорядителям соответствует сумме дебиторской задолженности, отраженная сводной таблице «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» ф. 0503169 по муниципальному району, а также соответствует сумме строк с 120-320 баланса исполнения бюджета ф. 0503120.    
Дебиторская задолженность по бюджетной деятельности  на 01.01.2012г. в сравнении с дебиторской задолженностью на 01.01.2011г. по Александровскому муниципальному району по доходам увеличилась на 4205,3 тыс. руб. со знаком «минус», по расходам уменьшилась на 1149,2 тыс. руб.(на 29,3%). 
Дебиторская задолженность в части доходов по приносящей доход деятельности на 01.01.2012г. составила 1242,7 тыс. руб. со знаком «минус»( в том числе предварительная оплата за содержание детей в дошкольном образовательном учреждении – 1177,6 тыс. руб., долг Управления образования по спонсорской помощи перед ООО «ПК ЭЛКОМ» - 10 тыс. руб.),  дебиторская задолженность по расходам – 297,8 тыс. руб. Согласно письменному объяснению главного бухгалтера МКУ «Централизованная бухгалтерия п. Яйва» Жуковой Е.И. операции по поступившим доходам от спонсорской помощи не оформлены бухгалтерскими записями в части  начисления доходов.  Главным  администратором доходов принята  годовая отчетность от получателя бюджетных средств в отсутствии анализа соответствующих показателей.  В связи с этим необоснованно образована кредиторская задолженность в сумме 10 тыс. руб.  перед ООО «ПК ЭЛКОМ»  
Кредиторская задолженность по бюджетной деятельности на 01.01.2012г. составила 12803,5 тыс. рублей:
Финансовое управление-1,3 тыс. руб.(за услуги связи)
Управление образования – 11224,5 тыс. руб.:

 - по принятым обязательствам – 11486,3 тыс. руб. (услуги связи -1,9 тыс. руб., теплоэнергию и электроэнергию  - 218,5 тыс. руб.; аренду помещений – 1,9 тыс. руб.; оказанные услуги – 384,8 тыс. руб.; приобретенные материальные запасы – 88,0 тыс. руб.; по социальной помощи населению – 602,5 тыс. руб.(задолженность по выплате за содержание детей в детских дошкольных учреждениях»; по выполненным работам – 10188,7 тыс. руб. Правомерное принятие к учету денежных обязательств в объеме 11486,3  тыс. руб.(в пределах доведенных лимитов и сметы расходов) проверить невозможно, так как внешняя проверка годовых отчетов получателей бюджетных  средств Контрольно-счетной палатой не производилась;
- по платежам в бюджет – 263,7 тыс. руб. со знаком «минус», в том числе переплата взносов в Пенсионный фонд, в фонд медицинского страхования, по налогу на имущество составила 127,5 тыс. руб. Законом (решением) о бюджете Александровского муниципального района авансирование по взносам в Пенсионный фонд и по налогу на имущество не предусмотрено;
- по прочим удержаниям – 1,9 тыс. руб. 
Администрация Александровского муниципального района-1577,7:
- по принятым обязательствам – 1901,0 тыс. руб.;

- по платежам в бюджет – 343,0 со знаком «минус»(в том числе переплата по  НДФЛ – (-2,6 тыс. руб. и по  прочим платежам в бюджет ( -350,2 тыс. руб.; Законом (решением) о бюджете Александровского муниципального района авансирование по взносам в Пенсионный фонд,  по прочим налогам  не утверждено.
-  по прочим удержаниям  из з/платы и задолженность по депонированной заработной плате – 19,7 тыс. руб. 
Кредиторская задолженность по бюджетной деятельности по Александровскому муниципальному району на 01.01.2012г. увеличилась в сравнении на 01.01.2011г. на 10580,9 тыс. руб.(в 5,8 раза).
Кредиторская задолженность по приносящей доход деятельности на 01.01.2012г. составила 605,0 тыс. руб. 
Пояснительная записка не раскрывает  причины возникновения кредиторской задолженности. 
В нарушении Инструкции № 191н показатели, отраженные в приложении (ф. 0503169), ГАБС не подтверждены соответствующими регистрами бюджетного учета.
- сведения о финансовых вложениях получателя средств бюджета (ф. 0503171) – в данной форме отражено осуществление администрацией района финансового вложения в МБУ «Строительный контроль» в объеме 445,8 тыс. руб., что соответствует строке 210 граф 7 баланса исполнения бюджета ф. 0503120; 

- сведения о государственном (муниципальном) долге (ф. 0503172) – в данной форме показатели отсутствуют; 
- в сведениях об изменении остатков валюты баланса (ф. 0503173 в текстовой части пояснительной записки  краткое описание формы отсутствует, изменения валюты баланса произведены в связи с переходом на единый план счетов бухгалтерского учета, утвержден приказом Минфина РФ от 01.12.2010г. № 157н. В целом итог  остатка  валюты баланса не изменен;
- в сведениях о недостачах и хищениях денежных средств и материальных ценностей (ф. 0503176) отражены объемы недостач и хищений денежных средств и материальных ценностей  по состоянию на 1 января 2012года в размере 253,4 тыс. рублей (которые соответствуют остаткам, отраженным в форме 0503120 «Баланс исполнения  бюджета»), в том числе управление образования – 50,1 тыс. руб., администрация района  - 203,3 тыс. руб. Из них присуждено судом ноль рублей, находится в следственных органах 229,5 тыс. рублей, подлежит к взысканию с виновных лиц – 24 тыс. руб. На 1 января 2011 года сумма задолженности составляла 55,4 тыс. рублей. 

- сведения об остатках денежных средств на счетах получателя средств бюджета (ф. 0503178)  приложение представлено раздельно по приносящей доход деятельности и бюджетной деятельности. Согласно показателям, отраженным в форме по виду деятельности «бюджетная», остатки средств на счете в управлении финансов на начало года составили 44897,3 тыс. рублей, поступило доходов 598734,6 тыс. руб., поступило для погашения кредитов 25,1 тыс. руб., кассовый расход составил 539947,9 тыс. руб.; на конец года – 103709,1 тыс. рублей. Остатки средств на счете по виду деятельности «Приносящая доход деятельность»  на начало года составляют 2089,7 тыс. рублей, на конец года остаток равен 2275,1 тыс. рублей. Все остатки  соответствуют остаткам, отраженным в форме 0503140 «Баланс по поступлениям и выбытиям бюджетных средств». 
Раздел 5 «Прочие вопросы деятельности»:
- сведения об особенностях ведения бюджетного учета (таблица №4) – согласно Инструкции 191н, информация, приведенная в таблице, характеризует особенности отражения в бюджетном учете операций с активами и обязательствами бюджетного учреждения, использованные в отчетном периоде. В данной форме отражены особенности ведения бухгалтерского учета в соответствии с Инструкцией  по бюджетному учету, утвержденной приказом Минфина РФ от 01.12.2010г. № 157н, от 06.12.2010г. № 162н.  Согласно Инструкции № 191н в таблице необходимо представить обо всех видах объектов, которые учитывались в учреждении в течении отчетного периода, а также о методах их оценки и моментах отражения в учете. Сведения в данной таблице  администраторами бюджетных средств отражены не в полном объеме. Не отражены такие объекты учета, как «Авансы уплаченные», «Расчеты с бюджетом», «Платежи в бюджет», «Доходы», «Расходы», «Дебиторская задолженность»,  «Кредиторская задолженность» и другие объекты учета.  
- сведения о результатах мероприятий внутреннего контроля (таблица №5) –  в данной форме отражены мероприятия в рамках внутреннего контроля (предварительного, текущего, последующего).Согласно представленным сведениям, замечания не установлены;

- сведения о проведении инвентаризаций (таблица №6) – данная форма отражает сведения касающиеся инвентаризации, проведенной подведомственными учреждениями. Согласно данным, отраженным в таблице, перед составлением годовой бюджетной отчетности инвентаризация проведена во всех бюджетных учреждениях.

В период проверки в Контрольно-счетную палату предоставлены материалы результатов проведенной  инвентаризации перед составлением годового отчета. В нарушение п. 7 Инструкции 191н и статьи 12 федерального закона от 21.11.1996г. «О бухгалтерском учете»  инвентаризация обязательств, расчетов не проведена в управлении образования, в администрации Александровского района, в МУ «Земля». В  Комитете  по управлению имуществом инвентаризация  перед составлением годового отчета не проводилась, имеются акты сверки, не со всеми арендаторами.   
- сведения о результатах внешних контрольных мероприятий (таблица №7) – согласно информации, отраженной в данной форме и текстовой части пояснительной записки, в 2011 году  были проведены проверки и ревизии в учреждениях МО Александровский район следующими контрольными органами:

- контрольно-ревизионный отдел финансового управления МО Александровский район – 4 проверки,

- Пермское региональное отделение фонда социального страхования –4 проверки;
  - управление пенсионного фонда -1 проверка;
  - контрольно- ревизионный отдел ГУВД по Пермскому краю – 1 проверка;

    - министерство финансов Пермского края – 1 проверка. 
 Согласно представленным сведениям  все выявленные нарушения устранены. В данной таблице отсутствуют сведения о результатах внешних контрольных мероприятий, проводимых Контрольно-счетной палатой Александровского муниципального района и  принятые по результатам проверок Контрольно-счетной палатой.
- сведения об использовании информационных технологий (ф. 0503177) – данная форма содержит сведения о размере денежных средств, использованных на информационные технологии в общей сумме 5189,5 тыс. рублей, из них: на приобретение оборудования и предусмотренного программного обеспечения – 1888,9 тыс. рублей, на подключение (обеспечение доступа) к внешним информационным ресурсам –2731,8 тыс. рублей, на эксплуатационные расходы на информационно-коммуникационные технологии – 380,9 тыс.рублей, прочие расходы в области информационно-коммуникационных технологий -  187,9 тыс. руб.
     2. Оценка соблюдения требований инструкции о порядке составления и представления годовой отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010г. № 191н, в части полноты объема форм годовой отчетности и правильности их заполнения по Финансовому управлению. Проверка соответствия данных бухгалтерского учета показателям годовой отчетности.
Бухгалтерская отчетность составляется  на основе данных бухгалтерского учета. Главной формой в системе бухгалтерской отчетности, поскольку характеризует имущественное и финансовое положение,  является баланс форма 0503130. Путем сопоставления статей баланса аудитором КСП проверено соответствие показателей бухгалтерской отчетности данным синтетического бухгалтерского учета, а именно проверено соответствие показателей Баланса на начало и  конец 2011 года ф. 0503130  данным главной книги ф. 050407  отдельно по Финансовому управлению как, главному администратору средств бюджета, отражено в таблице № 3.                        

       Сопоставимость показателей  бухгалтерского баланса на начало и конец отчетного года данным главной книги Финансового управления администрации Александровского района 

                                                                                                               Таблица № 3

	АКТИВ
	На начало года
	На конец отчетного периода

	
	По данным баланса
	По данным главной книги
	Отклонения
	По данным баланса
	По данным главной книги
	Отклонения

	Нефинансовые активы
	271151,20
	271151,20
	0
	223493,55
	223493,55
	0

	Основные средства  счет 101, в том числе:                 
	1886703,57
	1886703,57


	0


	1911193,57
	1911193,57
	0

	101.34
	
	1410171,97
	
	
	1423161,97
	

	101.35
	
	315000
	
	
	315000
	

	101.36
	
	161531,60
	
	
	173031,60
	

	Амортизация основных средств, счет104, в том числе
	1690468,57
	1690468,57
	0
	1766909,58
	1766909,58
	0

	104.34
	
	1339936,97
	
	
	1379677,98
	

	104.35
	
	189000
	
	
	214200
	

	104.36
	
	161531,60
	
	
	173031,60
	

	Материальные запасы 105, в том числе
	74915,20
	74915,20


	0
	79209,56
	79209,56
	0

	105.33
	
	857,57
	
	
	674,98
	

	105.35
	
	200
	
	
	-
	

	105.36
	
	73857,63
	
	
	78534,58
	

	Финансовые активы
	2459218,04
	2459218,04
	0
	664093,49
	664093,49
	0

	Денежные средства на лицевых счетах в органе казначейства, счет 201.11
	-
	-
	
	1181,95
	1181,95
	0

	Денежные документы, счет 201.35 
	870,91
	870,91
	0
	930,15
	930,15
	0

	Расчеты по доходам, счет 205, в том числе:
	1899459,75
	1899459,75
	0
	-91710,12
	-91710,12
	0

	205.11
	
	2390571,75
	
	
	126832,28
	

	205.41
	
	15000
	
	
	15000
	

	205.51
	
	-506112
	
	
	-232360,45
	

	205.81
	
	
	
	
	-1181,95
	

	Расчеты по выданным авансам, счет 206, в том числе
	6938,82
	6938,82
	0
	226842,95
	226842,95
	0

	206.21
	
	3058,09
	
	
	6014,76
	

	206.34
	
	2768,73
	
	
	4327,74
	

	206.51
	
	1112,00
	
	
	216500,45
	

	Расчеты по кредитам, займам, ссудам, счет 207.10, в том числе:
	551948,56
	551948,56
	0
	526848,56
	526848,56
	0

	207.14
	
	551948,56
	
	
	526848,56
	

	БАЛАНС
	2730368,24
	2730368,24
	0
	887587,04
	887587,04
	0

	ПАССИВ
	
	
	
	
	
	

	Обязательства
	-10336,16
	-10336,16
	0
	1316,75
	1316,75
	0

	Расчеты по принятым обязательствам, счет 302, в том числе
	3192,89
	3192,89
	0
	1317,12
	1317,12
	0

	302.21
	
	3192,89
	
	
	1317,12
	

	Расчеты по платежам в бюджет, счет 303, в том числе:
	-13529,05
	-13529,05
	0
	-0,37
	-0,37
	0

	303.02
	
	-13529,71
	
	
	
	

	303.07
	
	    0,42
	
	
	0,10
	

	303.08
	
	    0,30
	
	
	-0,25
	

	303.10
	
	    -0,02
	
	
	0,12
	

	303.11
	
	    -0,04
	
	
	-0,34
	

	Финансовый результат
	2740704,40
	2740704,40
	0
	886270,29
	886270,29
	0

	Финансовый результат прошлых отчетных периодов, 401. 30
	2740704,40
	2740704,40
	0
	886270,29
	886270,29
	0

	БАЛАНС
	2730368,24
	2730368,24
	0
	887587,04
	887587,04
	0


    Показатели  бухгалтерского баланса на начало и конец отчетного года соответствуют данным главной книги. 
В балансе исполнения бюджета (ф. 0503130) по Финансовому управлению отражены показатели в части бюджетной и приносящей доход деятельности (средства по невыясненным платежам МУ «Земля»). Средства во временном распоряжении отсутствуют. Показатели, относящиеся к деятельности со средствами, поступающими во временное распоряжение, числового значения не имеют (заполнены прочерками).  Показатели баланса на конец отчетного периода указаны с учетом проведенных при завершении финансового года заключительных оборотов по счетам бюджетного учета. 

По состоянию на 01.01.2012 года нефинансовые активы, в части бюджетной деятельности, в размере 223,5 тыс. рублей, состоят из числящихся по бюджетному учету основных средств, остаточная стоимость которых составляет 144,3 тыс. рублей, материальных запасов в размере 79,2 тыс. рублей. Согласно сведениям о движении нефинансовых активов (ф.0503168) балансовая стоимость основных средств за отчетный период увеличилась на 24,5 тыс. рублей, в том числе за счет увеличения в размере 30,1 тыс. рублей и за счет уменьшения в размере 5,6 тыс. рублей. Сумма начисленной амортизации за отчетный период составила 82,0 тыс. рублей. 

Стоимость материальных запасов за отчётный период возросла на 4,3 тыс. рублей, в том числе за счёт увеличения в размере 311,8 тыс. рублей и за счёт уменьшения в размере 307,5 тыс. рублей. 

Согласно показателям баланса итоги по разделу «Финансовые активы» по состоянию на 01.01.2012г. составили 664,1 тыс. рублей (снизились по сравнению с началом года на 365,3 тыс. рублей),  в том числе средства на счетах бюджета  1,2 тыс. рублей,  расчеты с дебиторами по доходам 91,7 тыс. рублей со знаком "минус", расчеты по выданным авансам  226,8 тыс. рублей, расчеты по бюджетным кредитам  526,8 тыс. рублей.

Итоговый показатель раздела III пассива баланса «Обязательства» составляет 1,3 тыс. рублей.  Остатки обязательств на 01.01.2012г. сложились из задолженности   по принятым обязательствам в размере 1,3 тыс. рублей; по платежам в бюджеты в размере 0,37 рублей со знаком «минус» (в т.ч. по расчетам с ФФОМС в размере 0,10 рублей, по расчетам с ТФОМС в размере 0,25 руб. со знаком «минус», по расчетам по взносам в ПФ в размере 0,22 руб. со знаком «минус»).

Согласно показателям IV раздела баланса финансовый результат за отчетный период уменьшился на 1854,4 тыс. руб. и составил  на 01.01.2012г. 886,3 тыс. руб., в том числе финансовый результат прошлых отчетных периодов в размере  886,3 тыс. рублей.
При проверке увязки отчетных форм установлено, что контрольные соотношения между показателями баланса (ф. 0503130), отчета о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121) и справки по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110) соблюдены. Показатели баланса, характеризующие изменение за период с начала отчетного года стоимости основных средств и материальных запасов, соответствуют показателям отчета о финансовых результатах деятельности ф. 0503121; 
справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110) отражает обороты по счетам бюджетного учета, подлежащим закрытию по завершении отчетного финансового года, и сформирована в составе двух разделов: в разрезе бюджетной и приносящей доход деятельности (раздел 1) и деятельности со средствами, поступающими во временное распоряжение (раздел 2). Показатели, относящиеся к деятельности со средствами, поступающими во временное распоряжение, числового значения не имеют (заполнены прочерками). 
В форме отражен финансовый результат в сумме сформированных оборотов  по состоянию на 01.01.2012г.  до проведения заключительных операций и соответствует сумме отраженной в отчете о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121) по строке «Доходы» в сумме 407681,9 тыс. рублей, по строке «Расходы» в сумме 73538,3 тыс. рублей (по бюджетной деятельности);
В соответствии с отчетом о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121) общая сумма доходов по бюджетной деятельности 407681,9   тыс. рублей сложилась в результате начисления налоговых доходов в размере 174834,7 тыс. рублей, доходов от собственности в размере 1964,0 тыс. рублей, сумм принудительного изъятия 811,1 тыс. рублей, безвозмездных поступлений от бюджетов в размере 230043,1 тыс. рублей, прочих доходов 29 тыс. рублей.

 Расходы, согласно вышеуказанному отчету, по бюджетной деятельности составили 73538,3  тыс. рублей, из них: на оплату труда и начисления – 5584,3 тыс. рублей (7,6 %), на приобретение услуг – 458,1 тыс. рублей (0,6 %), безвозмездные перечисления бюджетам – 67098,3 тыс. рублей (91,29 %),  расходы по операциям с активами –389,6 тыс. рублей (0,5 %), прочие расходы –8,0 тыс. рублей (0,01%). Чистый операционный результат сложился в размере 334143,6 тыс. рублей.
         По проверенным увязкам все соотношения при составлении форм годовой отчетности по Финансовому управлению  соблюдены. Нарушения не установлены.   
3. Оценка соблюдения требований инструкции о порядке составления и представления годовой отчетности бюджетных учреждений нового типа, утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 25.03.2011г. № 33н, в части полноты объема форм годовой отчетности; правильности их заполнения. 

    Проверена полнота составления сводной финансовой отчетности бюджетных учреждений нового типа. 
    В соответствии с приказом Минфина РФ от 25.03.2011 N 33н «Об утверждении Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений»  в состав бухгалтерской отчетности Финансового управления администрации Александровского муниципального  района   включены следующие формы отчетов по бюджетным учреждениям нового типа, которым предоставлены субсидии на выполнение муниципального задания:

Баланс государственного (муниципального) учреждения (ф. 0503730);

Справка по консолидируемым расчетам учреждения (ф. 0503725);

Справка по заключению учреждением счетов бухгалтерского учета отчетного финансового года (ф. 0503710);

Отчет об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности (ф. 0503737);

Отчет о принятых учреждением обязательствах (ф. 0503738);

Отчет о финансовых результатах деятельности учреждения (ф. 0503721);

Пояснительная записка к Балансу учреждения (ф. 0503760);

Баланс государственного (муниципального) учреждения (ф. 0503730) (далее - Баланс (ф. 0503730))  и другие отчеты сформированы по состоянию на 1 января 2012 года.
Показатели отражены в Балансе (ф. 0503730) в разрезе:

видов финансового обеспечения (деятельности) учреждения:

- субсидий на иные цели и бюджетных инвестиций (далее в целях составления бухгалтерской отчетности - деятельность с целевыми средствами) (графы 3, 7), показатели отсутствуют;

- субсидий на выполнение муниципального задания, собственных доходов учреждения, средств по обязательному медицинскому страхованию (далее в целях составления бухгалтерской отчетности - деятельность по оказанию услуг (работ)) (графы 4, 8);

- средств во временном распоряжении (графы 5, 9), показатели отсутствуют;

показателей на начало года (графы 3, 4, 5), на конец отчетного периода (графы 7, 8, 9) и итоговых показателей на начало и конец отчетного периода (графы 6 (сумма граф 3, 4, 5) и 10 (сумма граф 7, 8, 9).

Показатели баланса на конец отчетного периода указаны с учетом проведенных при завершении финансового года заключительных оборотов по счетам бухгалтерского учета. Показатели баланса соответствуют данным справки по заключению учреждением счетов бухгалтерского учета отчетного финансового года (ф. 0503710);

      Согласно показателям IV раздела баланса финансовый результат хозяйствующего субъекта составил 85,5 тыс. руб. со знаком «минус», что соответствует  чистому операционному результату строки 150 отчета о финансовых результатах деятельности ф. 0503121. 

      Отчет об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности ф. 0503737 (по деятельности: субсидии на выполнение муниципального задания)
      Законом (решением) о бюджете на 2011 год по целевой статье 0930881 «Обеспечение деятельности подведомственных учреждений по виду расходов «Субсидии некоммерческим организациям» утверждено 939,4 тыс. руб.  Кассовое исполнение районного бюджета по данной целевой статье и виду расходов составило 939,4 тыс. руб., средства из районного бюджета  направлены в МБУ «Строительный  контроль» как субсидии на выполнение муниципального задания. 
      Согласно п. 38 Приказ Минфина РФ от 25.03.2011 N 33н
«Об утверждении Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений» в   графе 4 Отчета (ф. 0503737) отражаются соответственно по разделам отчета – «Доходы учреждения», «Расходы учреждения», «Источники финансирования дефицита средств учреждения», суммы запланированных на текущий (отчетный) финансовый год доходов, расходов, поступлений средств от заимствований и выплат в погашение заимствований, утвержденных Планом финансово-хозяйственной деятельности  учреждения на текущий (отчетный) финансовый год, с учетом последующих изменений, оформленных в установленном порядке на отчетную дату. В нарушении  подпункта 6 пункта 3.3 статьи 32 Федерального закона от 12 января 1996 г. N 7-ФЗ «О некоммерческих организациях приказа Минфина РФ от 28.07.2010 N 81н
«О требованиях к плану финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения» план финансово-хозяйственной деятельности  в учреждении отсутствует. Проверке  представлено соглашение между администрацией Александровского муниципального района и МБУ «Строительный контроль» от 31.05.2011г., где  главой администрации Александровского муниципального района утвержден размер субсидии и сроки ее предоставления. Плановые назначения по   расходам, в том числе  в разрезе выплат, на 2011 органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя,  не утверждены. В графе 4 отчета по расходам «Утверждено плановых назначений» утвержденная сумма расходов  в объеме 939,4 тыс. руб.  по видам выплат и в разрезе статей классификации операций сектора государственного управления бюджетной классификации Российской Федерации  отражена в отсутствии утвержденного плана финансово-хозяйственной деятельности.    

       Согласно данной форме утверждены доходы на 2011 год в объеме 939,4 тыс. руб., расходы в сумме 939,4 тыс. руб., кассовое исполнение доходов и расходов  составило  100%.     Средства направлены:

      -  на заработную плату – 738,6 тыс. руб. (78,6%);

      - услуги связи – 29,9 тыс. руб. (3,2%);

      - транспортные услуги – 63,6 (6,8%);

      - коммунальные услуги – 8,9 тыс. руб. ( 1%);

      - работы, услуги по содержанию имущества – 2,7 тыс. руб. (0,3%);

       - прочие работы, услуги – 45,5 тыс. руб. (4,9%);

       - прочие расходы - 4,0 тыс. руб. (0,4%);

       - расходы  по приобретению основных средств – 1,1 тыс. руб. (0,1%);

       - расходы по приобретению материальных запасов – 45,1 тыс. руб. (4,7%)     
        В соответствии с отчетом о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121) общая сумма доходов по МБУ «Строительный контроль» в части деятельности  по оказанию услуг за 2011 год  959,7 тыс. руб.  сложилась в результате начисления доходов от оказания платных услуг в размере 9,7 тыс. рублей, прочие доходы  в размере 950,0 тыс. руб., в том числе субсидии на выполнение муниципального задания – 939,4 тыс. руб., иные прочие доходы – 10,6 тыс. руб.(доходы от поступления материальных запасов из казны Александровского муниципального района, числящихся на забалансовых счетах Комитета по управлению имуществом и земельными отношениями)    
Проверены контрольные соотношения между показателями других форм отчетов по всем строкам отчета графы 5 «Деятельность по оказанию услуг», установлено, что показатели формы  0503121 увязаны со всеми  другими формами.  

Проверена правильность отражения структуры расходов: сумма строк  анализируемого отчета 160 - 280 равняется расходам, отраженным по строке 150.

Фактические расходы составили 1045,2 тыс. руб., в том числе на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда – 747,5 (71,5 %)

Чистый операционный результат в части деятельности по оказанию услуг  сложился в размере 85,5 тыс. рублей со знаком «минус», что соответствует финансовому результату согласно балансу  муниципального учреждения ф. 0503730. 
Проверена правильность заполнения всех форм, перечисленных выше в составе бухгалтерской отчетности по бюджетным учреждениям нового типа, которым предоставлены субсидии на выполнение муниципального задания. Отчеты заполнены в соответствии с приказом Минфина № 33н,  при проверке контрольных соотношений между показателями форм  бюджетной отчетности несоответствия не установлены.
Пояснительная записка не раскрывает информацию, оказавшую существенное влияние на результаты деятельности учреждения за отчетный период и характеризующую показатели бухгалтерской отчетности, не нашедшую отражения в таблицах и приложениях, а именно выполнение  плана по количественным показателям.  
Аудитор КСП АМР                                                                             Тиунова Л.Д. 
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