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ОКПО 60725821, ОГРН 1095911001900, ИНН/КПП 5911060028/591101001

	 

	ОТЧЕТ


О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ

«Целевое и правомерное расходование средств краевого бюджета и бюджета района, направленных на оплату труда работников муниципальных учреждений в 2011 году»

05 октября 2012 года                                                                                                                       № 2 

1. Основание проведения контрольного мероприятия: распоряжение Контрольно-счетной палаты Александровского муниципального района от 14.05.2012г.  № 14-р «О проведении  внепланового контрольного мероприятия».

2. Предмет контрольного мероприятия:
- правовые акты и иные документы, обосновывающие систему оплаты труда, начисление и выплату заработной платы работникам муниципальных учреждений.

- денежные средства, направленные на оплату труда работникам муниципальных учреждений.

3. Объекты контрольного мероприятия: 
- Администрация Александровского муниципального района;

- Финансовое управление администрации Александровского муниципального района;

- Управление образования администрации Александровского муниципального района;

- Муниципальное казенное учреждение «Централизованная бухгалтерия п.Яйва»;

- Муниципальное казенное учреждение «Централизованная бухгалтерия п.Всеволодо-

Вильва»;

- Муниципальное бюджетное учреждение «Александровская центральная городская больница»;

- Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение «Гимназия»;

- Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение «Базовая школа с филиалами средняя общеобразовательная школа № 1»;

- Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение «Средняя общеобразовательная школа № 3»;

- Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение «Средняя общеобразовательная школа № 6»; 

- Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение «Основная общеобразовательная школа № 7»;

- Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение «Основная общеобразовательная школа № 8»;

- Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение «Средняя общеобразовательная школа № 33»;

- Муниципальное казенное специальное (коррекционное) образовательное учреждение для обучающихся, воспитанников с ограниченными возможностями здоровья  «Яйвинская специальная (коррекционная) общеобразовательная школа – интернат». 

4. Срок проведения контрольного мероприятия – с 16.05.2012г. по 01.08.2012г
5.  Цель проведения контрольного мероприятия: определение целевого и правомерного использования средств краевого бюджета и бюджета Александровского муниципального района, направленных на оплату труда работников муниципальных учреждений в 2011 году.
Основные вопросы контрольного мероприятия:

1. Анализ исполнения решений Законодательного собрания Пермского края и Земского Собрания Александровского муниципального района по увеличению фонда оплаты труда в муниципальных учреждениях.

2. Правомерность распределения бюджетных ассигнования, лимитов бюджетных обязательств по подведомственным распорядителям и получателям бюджетных средств главными распорядителями бюджетных средств в связи с увеличением фонда оплаты труда в муниципальных учреждениях.

3. Анализ роста средней заработной платы работников муниципальных учреждений.

4. Целевое и правомерное использование бюджетных средств, выделенных муниципальным учреждениям на увеличение фонда оплаты труда. 

6. По результатам контрольного мероприятия установлено следующее.
6.1. Анализ исполнения решений Законодательного собрания Пермского края и Земского Собрания Александровского муниципального района по увеличению фонда оплаты труда в муниципальных учреждениях

6.1.1. Муниципальные общеобразовательные учреждения (школы).
Согласно п. 6.1. ч. 1 ст. 29. Закона РФ от 10.07.1992 № 3266-1 (ред. от 01.04.2012) «Об образовании» к полномочиям органов государственной власти субъекта Российской Федерации в сфере образования относится обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования, а также дополнительного образования в общеобразовательных учреждениях посредством выделения субвенций местным бюджетам в размере, необходимом для реализации основных общеобразовательных программ в части финансирования расходов на оплату труда работников общеобразовательных учреждений, расходов на учебники и учебные пособия, технические средства обучения, расходные материалы и хозяйственные нужды (за исключением расходов на содержание зданий и коммунальных расходов, осуществляемых из местных бюджетов) в соответствии с нормативами, установленными законами субъекта Российской Федерации. 

Постановлением Правительства Пермского края от 13.10.2010 № 725-п (в ред. от 23.12.2011г) «Об утверждении расчетных показателей по расходам бюджета Пермского края на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов» (далее по тексту – постановление Правительства ПК № 725-п) утверждены нормативы для определения объема выделяемых субвенций, в том числе на заработную плату с начислениями.
На 2011 год Александровскому муниципальному району первоначально выделены средства на обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение бесплатного общего образования в объеме 62 192,8 тыс.рублей, в том числе на ФОТ 59 281,8 тыс.рублей.

Исходя из расчетных показателей, утвержденных постановлением Правительства ПК №725-п, и фактической численностью учащихся в общеобразовательных учреждениях, главный распорядитель бюджетных средств  (управление образования администрации АМР) распределил бюджетные ассигнования между получателями бюджетных средств (общеобразовательными школами). На фонд оплаты труда по состоянию на 01.01.2011 года для работников общеобразовательных учреждений распределены средства в объеме 55 472,6 тыс. рублей. (Приложение № 1 к настоящему отчету)
Согласно п.2.5. Постановления правительства Пермского края от 20.04.2007 № 65-п (ред. от 16.09.2011) «Об утверждении Порядка предоставления и расходования средств, переданных из бюджета Пермского края органам местного самоуправления муниципальных районов (городских округов) на выполнение отдельных государственных полномочий в сфере образования» (далее – постановление Правительства ПК № 65-п) муниципальные районы распределяют объемы субвенций между образовательными учреждениями, имеющими лицензию на образовательную деятельность, по принципу нормативного подушевого финансирования исходя из соответствующей стоимости государственных услуг и фактической численности обучающихся на начало учебного года в соответствии со статистическим отчетом.

В 2011 году все общеобразовательные учреждения и коррекционная школа-интернат, являющиеся объектами контроля, имели лицензию на право ведения образовательной деятельности, кроме МОУ «Гимназия», у которой отсутствовала данная лицензия в период с 22 апреля 2011 года по 04 мая 2011 года.

В соответствии со статьей  25 Закона Пермского края от 16.12.2010 № 726-ПК (ред. от 21.11.2011)  «О бюджете Пермского края на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов» (далее по тексту – закон ПК № 726-ПК) предусмотрены  средства  краевого бюджета на увеличение фонда оплаты труда работников краевых государственных учреждений Пермского края, муниципальных учреждений, финансируемых за счет субвенций из краевого бюджета и муниципальных образований, финансируемых за счет субвенций из краевого бюджета на обеспечение государственных полномочий по хранению, комплектованию, учету и использованию архивных документов архивного фонда Пермского края: с 1 апреля 2011 года – на 3,4%, с 1 июня 2011 года – на 6,5%; с 1 сентября 2011 года на 18,1% - для учителей государственных образовательных учреждений Пермского края и муниципальных образовательных учреждений, финансируемых за счет субвенций из краевого бюджета; с 1 октября 2011 года на 3,0% - для работников государственных образовательных учреждений Пермского края и муниципальных образовательных учреждений, финансируемых за счет субвенций из краевого бюджета, за исключением учителей образовательных учреждений.

На основании закона ПК № 726-ПК (с учетом внесения в него изменений) дополнительно направлены уведомления Министерства образования Пермского края о бюджетных ассигнованиях и изменения кассового плана в июне и сентябре на общую сумму 6 692 887 рублей для общеобразовательных учреждений (в т.ч. 3 909 200,00 рублей – в июне, 2 783 687,00 рублей – в сентябре). Финансовым управлением администрации АМР внесены изменения в сводную бюджетную роспись Александровского муниципального района на 2011 год. Кроме того, для коррекционной школы – интерната увеличение в связи с повышением ФОТ составило 1 076 400,00 рублей. (Приложение № 1 к отчету)
Объем дополнительных ассигнований на фонд оплаты труда определялся согласно постановлению Правительства ПК № 725-п. 
Согласно п.2.6.1. постановления Правительства ПК № 65-п средства, выделенные по субвенции на обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования, а также дополнительного образования в общеобразовательных учреждениях, включая предоставление субсидий некоммерческим организациям, являющимся негосударственными образовательными учреждениями, направляются на:

- фонд оплаты труда с начислениями;

- прочие расходы;

- расходы по оплате договоров на выполнение работ, оказание услуг.

Расчетные показатели, утвержденные постановлением Правительства ПК № 725-п, в связи с повышением фонда оплаты труда изменялись в течение 2011 года только в сторону увеличения. 
Согласно п. 2.8. постановления Правительства ПК № 65-п муниципальные районы имеют право на основании мотивированного представления получателя бюджетных средств вносить предложения о перераспределении средств между кодами дополнительной экономической классификации в пределах одного вида субвенций. Предложения по перераспределению субвенций направляются в Министерство образования Пермского края для рассмотрения с 1-го по 5-е число ежемесячно. Изменения в утвержденную смету расходов получателей бюджетных средств вносятся после внесения соответствующих изменений в роспись бюджета Пермского края. 
Руководствуясь постановлением № 65-п, Министерством образования Пермского края по ходатайству Управления образования администрации АМР внесены изменения в кассовый план по расходам № 1776 от 11.03.2011, а именно, перераспределены денежные средства в объеме 2 492 800,00 рублей с фонда оплаты труда на расходы для выполнения работ (услуг), передаваемых на аутсорсинг. Перераспределение денежных средств осуществлено неправомерно, а именно в нарушение ст. п.6.1. ч. 1 ст 29. Закон РФ от 10.07.1992 № 3266-1 «Об образовании» и постановления Правительства Пермского края от 13.10.2010 № 725-п. 
Аналогичная ситуация имеется и при распределении денежных средств в коррекционной школе-интернате. Так, неправомерно перераспределены денежные средства в объеме 223 494,61 рублей с фонда оплаты труда на  расходы для выполнения работ (услуг), передаваемых на аутсорсинг. 
6.1.2. Муниципальные дошкольные образовательные учреждения (детские сады), иные муниципальные учреждения (учреждения дополнительного образования детей, централизованные бухгалтерии, учреждение дополнительного образования взрослых, управление образования, МУ «АЦГБ»).

Согласно статье 15 решения Земского Собрания Александровского муниципального района от 16.12.2010 № 260 «О бюджете Александровского муниципального района на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов» (далее по тексту – решение ЗС АМР № 260) в расходах районного бюджета предусмотрены средства на увеличение фонда оплаты труда работников районных муниципальных учреждений с 1 апреля 2011 года на 3,4%, с 1 июня 2011 года на 6,5%, с 1 сентября 2011 года на 10%, работников органов управления с 01 июня 2011 года на 3,25 %.

Объем денежных средств, предусмотренных на увеличение фонда оплаты труда работников районных муниципальных учреждений с 1 июня 2011 года на 6,5%, работников органов управления с 01 июня 2011 года на 3,25 %, запланирован в общем объеме бюджетных ассигнований при принятии бюджета Александровского муниципального района на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов, т.е. решением ЗС АМР № 260.
На основании решений ЗС АМР от 24.03.2011 № 290 и от 22.09.2011 № 334 «О внесении изменений и дополнений в решение Земского Собрания от 16.12.2010 № 260 «О бюджете Александровского муниципального района на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов» финансовым управлением администрации Александровского муниципального района направлены уведомления главным распорядителям бюджетных средств:

- управлению образования администрации Александровского муниципального района о бюджетных ассигнованиях и изменения кассового плана для дошкольных учреждений, учреждений дополнительного образования, централизованных бухгалтерий на общую сумму 5 647 300, 00 рублей (без учета повышения на 6,5%  с 01 июня 2011 года) и внесены изменения в сводную бюджетную роспись Александровского муниципального района на 2011 год. (Приложения № 2, № 3, № 4 к настоящему отчету)
- администрации АМР о бюджетных ассигнованиях для МУ «АЦГБ» на общую сумму 1 803 000,00 рублей (без учета повышения на 6,5% с 01 июня 2011 года) и внесены изменения в сводную бюджетную роспись Александровского муниципального района на 2011 год. (Приложение № 5 к настоящему отчету) 
Общая сумма денежных средств, выделенных согласно решениям ЗС АМР дополнительно на увеличение ФОТ с 01.04.2011 на 3,4% и с 01.09.2011г на 10% для:
- дошкольных учреждений составляет 4 008 900,00 рублей (в т.ч. 1 691 400,00 рублей в марте, 2 317 500,00 рублей в сентябре)

- централизованных бухгалтерий и ЦИТО составляет 315 100,00 рублей (в т.ч. 229 800,00 рублей в марте, 315 100,00 рублей в сентябре)
- учреждений дополнительного образования детей - 1 093 500,00 рублей (в т.ч. 461 300,00 рублей в марте, 632 200,00 рублей в сентябре);
- МУ «АЦГБ» составляет 1 803 000,00 рублей  (в т.ч. 760 500,00 рублей в марте, 1 042 500,00 рублей в сентябре.
Вывод по исследуемому вопросу:

1. Денежные средства, предусмотренные согласно закону ПК № 726-ПК на увеличение фонда оплаты труда работников муниципальных учреждений, в полном объеме доведены Министерством образования Пермского края до управления образования администрации АМР для распределения между общеобразовательными учреждениями (школами).

2. Денежные средства, предусмотренные согласно решению Земского Собрания Александровского муниципального района № 260 на увеличение фонда оплаты труда работников муниципальных учреждений, в полном объеме доведены до главных распорядителей бюджетных средств (управление образования администрации Александровского муниципального района, администрация АМР) для распределения между муниципальными учреждениями: детскими садами, учреждениями дополнительного образования детей, централизованными бухгалтериями, учреждением дополнительного образования взрослых, МУ «АЦГБ».
3. Управление образования администрации Александровского муниципального района неправомерно перераспределило денежные средств в объеме 2 716 294,61 рубля с фонда оплаты труда школ (в т.ч. коррекционной школы-интерната) на расходы по оплате договоров на выполнение работ, оказание услуг (аутсорсинг).

4. Управлением образования администрации АМР неправомерно осуществлялось финансирование МОУ «Гимназия» в период с 22 апреля 2011 года по 04 мая 2011 года, т.е. в период отсутствия лицензии на образовательную деятельность.
6.2. Правомерность распределения бюджетных ассигнований, лимитов бюджетных обязательств по подведомственным распорядителям и получателям бюджетных средств главными распорядителями бюджетных средств в связи с увеличением фонда оплаты труда в муниципальных учреждениях.
6.2.1. Согласно ведомственной структуре расходов бюджета Александровского муниципального района управление образования администрации Александровского муниципального района и администрация Александровского муниципального района являются главными распорядителями бюджетных средств.

Согласно пп.2 ч. 1 ст. 158 БК РФ главный распорядитель бюджетных средств формирует перечень подведомственных ему распорядителей и получателей бюджетных средств.

В нарушение данной нормы администрацией Александровского муниципального района не утвержден перечень подведомственных ему распорядителей и получателей бюджетных средств.

Управление образования администрации Александровского муниципального района утвердило приказом от 27.12.2010 № 797 перечень распорядителей и получателей бюджетных средств, подведомственных управлению образования администрации Александровского муниципального района на 2011 год, но в перечне нет четкого деления на распорядителей и получателей, что приводит к непониманию бюджетных полномочий у руководителей муниципальных учреждений Александровского муниципального района. 
6.2.2. Согласно части 2 статьи 154 БК РФ Финансовые органы составляют проект соответствующего бюджета (проект бюджета и среднесрочного финансового плана), представляют его с необходимыми документами и материалами для внесения в законодательный (представительный) орган, организуют исполнение бюджета, устанавливают порядок составления бюджетной отчетности, осуществляют иные бюджетные полномочия, установленные Бюджетным Кодексом и (или) принимаемыми в соответствии с ним нормативными правовыми актами (муниципальными правовыми актами), регулирующими бюджетные правоотношения.

Согласно пункту 2 статьи 16 Решение Земского Собрания Александровского муниципального района от 29.11.2007 № 260 (ред. от 28.10.2010) «О принятии Положения о бюджетном процессе в Александровском муниципальном районе» финансовое управление администрации АМР организует составление и составляет проект бюджета муниципального района и представляет его с необходимыми документами и материалами главе администрации Александровского муниципального района;

Согласно пункту 4 части 1 статьи 158 БК РФ главный распорядитель бюджетных средств осуществляет планирование соответствующих расходов бюджета, составляет обоснования бюджетных ассигнований.
В нарушение вышеуказанных норм финансовое управление администрации АМР самостоятельно определило объем денежных средств, предусмотренных в связи с повышением фонда оплаты труда на 3,4% с 01 апреля 2011 года и на 10% с 01 сентября 2011 года. 

При анализе сводной бюджетной росписи Александровского муниципального района установлено, что при определении общего объема денежных средств, предусмотренных на повышение фонда оплаты труда, финансовым управлением администрации АМР:

а) использовались сведения по фонду оплаты труда, отличающиеся от тех, которые использовались при принятии бюджета Александровского муниципального района на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов.
б) при расчете увеличение осуществлялось из расчета месячного фонда заработной платы работников, а не годового фонда оплаты труда.

В результате финансовым управлением администрации Александровского муниципального района при определении общего объема денежных средств на увеличение фонда оплаты труда:

а) Завышен объем ассигнований для муниципальных учреждений дополнительного образования детей на 400 344,03 рублей и для работников управления образования и централизованных бухгалтерий на 186 631,81 рублей (приложения № 8,  № 9 к настоящему отчету).

б) Занижен объем ассигнований для других муниципальных учреждений (приложения № 7, № 9 к настоящему отчету).
в) Завышен объем ассигнований для муниципального учреждения «Александровская центральная городская больница» на 126 209,52 рублей (приложение № 10 к настоящему отчету).

6.2.3. Согласно п. 5 ч.1 ст. 158 БК РФ Главный распорядитель бюджетных средств составляет, утверждает и ведет бюджетную роспись, распределяет бюджетные ассигнования, лимиты бюджетных обязательств по подведомственным распорядителям и получателям бюджетных средств и исполняет соответствующую часть бюджета.

Руководствуясь вышеуказанной нормой, главным распорядителем денежных средств -  администрацией Александровского муниципального района - распределены МУ «АЦГБ» денежные средства на увеличение фонда оплаты труда в полном объеме.  (приложение № 10 к настоящему отчету)
Главным распорядителем бюджетных средств - управлением образования администрации Александровского муниципального района - распределены бюджетные ассигнования между общеобразовательными учреждениями Александровского муниципального района без соблюдения норм, установленных статьей 25 Закона Пермского края № 726-ПК и пунктом 2.5. постановления Правительства ПК № 65-п ( приложение № 6 к настоящему отчету), а именно: 

а) при повышении ФОТ на 3,4% и 6,5% меньше распределено бюджетных ассигнований МОУ «ООШ № 9» и МОУ «ООШ № 19», другим общеобразовательным учреждениям предоставлен больший объем бюджетных ассигнований. 
б) При повышении ФОТ на 18,1% и на 3,0% распределение бюджетных ассигнований произведено в меньших объемах. При этом МОУ «ООШ № 9» и МОУ «ООШ № 19» вообще не выделены бюджетные ассигнования.
Следует отметить, что согласно постановлению Правительства ПК № 65-п распределение объемов субвенций между образовательными учреждениями производится исходя из соответствующей стоимости государственных услуг и фактической численности обучающихся на начало учебного года в соответствии со статистическим отчетом. При формировании фонда оплаты труда для работников общеобразовательных учреждений на 01.01.2011года, т.е. при принятии бюджета на 2011 год, учитывалась численность обучающихся по состоянию на 01.09.2010 года. Следовательно, при повышение фонда оплаты труда на 3,4% и 6,5% необходимо было принимать во внимание объем фонда оплаты труда на 01.01.2011 года без учета численности обучающихся на 01.04.2011г. и на 01.06.2011г..
В нарушение ст. 15 решения Земского Собрания АМР от 16.12.2010  № 260 «О бюджете Александровского муниципального района на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов» главным распорядителем бюджетных средств (управлением образования администрации АМР) денежные средства, предусмотренные на увеличение фонда оплаты труда работников муниципальных учреждений с 01.04.2011 на 3,4%, с 01.06.2011 на 6,5 %, с 01.09.2011 на 10%, распределены для работников управления образования, являющимися работниками органа управления. Общий объем нецелевого использования денежных средств составляет 267 200,00 рублей (приложение № 9 к настоящему отчету).
Дополнительные бюджетные ассигнования согласно решений ЗС АМР распределены между муниципальными учреждениями дополнительного образования детей и муниципальными дошкольными учреждениями Александровского муниципального района главным распорядителем бюджетных средств без учета нормативов полного подушевого финансирования, утвержденных Постановлением главы администрации от 10.11.2008 № 1124 «Об утверждении нормативов полного финансирования в муниципальных общеобразовательных учреждениях».
Вывод по исследуемому вопросу:
1. Администрация АМР не в полной мере соблюдает требование Бюджетного кодекса РФ в части выполнения полномочий главного распорядителя бюджетных средств.
2. Финансовое управление администрации АМР превысило свои полномочия в процессе планирования расходов бюджета АМР.

3. Управление образования администрации АМР должным образом не исполняет полномочия главного распорядителя бюджетных средств, а именно, осуществляет распределение бюджетных ассигнований между подведомственными учреждениями в нарушение действующего законодательства РФ, Пермского края, Александровского муниципального района. В частности, при распределении бюджетных ассигнований между подведомственными учреждениями управлением образования администрации АМР:

- не выделены бюджетные ассигнования для МОУ «ООШ № 9», МОУ «ООШ № 19» в связи с увеличением фонда оплаты труда на 18,1% с 01.09.2011 года и на 3% с 01.10.2011 года;

- допущено нецелевое использование денежных средств в объеме 267 200,00 рублей.
6.3. Анализ роста средней заработной платы работников муниципальных учреждений.

Анализ роста средней заработной платы работников муниципальных учреждений в процессе проверки осуществлен в разрезе муниципальных учреждений и по категориям работников. (приложения с № 11 по № 24 к настоящему акту)

При анализе роста средней заработной платы установлено следующее:

6.3.1. Рост средней заработной платы, как по типам учреждений, так и по категориям работников осуществлен неравномерно, а у работников МУ «АЦГБ», отнесенных к категории «прочий персонал», в 2011 году произошло снижение заработной платы, что видно из ниже приведенной таблицы № 1: 
Таблица № 1
	№ п/п
	Категория работников
	типы учреждений
	

	
	
	Школы
	Детские сады 
	Учреждения дополнительного образования
	Централизованные бухгалтерии
	Учреждение дополнительного образования взрослых
	МУ «АЦГБ»


	Управление образования 

	1
	Административный персонал (в МУ «АЦГБ» - подразделение «Администрация») 
	22,4%
	12,76%
	10,4%
	15,32%
	23,99%
	23,28%
	36,21%

	2
	Педагогический персонал
	Учителя начальных классов 

(1 ступень)
	26,11 %
	-----
	----
	----
	----
	----
	-----

	
	
	Учителя предметники (2, 3 ступень)
	18,65%
	-----
	----
	----
	----
	----
	----

	
	
	Прочий пед.персонал
	15,8 %
	-----
	----
	----
	----
	-----
	----

	
	
	Педагогический персонал 
	-----
	15,19%
	19,99%
	-----
	5,97%
	----
	-----

	3
	Учебно-вспомогательный персонал
	----
	6,21%
	----
	-----
	----
	----
	-----

	4
	Врачи
	----
	----
	----
	----
	----
	9,93%
	-----

	5
	Средний медицинский персонал
	----
	----
	----
	----
	----
	5,98%
	-----

	6
	Младший медицинский персонал
	----
	----
	----
	----
	----
	0,24%
	-----

	7
	Прочий персонал
	30,09 %
	10,39%
	15,81%
	32,52%
	9,67%
	-3,11%
	10,12%


6.3.2. При анализе роста заработной платы работников в разрезе по типам учреждений установлены факты снижения средней заработной платы в течение 2011 года в некоторых учреждениях. Так, снижение средней заработной платы в течение 2011 года произошло:
- у педагогического персонала в учреждениях дополнительного образования детей («Импульс», «Дом юных натуралистов»), в «Детском саду № 6 п.Яйва», в «Средней общеобразовательной школе № 6» и «Основной общеобразовательной школе № 7»;

- у работников категории «Прочий персонал» в учреждении дополнительного образования детей «Дом детского творчества», Детский сад № 2, Детский сад № 16.

- у работников МУ «АЦГБ» категории «врачи», «средний медицинский персонал», «младший медицинский персонал», «прочий персонал».
6.3.3. При анализе средней заработной платы работников установлен факт, указывающий на то, что при одной и той же нагрузке одной и той же категории работников оплата труда различная («больше часов – меньше заработная плата»). Установленный факт подтверждается анализом средней заработной платы работников учреждений образования в приложениях № 11, № 14, № 17 к настоящему отчету. Так:

- при нагрузке учителя начальных классов 30 часов в неделю в школе № 19 и при 22,5 часах в неделю в школе № 9 средняя  заработная плата ниже, чем у той же категории работниках в городских школах с нагрузкой в среднем 18 часов в неделю;

- у учителей начальных классов школы № 1 при средней недельной нагрузке 20,28 часов средняя заработная плата ниже, чем у учителей начальных классов школы № 3 при недельной нагрузке 17,92 часов, школы № 7 и школы № 33. 

- педагог дополнительного образования в Кальците при средней нагрузке 8,62 часов в неделю имеет в среднем такую же заработную плату, как у педагогов дополнительного образования ДЮН при нагрузке 14,15 часов в неделю. 

6.3.4. Значительный рост средней заработной платы у работников МУ «АЦГБ» в 2011 году произошел только в подразделении «Администрация». 
Низкий рост средней заработной платы работников иных подразделений МУ «АЦГБ», и даже снижение средней заработной платы работников категории «прочий персонал», обусловлен тем, что руководителем данного учреждения  в нарушение ст. 162 БК РФ перераспределены денежные средства с фонда оплаты труда на другие коды бюджетной классификации (на приобретение основных средств, материальных запасов, на оплату налогов, ГСМ, на услуги по содержанию имущества) без соблюдения статьи 162 БК РФ. 
Данный факт указывает на искусственное и необоснованное создание экономии по фонду оплаты труда руководителем учреждения на конец года. 

Общий объем перераспределенных и неправомерно использованных денежных средств составляет 4 029 780,00 рублей.

6.3.5. Согласно решению ЗС АМР от 16.12.2010 № 260 предусмотрены денежные средства на повышение фонда оплаты труда, а конкретно на его стимулирующую часть.
Согласно правовым актам Земского Собрания АМР:

- решение ЗС АМР от 29.10.2009 № 99 «О принятии положения «Об отраслевой системе оплаты труда работников муниципальных общеобразовательных учреждений Александровского муниципального района»,
- Решение ЗС АМР от 26.11.2009 № 117 «О принятии Положения об отраслевой системе оплаты труда работников муниципальных учреждений дошкольного образования и дополнительного образования Александровского муниципального района», 
- Решение ЗС АМР от 24.09.2009 № 84 «О принятии Положения «О системе оплаты труда работников муниципального учреждения здравоохранения Александровского муниципального района»;

и правовым актам администрации АМР:

- Постановление от 21.11.2011 № 1050 «О принятии Положения «О системе муниципального учреждения здравоохранения Александровского муниципального района», 
- постановление от 25.11.2011 № 1060 «Об отраслевой системе оплаты труда работников муниципальных учреждений дополнительного образования Александровского муниципального района», 
- постановление от 25.11.2011 № 1061 «Об отраслевой системе оплаты труда работников муниципальных общеобразовательных учреждений Александровского муниципального района», 
- постановление от 21.11.2011 № 1062 «Об отраслевой системе оплаты труда работников муниципальных дошкольных образовательных учреждений Александровского муниципального района»)  
установлено соотношение базового и стимулирующего фондов. 

Руководителями муниципальных учреждений осуществляется распределение объема денежных средств на стимулирующую часть фонда оплаты труда, а также распределение стимулирующих выплат по категориям работников по учреждению в нарушение вышеуказанных правовых актов, то есть  без соблюдения соотношений базового и стимулирующего  части фонда оплаты труда. Имеются факты того, что объем стимулирующих выплат у работников административного персонала, не относящихся к основному персоналу муниципальных учреждений, выше, чем у педагогического персонала (основного персонала учреждений) – это в учреждениях дополнительного образования детей (Детская музыкальная школа п.Яйва, Детская школа искусств, Дом юных натуралистов, Детская юношеская спортивная школа), в дошкольных учреждениях (Детский сад № 1, Детский сад № 10, Детский сад № 19, Детский сад № 23), в школах №№ 1, 6, 19, гимназии, коррекционной школе-интернате.
Согласно пункту 2 Постановления Законодательного Собрания Пермского края от 22.09.2011 № 2866 «О распределении фонда оплат труда, выделенного в соответствии с положениями статьи 25 Закона Пермского края «О бюджете Пермского края на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов» органам местного самоуправления рекомендовано средства, выделяемые на увеличение фонда оплаты труда на 18,1% с 01 сентября 2011 и на 3% с 03 октября 2011 года, направить в объеме не менее 50% на увеличение окладов (ставок).
Администрацией Александровского муниципального района  не приняты во внимание рекомендации Законодательного Собрания Пермского края при выделении денежных средств на увеличение фонда оплаты труда на 10% с 01 сентября 2011 года для работников муниципальных учреждений. 
6.3.6. При анализе размера средней заработной платы за 2011 год по категориям работников в учреждениях установлено:
- наиболее высокая средняя заработная плата у административного персонала в школе № 1 (26740,06 руб), гимназии (25599,54 руб), школе № 7 (23980,49 руб.), в детском саду № 16 (18070,80 руб), детском саду № 17 (14741,12 руб), детском саду № 21 (14520,51 руб), в учреждениях дополнительного образования ССТД (22315,77 руб), ДДТ (18088,20 руб), ДЮН (17269,12 руб.), ЦБ п.Яйва (18958,79 рублей).

- наиболее высока средняя заработная плата у педагогического персонала в школе № 3 (15648,32 руб), школе № 7 (14667,40 руб), коррекционной школе-интернате (14065,05 руб), в ДЮСШ (12520,88 руб), в ДШИ (9405,29 руб), ССТД (8717,66 рублей), в детском саду № 9 (11945,69 руб), в детском саду № 16 (11142,57 руб), в детском саду № 6 (11014,78 рублей),

Более подробный анализ представлен в приложениях с № 11 по № 25 к настоящему отчету. 
Одним из целевых показателей реализации комплекса мер по модернизации системы общего образования Пермского края в 2011, утвержденных постановлением правительства Пермского края от 14.11.2011 № 887-п «Об утверждении Порядка расходования средств на реализацию комплекса мер по модернизации системы общего образования Пермского края в 2011-2013 годах», является доведение среднемесячной заработной платы учителей образовательных учреждений Пермского края до уровня среднемесячной заработной платы работников в сфере экономики по Пермскому краю согласно данным Федеральной службы государственной статистики.
Согласно данным статистики среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников крупных, средних предприятий и некоммерческих организаций за 2011 год составляет:
- по Пермскому краю 21308,8 рублей;

- по Александровскому муниципальному району 18781,2 рублей.

Исходя из анализа средней заработной платы педагогического персонала  школ района (приложение № 11 к отчету) среднемесячная заработная плата учителей общеобразовательных учреждений, в 2011 году не достигла уровня среднемесячной заработной платы работников в сфере экономики, как по Пермскому краю, так и по Александровскому муниципальному району.

Вывод по исследуемому вопросу:
1. В связи с тем, что денежные средства, выделенные в связи с увеличением фонда оплаты труда, направлены на стимулирующий фонд оплаты труда работников значительный рост средней заработной платы произошел только у работников, относящихся к административному персоналу учреждений.
2. Руководители учреждений осуществляют распределений базовой и стимулирующей частей фонда оплаты труда в нарушение муниципальных правовых актов, регулирующих оплату труда работников, тем самым:
- допускают неравномерный рост заработной платы у разных категорий работников,
- осуществляют более высокие выплаты работникам административного персонала, не относящимся к основному персоналу учреждения.
- искусственно создают экономию по фонду оплаты труда с тем, чтобы в последующем произвести перераспределения средств на другие статьи расходов.
6.4. Целевое и правомерное использование бюджетных средств, выделенных муниципальным учреждениям для увеличения фонда оплаты труда.

При проведении проверки по правомерному и целевому использованию бюджетных средств, выделенных муниципальным учреждениям для увеличения фонда оплаты труда, выборочно проанализированы: Положения о системе оплаты труда в учреждениях, приказы по оплате труда по учреждениям, карточки-справки по каждому работнику муниципальных учреждений образования, здравоохранения, централизованных бухгалтерий и управления образования.
6.4.1. Начисление и выплата заработной платы в учреждениях образования.
6.4.1.1.  Постановлением Правительства РФ от 05.08.2008 № 583 «О введении новых систем оплаты труда работников федеральных бюджетных и казенных учреждений и федеральных государственных органов, а также гражданского персонала воинских частей, учреждений и подразделений федеральных органов исполнительной власти, в которых законом предусмотрена военная и приравненная к ней служба, оплата труда которых в настоящее время осуществляется на основе единой тарифной сетки по оплате труда работников федеральных государственных учреждений» установлено введение с 01 декабря 2008 года новых систем оплаты труда для вышеуказанных категорий работников и признано утратившим силу с 01.12.2008 года Постановление Правительства РФ от 14.10.1992 № 785 «О дифференциации в уровнях оплаты труда работников бюджетной сферы на основе Единой тарифной сетки».

Согласно постановления Правительства Пермского края от 14.05.2009 №264-п «О введении отраслевых систем оплаты труда работников бюджетных учреждений Пермского края» установлено введение отраслевых систем оплаты труда с 01.09.2009 года для работников бюджетных учреждений Пермского края.

Постановлением Правительства Пермского края от 03.08.2009 № 514-п утверждено Положение о системе оплаты труда работников государственных учреждений Пермского края начального профессионального образования, среднего профессионального образования, дополнительного образования взрослых, специальных (коррекционных) для обучающихся, воспитанников с ограниченными возможностями здоровья, дополнительного образования детей и рекомендовано органам местного самоуправления муниципальных образований Пермского края обеспечить проведение мероприятий по переходу на отраслевую систему оплаты труда работников муниципальных учреждений образования.

Согласно статьи 144 ТК РФ системы оплаты труда работников муниципальных учреждений устанавливаются коллективными договорами, соглашениями, локальными нормативными актами в соответствии с федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации и нормативными правовыми актами органов местного самоуправления.

В нарушение вышеуказанных норм администрацией Александровского муниципального района до настоящего времени (01.07.2012г.) не принят нормативный правовой акт, определяющий систему оплаты труда работников учреждения дополнительного образования взрослых, а именно, для работников муниципального образовательного учреждения дополнительного профессионального образования взрослых «Центр информационных технологий обучения» (далее – ЦИТО), а также для работников муниципальных учреждений дополнительного образования детей «Детская музыкальная школа» и «Детская школа искусств». 
6.4.1.2. Согласно указаниям по применению и заполнению форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты, утвержденных Постановление Госкомстата РФ от 05.01.2004 № 1 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты» начисление заработной платы производится на основании данных первичных документов по учету выработки, фактически отработанного времени и других документов. К таким документам относится Положение о системе оплате труда работников.

Согласно статья 135 ТК РФ системы оплаты труда, включая размеры тарифных ставок, окладов (должностных окладов), доплат и надбавок компенсационного характера, в том числе за работу в условиях, отклоняющихся от нормальных, системы доплат и надбавок стимулирующего характера и системы премирования, устанавливаются коллективными договорами, соглашениями, локальными нормативными актами в соответствии с трудовым законодательством и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права.

По запросу КСП АМР объектами контроля предоставлены документы, регулирующие оплату труда в учреждениях в 2011 году. При анализе данных документов выявлены факты отсутствия в образовательных учреждениях Положений о системе оплаты труда работников, что является несоблюдением действующего законодательства, регулирующего оплату труда работников. Так, отсутствуют локальные правовые акты, устанавливающие систему оплаты труда работников, в Детском саду № 6 г.Александровска, Детском саду № 16, в Детском саду № 19, Детском саду № 29, Детской музыкальной школе п.Яйва, Детской школе искусств, ЦИТО, следовательно, начисление и выплата заработной платы работникам данных учреждений в 2011 году произведена неправомерно. Общая сумма неправомерных выплат составляет: 21 009 832,15  рублей в том числе:
- детский сад № 6 – 2 975 873,71 руб.

- детский сад № 16 – 3 639 731,04 руб.

- детский сад № 19 – 3 787 446,86 руб.

- детский сад № 29 – 4 712 611,31 руб.
- детская музыкальная школа – 1 427 618,61 руб.
- детская школа искусств – 3 026 998,13 руб.
- ЦИТО - 1 439 552,49 рублей.
6.4.1.3. При проверке начисления и выплаты заработной платы в муниципальных общеобразовательных учреждения (школах) установлено следующее: 
Согласно статье 135 ТК РФ системы оплаты труда включают размеры тарифных ставок, окладов (должностных окладов).
Пунктом 2 Решения ЗС АМР от 29.10.2009 № 99 «О принятии положения «Об отраслевой системе оплаты труда работников муниципальных общеобразовательных учреждений Александровского муниципального района» и пунктом 2 постановления администрации от 25.11.2011 № 1061 «Об отраслевой системе оплаты труда работников муниципальных общеобразовательных учреждений Александровского муниципального района» установлено: «Руководителям муниципальных общеобразовательных учреждений АМР руководствоваться настоящим Положением «Об отраслевой системе оплаты труда работников муниципальных общеобразовательных учреждений Александровского муниципального района»».

В разделе 4 Положения об отраслевой системе оплаты труда работников муниципальных общеобразовательных учреждений Александровского муниципального района, утвержденного решением ЗС АМР № 99, определены размеры должностных окладов специалистов образовательного учреждения.
В разделе 4 Положения об отраслевой системе оплаты труда работников муниципальных общеобразовательных учреждений Александровского муниципального района, утвержденного постановлением администрации от 25.11.2011 № 1061, также определены размеры должностных окладов.

В нарушение вышеуказанных норм:

- в Положениях о системе оплаты труда в школах № 1, № 3, №6, № 7 не определены размеры должностных окладов работников, в школе № 8 утверждены размеры должностных окладов не для всех категорий работников.
- в Положениях о системе оплаты труда в школах № 9, № 33, Коррекционной школе-интернате определены диапазоны должностных окладов, что также противоречит ст. 135 ТК РФ, ч.2 п.10 «Единых рекомендаций по установлению на федеральном, региональном и местном уровнях систем оплаты труда работников государственных и муниципальных учреждений на 2011 год» (утв. Решением трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений от 10.12.2010, протокол № 10).
Данные факты указывают на наличие коррупциогенного фактора в локальных правовых актах учреждений (широта дискреционных полномочий).
Также, в нарушение вышеуказанных норм руководителем школы № 1 с 01.09.2011 года установлены завышенные размеры должностных окладов (приказ от 08.09.2011 № 109 «Об утверждении штатного расписания» по учреждению) по следующим должностям:
- программист 4199,00 руб. вместо: 2295,00 - 3341,00 руб. до 03.11.2011 и 2502,00-3642,00руб с 03.11.2011.
- делопроизводитель 3605,00 руб. вместо: 1639,00 - 2295,00 руб. до 03.11.2011 и 1787,00-2502,00 руб с 03.11.2011.
- лаборант 2530,00 руб. вместо: 1741,00 – 1889,00 руб. до 03.11.2011 и 1898,00-2059,00 руб с 03.11.2011.
- бухгалтер 9000,00 руб. вместо: 2295,00 - 3341,00 руб. до 03.11.2011 и 2502,00-3642,00 руб с 03.11.2011.
Общая сумма неправомерных выплат в МОУ «БСОШ № 1» за период с 01.09.2011 по 31.12.2011 составляет 210 109,26 рублей, в том числе по должностям:

- лаборант 48956,75 рублей;
- делопроизводитель 42113,00 рублей;

- программист 40245,40 рублей;

- бухгалтер 78794,11 рублей.

Согласно пункту 6.7. Положения об отраслевой системе оплаты труда работников муниципальных общеобразовательных учреждений Александровского муниципального района, утвержденного решением ЗС АМР от 29.10.2009 № 99, размеры должностных окладов заместителей руководителя образовательного учреждения, главных бухгалтеров учреждений устанавливаются руководителем образовательного учреждения на 10-30% ниже должностного оклада руководителя.
Согласно пункту 5.8. Положения об оплате труда работников муниципального общеобразовательного учреждения «Базовой школы с филиалами средней общеобразовательной школы № 1», утвержденного директором 14.01.2011 года, рекомендуемый размер должностного оклада заместителей руководителя, главного бухгалтера образовательного учреждения устанавливается руководителем образовательного учреждения на 10-20% ниже должностного оклада руководителя.
В нарушение вышеуказанных норм руководителем школы № 1 установлены должностные оклады (согласно штатному расписанию) заместителю директора по АХЧ и заместителю директора ниже на 40% и 30% должностного оклада руководителя соответственно.

Следует обратить внимание на то, что ни в одном из Положений о системе оплаты труда работников в учреждениях образования не определены процедуры установления конкретного размера должностных окладов работникам. Данный факт указывает на наличие коррупциогенного фактора в локальных правовых актах учреждений образования (широта дискреционных полномочий). 
Согласно п.2.5. Положения, утвержденного решением ЗС АМР от 29.10.2009 № 99, базовая часть учителя меняется до 2 раз в год:
- на 1 сентября при формировании контингента на начало учебного года;

- на 1 февраля в связи с возможными изменениями контингента по причинам: реорганизации учреждения, перевода учащихся из одного учреждения в другое учреждение и прочим.

В нарушение вышеуказанной нормы директором МОУ «ООШ № 7» приказом от 11.10.2011 № 222 «Об утверждении стоимости ученико-часа» утверждена с 01.10.2011 года стоимость ученико-часа 3,56 рублей. Общая сумма неправомерных выплат составляет: 552 780,21 рублей (т.е. базовая часть заработной платы работников).
В нарушение решение ЗС АМР от 29.10.2009 № 99 «О принятии положения «Об отраслевой системе оплаты труда работников муниципальных общеобразовательных учреждений Александровского муниципального района», Положения о системе оплаты труда и стимулировании работников МОУ «СОШ № 3» руководителем МОУ «СОШ № 3» зарплата  устанавливается исходя из разрядов единой тарифной сетки (приказ по учреждению от 31.08.2011 № 23-к «О заключении трудового договора на неопределенный срок»).
6.4.1.4. Начисление и выплата заработной платы работникам дошкольных учреждений, учреждений дополнительного образования детей, учреждения дополнительного образования взрослых, централизованных бухгалтерий и управления образования осуществляется централизованными бухгалтериями п.В-Вильва и п.Яйва, работниками управления образования на основании договоров о ведении бухгалтерского учета. 

При начислении и выплаты заработной платы в данных учреждениях установлено следующее:

- директором МОУДОД «Детско-юношеская спортивная школа» неправомерно осуществлена выплата  заработной платы за июль 2011 года в объеме 5750,46 рублей тренеру-преподавателю (табельный номер 114), принятого по приказу от 01.07.2011 №8, так как согласно табелю учета рабочего времени по учреждению за июль 2011 года данный работник не работал.

- Руководителями муниципальных дошкольных учреждений неправомерно осуществляются выплаты компенсационного характера, а именно, «за вредность», т.е в нарушение постановления правительства РФ от 20.11.2008 № 870 «Об установлении сокращенной продолжительности рабочего времени, ежегодного дополнительного оплачиваемого отпуска, повышенной оплаты труда работников, занятых на тяжелых работах, работах с вредными и (или) опасными и иными особыми условиями труда», а именно, без аттестации рабочих мест.

6.4.2. Начисление и выплата заработной платы в централизованных бухгалтериях и управлении образования.
6.4.2.1. Управление образования администрации АМР.
Согласно п.1.2. Решения Земского Собрания Александровского муниципального района от 20.09.2007г. № 243 «О принятии Положения «Об администрации Александровского муниципального района Пермского края» (далее – решение ЗС АМР № 243) в структуру администрации Александровского муниципального района входят: глава администрации Александровского муниципального района, его заместители, отраслевые (функциональные) и территориальные органы (структурные подразделения) администрации района, в том числе наделяемые правами юридического лица. Структура администрации района утверждается Земским Собранием Александровского муниципального района.

Решением Земского Собрания АМР от 05.11.2009 № 106 (ред. от 26.04.2012) «Об утверждении структуры администрации Александровского муниципального района Пермского края» (далее – решение ЗС АМР № 106) утверждена структура администрации Александровского муниципального района. 

Согласно решению ЗС АМР № 106 управление образования является самостоятельным структурным подразделением с правом юридического лица. 

Согласно статье 27 Устава Александровского муниципального района, утвержденного Решение Земского Собрания Александровского муниципального района от 10.07.2008 № 325 (ред. от 21.07.2011), к компетентности Земского Собрания относится утверждение структуры администрации района по представлению главы муниципального района - главы администрации Александровского муниципального района, в том числе принятие решения об учреждении, ликвидации и реорганизации органов администрации района, наделяемых правами юридического лица, а также положений о них.

В нарушение вышеуказанных норм принято и в настоящее время действует постановление администрации Александровского муниципального района от 07.04.2006 № 194 «Об утверждении Положения об управлении образования администрации района» (далее – постановление АМР № 194).

Согласно решению ЗС АМР № 106 в управление образования, как самостоятельного структурного подразделения, не входят несамостоятельные структурные подразделения, такие как бюро, служба, секторы, отделы.
В ходе проверки установлено, что в нарушение решения ЗС АМР № 106 в управлении образования администрации АМР образованы несамостоятельные структурные подразделения:

- централизованная бухгалтерия управления образования;

- административно-хозяйственная группа;

и самостоятельная штатная единица: инженер по охране труда.  
Согласно решению ЗС АМР № 243 глава администрации района утверждает положения о структурных подразделениях администрации, не наделяемых правами юридического лица. 
Начальником управления образования с превышением должностных полномочий, т.е. в  нарушение решений ЗС АМР № 106 и № 243, приняты приказы управления образования администрации АМР утверждающие:

- Положение о централизованной бухгалтерии управления образования администрации Александровского муниципального района (приказ от 16.12.2009 № 739).

- Положение об административно-хозяйственной группе (приказ от 20.10.2010 № 645а). 
Согласно статьи 144 ТК РФ системы оплаты труда работников муниципальных учреждений устанавливаются коллективными договорами, соглашениями, локальными нормативными актами в соответствии с федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации и нормативными правовыми актами органов местного самоуправления.
Органами местного самоуправления приняты следующие нормативные правовые акты, действующие в 2011 году, устанавливающие оплату труда сотрудников администрации АМР:

- решение ЗС АМР от 19.10.2006 № 113 «О принятии Положения «Об оплате труда работников, замещающих должности рабочих профессий администрации Александровского муниципального района Пермского края»;

- решение ЗС АМР от 20.07.2006 № 69 «Об оплате труда работников, осуществляющих техническое обеспечение органов местного самоуправления, работников централизованных бухгалтерий, работников учреждений, условия оплаты труда которых приравнены к муниципальным служащим, работников учреждений бюджетной сферы»;

- решение ЗС АМР от 19.12.2008 № 366 «О размерах и условиях оплаты труда главы АМР, депутатов ЗС АМР, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих АМР»;

- постановление администрации АМР от 12.07.2011 № 575 «Об утверждении Положения об оплате труда работников, замещающих должности рабочих профессий, осуществляющих обслуживание деятельности администрации АМР».

При анализе данных правовых актов установлено, что в них не определена система оплаты труда по должностям (профессиям), имеющимся в управлении образования администрации АМР (начальник АХГ, инженер-сметчик, инженер-строитель, документовед, инженер по охране труда, водитель автобуса). 

Начальником управления образования с превышением своих должностных полномочий приняты правовые акты, устанавливающие оплату труда работникам управления образования, являющимся работниками администрации АМР. К неправомерно принятым правовым актам управления образования относятся:

- приказ от 20.10.2010 № 645 «Об утверждении Положения о надбавках за особые условия работы специалистов централизованной бухгалтерии управления образования»; 

- приказ от 09.03.2011 № 153 «Об утверждении положения об оплате труда работников административно-хозяйственной группы управления образования»;

- приказ от 16.06.2011 № 372а «Об утверждении Положения о премировании работников централизованной бухгалтерии управления образования»;

- приказ от 24.11.2011 № 855а «Об утверждении положения о единовременной выплате при предоставлении ежегодного оплачиваемого отпуска и материальной помощи работникам централизованной бухгалтерии управления образования администрации Александровского муниципального района».

На основании вышеизложенного, расходы по фонду оплаты труда централизованной бухгалтерии управления образования, административно-хозяйственной группы и инженера по охране труда осуществлены неправомерно. Общий объем неправомерных выплат из бюджета Александровского муниципального района составляет 4 310 982,26 рублей.
Начисление заработной платы  и выплата заработной платы работникам МКУ «Централизованная бухгалтерия п. Яйва», МКУ «Централизованная бухгалтерия п. Всеволодо – Вильва» производились в соответствии с законодательством.
6.4.3. Начисление и выплата заработной платы в учреждении здравоохранения.
Частью 2 раздела 4 Программы государственных гарантий оказания населению Пермского края бесплатной медицинской помощи на 2011 год, утвержденной Законом Пермского края от 02.12.2010 № 713-ПК (ред. от 21.12.2011) «О Программе государственных гарантий оказания населению Пермского края бесплатной медицинской помощи на 2011 год» определены виды медицинской помощи и мероприятия, которые предоставляются за счет бюджетов муниципальных районов. В этой же части установлена норма, что Перечень медицинских организаций, оказывающих медицинскую помощь за счет средств бюджетов муниципальных районов (городских округов), утверждается соответствующими органами местного самоуправления. В нарушение вышеуказанной нормы данный перечень администрацией Александровского муниципального района на 2011 год не утвержден. 
Согласно Программе государственных гарантий оказания гражданам РФ бесплатной медицинской помощи на 2011 год, утвержденной постановлением Правительства РФ от 04.10.2010 № 782 (3 раздел), за счет бюджетных ассигнований федерального бюджета, бюджетов субъектов РФ и местных бюджетов в установленном порядке предоставляются медицинская помощь, медицинские и иные услуги на станциях переливания крови, в центрах крови. 

Согласно Программе государственных гарантий оказания населению Пермского края бесплатной медицинской помощи на 2011 год, утвержденной законом Пермского края от 02.12.2010 № 713-ПК (п. 1.6 раздела 4), за счет средств бюджета Пермского края предоставляется заготовка донорской крови в краевых станциях переливания крови, а также кабинетах и отделениях переливания крови краевых и муниципальных медицинских организаций. 

Согласно пункту 2.6 Методики планирования бюджетных ассигнований Александровского муниципального района, утвержденной приказом финансового управления администрации Александровского муниципального района от 15.08.2010 № 20а «Об утверждении Методики планирования бюджетных ассигнований Александровского муниципального района» расходы по отрасли «Здравоохранение» рассчитывается в соответствии с Программой государственных гарантий оказания населению Пермского края бесплатной медицинской помощи, утверждаемой ежегодно Законодательным собранием Пермского края. В бюджете муниципального района по отрасли здравоохранения предусматриваются расходы на:

- оказание скорой медицинской помощи;
- оказание первичной медико-санитарной помощи в стационарно-поликлических условиях;

- оказание первичной медицинской помощи в стационарных условиях;

- оказание первичной медико-санитарной помощи в фельдшерско-акушерстких пунктах;

- оказание медицинской помощи, оказываемой медперсоналом в дошкольных и общеобразовательных учреждениях;

- оказание первичной медико-санитарной помощи сельских врачебных амбулаториях;

- организацию проезда в краевые медицинские учреждения и медицинские центры больных по направлению МУ «АЦГБ» согласно положению, утвержденному главой администрации Александровского муниципального района;

- обеспечение молочными продуктами детей первого и второго года жизни, прикрепленных к МУ «АЦГБ».
На основании вышеуказанных актов, включение в штатное расписание МУ «АЦГБ» на 2011 год подразделение «Пункт переливания крови» в количестве 2,25 единиц с финансированием из местного бюджета незаконно.
Также в ходе проверки выявлено, что за счет средств бюджета Александровского муниципального района проводилась оплата труда штатных работников МУ «АЦГБ», которые финансируются за счет средств фонда обязательного медицинского страхования (анестезиолог-реаниматолог, хирург, отоларинголог, терапевт). Правовые акты, на основании которых главному врачу МУ «АЦГБ» предоставляется право осуществлять данные выплаты, отсутствуют. Общий объем нецелевого использование денежных средств МУ «АЦГБ» из средств бюджета АМР 2011 года составляет 1 438 969,36 рублей.   
Аналогичный факт нарушения был установлен при проведении проверки за 2010 год в МУ «АЦГБ» по теме: «Введение новой системы оплаты труда в муниципальном учреждении «Александровская центральная городская больница».
6.4.4. Соблюдение бюджетного законодательства при начислении и выплате заработной платы работникам муниципальных учреждений Александровского муниципального района.

Порядок ведения бюджетного учета в Российской Федерации установлен Приказом Минфина РФ от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» (далее – Инструкция № 157).
Учет расчетов по заработной плате в проверяемых учреждениях ведется на счете 030211000 «Расчеты по заработной плате» в соответствии с вышеуказанным приказом.
В соответствии с п. 258 Инструкции № 157н аналитический учет расчетов по оплате труда в проверяемых учреждениях  ведется в Журнале операций расчетов по оплате труда. 
Для регистрации справочных сведений о заработной плате работника  в соответствии с приказом Минфина РФ от 15.12.2010 № 173н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными академиями наук, государственными (муниципальными) учреждениями и Методических указаний по их применению» (далее – приказ Минфина РФ от 15.12.2010 № 173н)  в учреждениях применяется Карточка-справка (форма 0504417). В данном первичном учетном документе, помимо общих сведений о сотруднике, ежемесячно должны отражаться по всем источникам суммы начисленной заработной платы по видам, удержанные суммы по видам, сумма к выдаче. 
В ходе проверки во всех проверяемых учреждениях (объектах контроля) установлены факты нарушения приказа Минфина РФ от 15.12.2010 № 173н, ст. 9 федерального закона от 21.11.1996 г. № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете» при ведении Карточек - справок ф. 0504417. Нарушения при оформлении Карточек – справок выражены  в следующем: 
1. В них отсутствуют следующие сведения: должность, отметки о приеме на работу и переводах, виды и суммы постоянных надбавок и доплат, сведения об использовании отпуска и за какой период отпуск,  квалификация, категория работника.
2. Неверно отражается количество отработанного времени. Согласно карточке – справке некоторыми работниками отработано ежемесячно по 26 дней, по 52 дня.  Например,  МБУ «Александровская централизованная городская больница» согласно карточке-справке работник (табельный номер 3-3009) отработал в январе 75 дней, в феврале 54 дня, в марте 90 дней; в МОУ «Основная общеобразовательная школа № 7» согласно карточке-справке работник (табельный номер 65)  ежемесячно работает по ноль дней, при этом начисляется заработная плата.
3. Доплаты и надбавки отражаются в одной графе, не расшифровываются. Например, в графе «Доплата суммой» отражаются доплата за классное руководство, за расширенную зону обслуживания, стимулирующие надбавки и другие доплаты. Не всегда отражается сумма районного коэффициента;
4. В МБОУ «Гимназия»,  МБОУ «Средняя общеобразовательная школа № 6» аналитический учет расчетов по оплате труда производится в регистрах произвольной формы вместо  карточки - справки ф.0504417.

5. Карточки - справки ф.0504417 оформлены небрежено, имеются многочисленные  неоговоренные исправления, в нарушение приказа Минфина РФ от 15.12.2010 № 173н, правил бухгалтерского учета на одного сотрудника заведено по три и более  карточек вместо одной карточки (МБОУ «Гимназия»,  МБОУ «Средняя общеобразовательная школа № 6»). В нарушение Инструкции по ведению бюджетного учета № 157н исправление ошибок в данных учреждениях допускается в отсутствии Справки (ф. 0504833),  в которой должна делаться ссылка на исправляемый регистр, обоснование внесения исправления, дополнительные бухгалтерские записи по исправлению ошибок, а также исправления способом «красное сторно». Вышеуказанные  нарушения в значительной мере затруднило не только проведение проверки, но и подтвердило то, что в МБОУ «Гимназия»,  МБОУ «Средняя общеобразовательная школа № 6») ведение бухгалтерского учета не соответствует законодательству по ведению бухгалтерского учета.

В нарушение приказа Минфина РФ от 15.12.2010 № 173н  и ст. 9 Закона от 21.11.1996 г. № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете» во всех проверяемых  учреждениях ведется неунифицированный табель учета рабочего времени. Вышеуказанным приказом утвержден табель учета рабочего времени унифицированной формы 0301008.  В табелях учета рабочего времени в конце каждого месяца работником, ответственным за ведение табеля, зачастую не определяется общее количество  (часов) явок, дней (часов) неявок, а так же количество часов по видам переработок (совместительство зачастую  отдельной строчкой не выделяется), отсутствуют подписи ответственных лиц за ведение табеля. Во всех учреждениях табеля оформлены с многочисленными исправлениями.
В учреждениях не ведется учет отработанного времени с целью контроля нормы рабочего времени при работе по совместительству, установленный статьей 284 Трудового кодекса РФ.

В нарушение статьи 136 ТК РФ в проверяемых учреждениях, в том числе в управлении образования не утверждена Форма расчетного листка, которая должна утверждаться работодателем с учетом мнения представительного органа работников в порядке, установленном статьей 372 ТК РФ. В нарушении вышеуказанной статьи ТК РФ  в МБОУ «Гимназия» не  разработана Форма расчетного листка, следовательно, учреждением  не  обеспечено извещение  работников в письменном виде о составных частях причитающейся им заработной платы, о размерах и основаниях произведенных удержаний, а также об общей денежной сумме, подлежащей выплате (ч. 1 ст. 136 ТК РФ). 
На момент проверки учет расчетов по заработной плате учреждения в основном осуществляют механизировано с применением программы 1С: Предприятие - Зарплата+Кадры, Парус, кроме МБОУ «Гимназия»,  МБОУ «Средняя общеобразовательная школа № 6», МКУ «ЦБ п. В-Вильва»  В данных учреждениях  учет расчетов по заработной производится ручным способом. 
При наличии имеющихся приобретенных  программных продуктов  в МБОУ «Гимназия» учет расчетов по заработной плате ведется ручным способом. 
Пунктом 19 Приказа Минфина РФ от 01.12.2010 № 157н  определено, что автоматизация бюджетного учёта основывается на взаимосвязанном едином технологическом процессе обработки первичных учётных документов и отражения операций по соответствующим разделам Плана счетов бюджетного учёта. При этом во всех проверяемых учреждениях имеющееся в бухгалтериях программное обеспечение, сопровождающее бухгалтерский учёт, не соответствует данной норме. Показатели в регистрах (карточках-справках ф. 0504417 не соответствуют показателям первичных документов, что говорит о несовершенстве имеющихся программных продуктов.

Вывод по исследуемому вопросу:
1. Администрация Александровского муниципального района не соблюдает в полном объеме действующее законодательство РФ, регулирующее оплату труда работников муниципальных учреждений, а именно, не установила систему оплаты труда для работником муниципальных учреждений (Детская музыкальная школа, Детская школа искусств, ЦИТО), что привело к неправомерным выплатам из бюджета Александровского муниципального района в объеме 5 894 169,23 рублей.
2. Администрация Александровского муниципального района, Управление образования администрации АМР, являющиеся главными распорядителями бюджетных средств, не осуществляют в полном объеме функции главного распорядителя согласно Бюджетного кодекса РФ, а именно, не осуществляют должным образом финансовый контроль за подведомственными получателями бюджетных средств в части обеспечения правомерного, целевого, эффективного использования бюджетных средств. В связи тем, что отсутствует должный контроль со стороны главных распорядителей бюджетных средств над формированием и расходованием фонда оплаты подведомственных учреждений установлено нецелевое и неправомерное расходованию средств бюджетов, а именно:
- Фонд оплаты труда МОУ «БСОШ № 1» расходовался с нарушением действующего законодательства, что привело к неправомерному расходованию средств бюджета Пермского края в объеме 210 109,26 рублей.

- Фонд оплаты труда МОУ «ООШ № 7» расходовался с нарушением действующего законодательства, что привело к неправомерному расходованию средств бюджета Пермского края в объеме 552 780,21 рублей.

- Фонд оплаты труда детских садов № 6, № 16, № 19, № 29 расходовался с нарушением действующего законодательства, что привело к неправомерному расходованию средств бюджета Александровского муниципального района в объеме 15 115 662,92 рублей.

- Фонд оплаты труда МУДОД «ДЮСШ» с нарушением действующего законодательства, что привело к неправомерному расходованию средств бюджета Александровского муниципального района в объеме 5 750,46 рублей.
- Денежные средства, направленные на оплату труда работникам управления образования, расходовались с нарушением действующего законодательства, что привело к неправомерному расходованию средств бюджета Александровского муниципального района в объеме 4 310 982,26 рублей.

- Фонд оплаты труда МУ «АЦГБ расходовался с нарушением действующего законодательства, что привело к нецелевому расходованию средств бюджета АМР в объеме 1 438 969,36 рублей.
3. В МУ «АЦГБ», управлении образовании администрации АМР и в подведомственных ему учреждениях ведение бухгалтерского учета осуществляется с нарушением действующего законодательства.

7. Возражения или замечания руководителей объектов контрольного мероприятия на результаты контрольного мероприятия.
По окончании проведения контрольного мероприятия всем руководителям объектов контроля направлен Акт контрольного мероприятия от 10 августа 2012 года. 
Все руководители объектов контроля подписали Акт контрольного мероприятия. Руководители объектов контроля: Управление образования администрации АМР, МБУ «АЦГБ», МБОУ «СОШ № 3», МБОУ «СОШ № 33», «Яйвинская специальная (коррекционная) школа-интернат» подписали Акт контрольного мероприятия с разногласиями. Все протоколы разногласий рассмотрены на совместных совещаниях и итоги рассмотрения Протоколов разногласий направлены объектам контроля и получены ими под роспись. 
По результатам рассмотрения протоколов разногласий частично приняты возражения МУ «АЦГБ», а именно:

- использование необоснованно перераспределенных денежных средств в объеме 4 029 780,00 рублей признаны неправомерными, 

- изменена сумма нецелевого использования денежных средств с 1 522 758,85 рублей на 1 438 969,36 рублей, направленных на оплату труда штатных работников МУ «АЦГБ», которые финансируются за счет средств фонда обязательного медицинского страхования. Исключена сумма денежных средств по листкам нетрудоспособности.  
8. Выводы по результатам контрольного мероприятия.
8.1. Денежные средства, предусмотренные на увеличение фонда оплаты труда работников муниципальных учреждений, в полном объеме доведены до главных распорядителей бюджетных средств (администрации АМР,  управления образования АМР) для распределения между подведомственными получателями бюджетных средств (муниципальными учреждениями образования и здравоохранения). 

8.2. Финансовое управление администрации при организации исполнения бюджета Александровского муниципального района превысило свои бюджетные полномочия, исполнив функции главного распорядителя бюджетных средств в части определения объема расходов для увеличения фонда оплаты труда работникам муниципальных учреждений. Согласно ст. 158 БК РФ главные распорядители бюджетных средств осуществляют планирование соответствующих расходов бюджета, составляют обоснования бюджетных ассигнований. 

8.3. Управлением образования администрации АМР распределение бюджетных средств в 2011 году, направленных на увеличение оплаты труда работников, осуществлено с нарушением п.6.1. ч.1 ст. 29 Закона РФ от 10.07.1992 № 3266-1 «Об образовании», постановления Правительства Пермского края от 13.10.2010 № 725-п, решения ЗС АМР от 16.12.2010 № 260 «О бюджете Александровского муниципального района на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов», постановления главы администрации АМР от 10.11.2008 № 1124 «Об утверждении нормативов полного финансирования в муниципальных общеобразовательных учреждениях». 
В связи с этим, одним муниципальным учреждениям выделялся завышенный объем денежных средств, другим – заниженный, или вообще не выделялись денежные средства в связи с увеличением фонда оплаты труда, а также, неправомерно производились  перераспределения денежных средств с фонда оплаты труда на расходы для выполнения работ (услуг), передаваемых на аутсорсинг. 
8.4. В связи с выделением дополнительных денежных средств на оплату труда работников, рост средней заработной платы, как по типам учреждений, так и по категориям работников осуществлен, но неравномерно. У работников МУ «АЦГБ», отнесенных к категории «прочий персона», в 2011 году произошло снижение средней заработной платы. 

Причинами неравномерного роста средней заработной платы являются:

а) денежные средства, выделенные на увеличение фонда оплаты труда, направлены на стимулирующий фонд оплаты труда работников, а не на базовую его часть, т.е. не на увеличение должностных окладов.

б) руководители учреждений осуществляют распределение базовой и стимулирующей частей фонда оплаты труда работников в нарушение муниципальных правовых актов, осуществляют более высокие выплаты работникам административного персонала, не относящимся к основному персоналу учреждения, к которому относятся педагоги и врачи.
в) главные распорядители бюджетных средств не осуществляют контроль за подведомственными получателями бюджетных средств в части обеспечения правомерного и целевого использования бюджетных средств.  

8.5. Начисление и выплата заработной платы работникам муниципальных учреждений осуществляется с нарушениями действующего законодательства. Ведение бухгалтерского учета во всех объектах контроля осуществляется с нарушением приказа Минфина РФ от 01.12.2010 № 157н, федерального закона от 21.11.1996 № 129-ФЗ. 

Принимая во внимание принятые муниципальные правовые акты и действующее законодательство в период с 01.01.2011 по 31.12.2011 проверкой установлено:

- нецелевое использование денежных средств в 2011 году из бюджета Александровского муниципального района в объеме 1 706 169,36 рублей
- неправомерное использование бюджетных средств в 2011 году из бюджета Пермского края в объеме 3 479 184,08 рублей и из бюджета Александровского муниципального района в объеме 23 462 175,64 рублей.
9. Предложения (рекомендации):

9.1. Направить отчет о результатах контрольного мероприятия главе муниципального района – главе администрации Александровского муниципального района, в Земское Собрание Александровского муниципального района, в управление образования администрации Александровского муниципального района, в муниципальное бюджетное учреждение «Александровская центральная городская больница».

9.2. Направить обращения в прокуратуру города Александровска, в Контрольно-счетную палату Пермского края, Государственную инспекцию труда в Пермском крае.
9.3. Направить представления об устранении выявленных нарушений и недостатков в адрес:

- администрации Александровского муниципального района, 

- управления образования администрации Александровского муниципального района,

- финансового управления администрации Александровского муниципального района, 

- муниципального казенного учреждения «Централизованная бухгалтерия п.Яйва»;

- муниципального казенного учреждения «Централизованная бухгалтерия п.Всеволодо-

Вильва»;

- муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Гимназия»;

- муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Базовая школа с филиалами средняя общеобразовательная школа № 1»;

- муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Средняя общеобразовательная школа № 3»;

- муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Средняя общеобразовательная школа № 6»; 

- муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Основная общеобразовательная школа № 7»;

- муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Основная общеобразовательная школа № 8»;

- муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Средняя общеобразовательная школа № 33»;

- муниципального казенного специального (коррекционного) образовательного учреждения для обучающихся, воспитанников с ограниченными возможностями здоровья  «Яйвинская специальная (коррекционная) общеобразовательная школа – интернат». 

- муниципального бюджетного учреждения «Александровская центральная городская больница».
9.5. Составить протоколы об административных правонарушениях за нецелевое использование бюджетных средств.
9.6. В целях целевого и правомерного использования средств бюджета Пермского края и Александровского муниципального района, выделяемых на фонд оплаты труда работникам муниципальных учреждений, предлагается следующее.
9.5.1. Администрации Александровского муниципального района:
а) Принять правовой акт, устанавливающий систему оплаты труда для работников муниципального учреждения дополнительного профессионального образования взрослых «Центр информационных технологий обучения». 

б) Внести изменения в муниципальные правовые акты, устанавливающие систему оплаты труда работников муниципальных учреждений, в части увеличения должностных окладов работников не менее чем на 50% согласно рекомендаций Законодательного Собрания Пермского края.

в) Сформировать и утвердить перечень подведомственных администрации АМР, как главному распорядителю бюджетных средств, распорядителей и получателей бюджетных средств.

г) Признать утратившим силу постановление администрации АМР от 07.04.2006 № 194 «Об утверждении Положения об управлении образования администрации района».

д) Предоставить в Земское Собрание АМР Положение об управлении образования администрации АМР в новой редакции.

е) Урегулировать вопрос о правовом статусе работников управления образования администрации Александровского муниципального района и их оплате труда.
ё) Внести в постановление администрации АМР от 12.07.2011 № 575 «Об утверждении Положения об оплате труда работников, замещающих должности рабочих профессий, осуществляющих обслуживание деятельности администрации АМР» дополнения в части оплаты труда по должностям (профессиям), имеющимся в управлении образования администрации АМР.
ж) принять меры по обеспечению контроля за подведомственными распорядителями (получателями) бюджетных средств в части обеспечения правомерного, целевого, эффективного использования бюджетных средств.

9.5.2. Финансовому управлению администрации Александровского муниципального района:
а) При внесении изменений в сводную бюджетную роспись Александровского муниципального района на основании предложений от главных распорядителей бюджетных средств о перераспределении бюджетных ассигнований с фонда оплаты труда на иные цели проверять обоснованность сложившейся экономии по фонду оплаты труда. При отсутствии обоснований – не вносить изменения в сводную бюджетную роспись Александровского муниципального района.

б) Исполнять бюджетные полномочия в соответствии с Бюджетным кодексом РФ.

9.5.3. Управлению образования администрации Александровского муниципального района:
а) Отменить приказы управления образования:

- от 16.12.2009 № 739;

- от 20.10.2010 № 645а;

- от 20.10.2010 № 645;

- от 09.03.2011 № 153;

- от 16.06.2011 № 372а;

- от 24.11.2011 № 855а.
б) Принять меры по урегулированию вопроса о правовом статусе работников управления образования администрации Александровского муниципального района и их оплате труда. 
в) Разработать единый классификатор кодов и наименований видов начислений и удержаний заработной платы работников муниципальных учреждений, обеспечивающий однозначное толкование по видам начислений и удержаний заработной платы.
г) Принять меры по обеспечению контроля за подведомственными распорядителями (получателями) бюджетных средств в части обеспечения правомерного, целевого, эффективного использования бюджетных средств.

д) Осуществлять методическое сопровождение подведомственных учреждений по вопросу оплаты труда работников и ведению бухгалтерского учета. 
9.5.4. Руководителям муниципальных учреждений образования и здравоохранения:

а) ведение бухгалтерского учета осуществлять в соответствии с действующим законодательством. 

б) локальные правовые акты по оплате труда работников учреждения привести в соответствие с действующими нормативными правовыми актами Российской Федерации, Пермского края и Александровского муниципального района. 

Приложения:
1. Анализ сводной бюджетной росписи Александровского муниципального района за 2011 год по исполнению решений Законодательного Собрания Пермского края и Земского Собрания Александровского муниципального района по увеличению фонда оплаты труда в муниципальных общеобразовательных учреждениях (школах) на 1 л. в 1 экз.
2. Анализ сводной бюджетной росписи Александровского муниципального района за 2011 год по исполнению решений Земского Собрания Александровского муниципального района по увеличению фонда оплаты труда в муниципальных дошкольных учреждениях на 2 л. в 1 экз.
3. Анализ сводной бюджетной росписи Александровского муниципального района за 2011 год по исполнению решений Земского Собрания Александровского муниципального района по увеличению фонда оплаты труда в муниципальных учреждениях дополнительного образования детей на 1 л. в 1 экз.

4. Анализ сводной бюджетной росписи Александровского муниципального района за 2011 год по исполнению решений Земского Собрания Александровского муниципального района по увеличению фонда оплаты труда в централизованных бухгалтериях, в муниципальном учреждении дополнительного образования взрослых, управления образования на 1 л. в 1 экз.

5. Анализ сводной бюджетной росписи Александровского муниципального района за 2011 год по исполнению решений Земского Собрания Александровского муниципального района по увеличению фонда оплаты труда в муниципальном учреждении здравоохранения на 1 л. в 1 экз.

6. Анализ увеличения лимитов бюджетных обязательств на фонд оплаты труда  муниципальных общеобразовательных учреждений (школ) согласно сводной бюджетной росписи Александровского муниципального района на 2011 год на 1л. в 1 экз.
7. Анализ увеличения лимитов бюджетных обязательств на фонд оплаты труда муниципальных дошкольных учреждений согласно сводной бюджетной росписи Александровского муниципального района в соответствии с решением ЗС АМР от 16.12.2010 № 260 «О бюджете АМР на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов» на 1л. в 1 экз.

8. Анализ увеличения лимитов бюджетных обязательств на фонд оплаты труда муниципальных учреждений дополнительного образования детей согласно сводной бюджетной росписи Александровского муниципального района в соответствии с решением ЗС АМР от 16.12.2010 № 260 «О бюджете АМР на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов» на 1л. в 1 экз.

9. Анализ увеличения лимитов бюджетных обязательств на фонд оплаты труда централизованных бухгалтерий, муниципального учреждения дополнительного образования взрослых, управления образования согласно сводной бюджетной росписи Александровского муниципального района в соответствии с решением ЗС АМР от 16.12.2010 № 260 «О бюджете АМР на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов» на 1л. в 1 экз.

10. Анализ увеличения лимитов бюджетных обязательств на фонд оплаты труда муниципального учреждения здравоохранения согласно сводной бюджетной росписи Александровского муниципального района в соответствии с решением ЗС АМР от 16.12.2010 № 260 «О бюджете АМР на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов» на 1л. в 1 экз.

11. Анализ роста средней заработной платы педагогических работников общеобразовательных учреждений за 2011 год на 4л. в 1 экз.
12. Анализ средней заработной платы работников общеобразовательных учреждений (административный персонал, прочие работники) за 2011 год на 1л. в 1 экз.

13. Анализ роста средней заработной платы административного персонала в дошкольных учреждениях за 2011 год на 2л. в 1 экз.

14. Анализ роста средней заработной платы педагогического персонала в дошкольных учреждениях за 2011 год на 2л. в 1 экз.

15. Анализ роста средней заработной платы учебно-вспомогательного персонала в дошкольных учреждениях за 2011 год на 2л. в 1 экз.

16. Анализ роста средней заработной платы прочего персонала в дошкольных учреждениях за 2011 год на 1л. в 1 экз.

17. Анализ роста средней заработной платы работников учреждений дополнительного образования детей за 2011 год на 2л. в 1 экз.
18. Анализ роста средней заработной платы работников учреждения дополнительного образования взрослых за 2011 год на 1л. в 1 экз.

19. Анализ роста средней заработной платы врачей МУ «АЦГБ» за 2011 год, финансируемых из бюджета АМР на 1л. в 1 экз.

20. Анализ роста средней заработной платы среднего медицинского персонала  МУ «АЦГБ» за 2011 год, финансируемого из бюджета АМР на 1л. в 1 экз.

21. Анализ роста средней заработной платы младшего медицинского персонала  МУ «АЦГБ» за 2011 год, финансируемого из бюджета АМР на 1л. в 1 экз.

22. Анализ роста средней заработной платы прочего персонала МУ «АЦГБ» за 2011 год, финансируемого из бюджета АМР на 1л. в 1 экз.

23. Анализ роста средней заработной платы работников централизованных бухгалтерий АМР за 2011 год на 1л. в 1 экз.
24. Анализ роста средней заработной платы работников управления образования администрации АМР 2011 год на 1л. в 1 экз.

25. Перечень правовых актов и иных документов, используемых при проведении контрольного мероприятия на 4л. в 1 экз.
Председатель Контрольно-счетной палаты 



А.В. Валиулина
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