	ИНФОРМАЦИОННОЕ СООБЩЕНИЕ


по результатам анализа отчета об исполнении бюджета Александровского муниципального района за 9 месяцев 2011 года
На основании Перспективного плана работы Контрольно-счетной палаты Александровского муниципального района на 2011 год, утвержденного распоряжением от 11.01.2011 № 1-р, с целью соблюдения требований действующего законодательства в процессе исполнения бюджета Александровского муниципального района и установления соответствия фактического исполнения бюджета его плановым назначениям, установленным решениями Земского Собрания Александровского муниципального района, проведен анализ исполнения бюджета Александровского муниципального района за первый квартал 2011 года.

В ходе проведения анализа выявлено следующее.
1. Соблюдение порядка утверждения, представления и опубликования отчета об исполнении бюджета района за 9 месяцев  2011 года.
В соответствии со статьей 38 решения Земского Собрания Александровского муниципального района от 29.11.2007г. № 260 «О принятии Положения о бюджетном процессе Александровского муниципального района» отчет об исполнении бюджета Александровского муниципального района за 9 месяцев  2011 года утвержден Постановлением администрации Александровского муниципального района от 17.11. 2011 года № 1041.
Постановление администрации Александровского муниципального района от 17.11. 2011 года № 1041 «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Александровского муниципального района за 9 месяцев  2011 года» представлено в Земское Собрание Александровского муниципального района 18.11.2011г (вх. № 123/2) и в Контрольно-счетную палату Александровского муниципального района 18.11.2011г (вх. № 162). 
Отчет об исполнении бюджета Александровского муниципального района за 9 месяцев 2011 года и сведения о численности муниципальных служащих органов местного самоуправления, работников муниципальных учреждений с отражением фактических затрат на их денежное содержание опубликованы в общественно-политической газете Александровского муниципального района Пермского края от 24 ноября 2011 года № 47(7965).

Утверждение, представление и публикация отчета об исполнении бюджета района за 9 месяцев  2011 года осуществлено в соответствии с порядком, установленным Положением о бюджетном процессе в Александровском муниципальном районе. 
2. Общая характеристика исполнения бюджета Александровского муниципального района за 9 месяцев 2011 года.
Анализ составлен на основании информации об исполнении бюджета на 01.10.2011 года, предоставленной финансовым управлением Александровского муниципального района согласно статье 38 Положения о бюджетном процессе.

Бюджет Александровского муниципального района на 2011 год утвержден решением Земского Собрания от 16.12.2010 № 260 «О бюджете Александровского муниципального района на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов» по доходам 459290,6 тыс. руб., по расходам 466 707,1 тыс. рублей, с дефицитом в сумме 7 416,5 тыс. рублей или 5,1 процента объема  доходов без учета безвозмездных поступлений. 
Уточненный план в соответствии с решением Земского Собрания о бюджете АМР на 2011 год по доходам составил 497042,30 тыс. руб., по расходам 515236,40 тыс. руб. с дефицитом в сумме 18194,1 тыс. руб. или 12,3 процента объема доходов без учета безвозмездных поступлений.
Уточненные показатели на 2011 год по сведениям администрации согласно постановлению № 1041 составили: по доходам - 614045,9 тыс. руб., по расходам – 632239,9 тыс. руб. с дефицитом 18194,0 тыс. руб. или 12,3 процента объема доходов без учета безвозмездных поступлений.
Согласно части 3 ст. 184.1. БК РФ решением о бюджете устанавливаются источники финансирования дефицита бюджета на очередной финансовый год и плановый период. Решением ЗС АМР № 334 утвержден объем поступлений из источников внутреннего финансирования бюджета в сумме 18194,1 тыс.рублей. Исходя из установленных норм, изменение дефицита финансовым органом администрации Александровского муниципального района осуществлено незаконно.

Администрацией Александровского муниципального района допущено нарушение по порядку ведения сводной бюджетной росписи и по внесению соответствующих изменений в решение о бюджете.

В нарушение норм, установленных бюджетным законодательством, а именно, в нарушение ст. 217, ст. 232 бюджетного кодекса  (без внесения изменений в решение о бюджете), финансовым управлением изменены доходы бюджета района за 9 месяцев по безвозмездным поступлениям в сторону увеличения на общую сумму 117003,60 тыс. рублей. 

Также в нарушение норм, установленных бюджетным законодательством (без внесения изменений в решение о бюджете), изменены расходы бюджета в сторону увеличения на общую сумму 117003,50 тыс. рублей. 

Согласно постановлению администрации Александровского муниципального района от 17.11.2011г № 1041 «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Александровского муниципального района за 9 месяцев 2011г» по состоянию на 01.10.2011г. по сведениям администрации уточненный план бюджета района на 9 месяцев составляет: по доходам – 432954,8 тыс.рублей; по расходам – 457922,2 тыс.рублей с дефицитом – 24967,4 тыс.рублей или 23% от объема доходов без учета безвозмездных поступлений. Увеличение дефицита финансовым органом администрации Александровского муниципального района при плановых назначениях 9 месяцев 2011 года осуществлено незаконно, не соответствует установленным нормам БК РФ, так как решением ЗС АМР о бюджете на 2011 год утвержден дефицит в объеме 18194,1 тыс. руб.
3. Анализ доходной части бюджета Александровского района за 9 месяцев 2011 года.
Исполнение бюджета за 9 месяцев 2011 года по доходам составило 398945,2 тыс.рублей или 87% от первоначально утвержденного годового плана. Бюджетные назначения выполнены на 92,2% от уточненного плана за 9 месяцев.

По сравнению с аналогичным периодом 2010 года доходов получено больше на 52788,8 тыс.рублей или на 15,3%. Наибольшую долю в доходах составили безвозмездные поступления 71,5%, которых поступило за 9 месяцев 2011 года в сумме 285177,9 тыс.рублей, в сравнении с аналогичным периодом 2010 года увеличились на 39774,8 тыс.рублей.       

В бюджет за 9 месяцев 2011 года налоговых и неналоговых доходов поступило 113767,3 тыс.рублей. По сравнению с аналогичным периодом 2010 года налоговые и неналоговые доходы увеличились на 13014 тыс.рублей.
Исполнение бюджета района за 9 месяцев по доходам представлены в таблице № 1.
                                                                                                             Таблица № 1 (тыс. руб.)

	Наименова- ние статей
	Первона-чальный план
	Уточнен- ный план согласно решений ЗС АМР
	Уточнен-ные показатели согласно Постановлению №1041
	План на 9 мес. 2011г.
	Факт 9 месяцев 2011 года
	% исполнения плана 9 месяцев 2011 года
	Факт 9 месяцев 2010 года
	Рост, снижение по отношению к факту 9 мес. 2010г.

(гр.6-гр.8)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Всего доходов, в том числе: 
	459290,60
	497042,30
	614045,90
	432954,80
	398945,20
	92,20
	346156,40
	52788,80

	Налоговые и неналоговые доходы всего, в т.ч.:

-налоговые доходы

- неналоговые доходы 
	146219,40

128393,20

17826,20
	147968,80

128393,20

19575,60
	147968,80

128393,20

19575,60
	104512,70

89332,10

15180,60
	113767,30

102591,50

11175,80
	108,90

114,90

73,70
	100753,30

95877,90

4875,40
	13014,0

6713,60

6300,40

	Безвозмездные поступления
	313071,20
	349073,50
	466077,10
	328442,10
	285177,90
	86,90
	245403,10
	39774,80

	Всего расходов
	466707,10
	515236,40
	632239,90
	457922,20
	354817,50
	77,5
	325802,60
	29014,90

	Дефицит(-), профицит (+) бюджета
	-7416,5
	-18194,1
	-18194,3
	-24967,4
	+44127,7
	
	+20353,8
	23773,9


План по налоговым и неналоговым доходам за 9 месяцев 2011 года составил 76,9% от  утвержденного годового плана. Фактически бюджетные назначения за 9 месяцев 2011г. выполнены на 108,9%. Плановые назначения за 9 месяцев 2011 года перевыполнены за счет перевыполнения планов по следующим видам  доходов:
- единый сельскохозяйственный налог исполнен на 160,4%;

- налог на имущество организаций – на 156,3%;

- транспортный налог с физических лиц. На 9 месяцев 2011г. плановые назначения не установлены, так как срок уплаты транспортного налога с физических лиц  налоговым законодательством установлен до 15-го ноября года, следующего за отчетным годом. Фактическое исполнение по доходу  от транспортного налога с физических лиц составило 1894,8 тыс. руб., это – штрафы, пени и недоимка прошлых лет;

- государственная пошлина – 178,0%;

- доходы от сдачи в аренду земельных участков – 109,8% (частично погашена недоимка прошлых лет);

- платежи от государственных и муниципальных унитарных предприятий – 138,6% (частично погашена задолженность прошлых лет МУП «Автотранс»);

- доходы от оказания платных услуг и компенсация затрат государства. На 2011 год доходы от оказания платных услуг в соответствии с бюджетным законодательством не планировались. Фактическое исполнение составило 257,1 тыс. руб., это доходы от переплаты по ЕСН прошлых лет;

- доходы от продажи земельных участков – 443,3%;

- прочие неналоговые доходы. На 2011 прочие неналоговые доходы не планировались. Фактическое исполнение составило 61,9 тыс. руб. Поступили доходы с расчетного счета ликвидационного МУП «Собеседник»  в сумме 58,4 тыс. руб., невыясненные поступления в сумме 3,5 тыс. руб.
Не выполнены плановые назначения за 9 месяцев 2011г. по следующим видам доходов:

- налог на доходы с физических лиц исполнен в объеме 54724,2 тыс. руб. на 95,2%, не исполнен на 2758,5 тыс. руб. В сравнении с аналогичным периодом 2010 года поступило меньше налога на 1526,4 тыс. руб.(2,7%);  
- транспортный налог с организаций  исполнен в объеме 872,0 тыс. руб. на 78,5%, не исполнен в сумме 239,1 тыс. руб. В сравнении с аналогичным периодом 2010 года поступило меньше на 1317,5 тыс. руб.;

- доходы от сдачи в аренду имущества исполнены в объеме 1689,5 тыс. руб. на 92,7%, не исполнено в сумме 133 тыс. руб. В сравнении с аналогичным периодом 2010 года доходы уменьшились  на 318,7 тыс. руб.;
- единый налог на вмененный доход исполнен в объеме 5541,3 тыс. руб. на 97,4%, не исполнено в сумме 148,4 тыс. руб. В сравнении с аналогичным периодом 2010 года налог  возрос на 437,5 тыс. руб.;

- платежи за негативное воздействие на окружающую среду исполнены в объеме 1125,7 тыс. руб. на 73,4%, план не выполнен  в сумме 408,9 тыс. руб. В сравнении с аналогичным периодом 2010 года поступления в бюджет платы за негативное воздействие на окружающую среду увеличились на 176,6 тыс. руб.;

- штрафы, санкции, возмещение ущерба исполнены в объеме 1228,6 тыс. руб. на 78,7%, не исполнено 331,8 тыс. руб. В сравнении с аналогичным периодом 2010 года платежи выросли на 128,0 тыс.руб.;

- доходы от реализации иного муниципального имущества исполнены в объеме 1898,6 тыс. руб. на 31,8%, не выполнен план на 4072,5 тыс. руб. В сравнении с аналогичным периодом 2010 года доход вырос на  1701,9 тыс.руб.
Общая сумма безвозмездных поступлений за январь – сентябрь 2011 года по сравнению с аналогичным периодом прошлого года увеличилась на 39774,8 тыс. руб. или на 16,2 %. Так, поступление дотаций возросло на 30848,9 тыс. руб. или на 29,2%; субсидии увеличились на 15631,6 тыс. руб. или на 62,9 %. Поступление субвенций увеличилось незначительно на 1274 тыс. руб. или на 1,3 %, поступление иных межбюджетных трансфертов сократилось на 3975,3 тыс. руб. или на 28,2%.         
В истекшем периоде в структуре поступлений доходов района безвозмездные поступления занимают долю 71,5%, что выше аналогичного периода прошлого года на 0,6%. 
Плановые назначения за 9 месяцев по дотациям на выравнивание бюджетной обеспеченности исполнены на 100%.

План за 9 месяцев по субсидиям исполнен на 51,6%: не в полном объеме поступили средства по региональным проектам «Новая школа», «Качественное здравоохранение», «Приведение в нормативное состояние объектов спорта и культуры», по инвестиционному проекту «Разработка градостроительной документации». 

Плановые назначения за 9 месяцев по субвенциям исполнены на 97,2%: 

- исполнение по средствам на осуществление полномочий по подготовке проведения статистических переписей составило 99,8%;

- поступление субвенции бюджетам муниципальных районов на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство исполнено на  89,1%  не поступило из федерального бюджета средств в сумме 230,4 тыс. руб.;

- поступление субвенции бюджетам муниципальных районов на обеспечение жильем отдельных категорий граждан установленных федеральными законами от 12 января 1995 года № 5-ФЗ "О ветеранах" и от 24 ноября 1995 года № 181-ФЗ "О социальной защите инвалидов в Российской Федерации  исполнено на  67,2%. 

       Плановые назначения по иным межбюджетным трансфертам исполнены на 96,8%: не поступили средства на комплектование книжных фондов библиотек муниципальных образований, не в полном объеме поступили средства  на реализацию дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда и на переданные  полномочия в рамках ФЦП «Жилище» из поселений в район. 

Полный анализ исполнения доходной части бюджета Александровского муниципального района за 9 месяцев 2011 года приведен в приложении 1 к  заключению по отчету об исполнении районного бюджета за 9 месяцев 2011 года.

4. Анализ расходной части бюджета Александровского района.

Расходы бюджета Александровского района за 9 месяцев 2011 г. исполнены в сумме 354817,5 тыс.рублей или на 76% от первоначально утвержденных решением Земского Собрания о бюджете Александровского района на 2011 плановых назначений. По сравнению с аналогичным периодом 2010 года расходы бюджета возросли на 29014,9 тыс.рублей или на 8,9 %.

Плановые  назначения по расходам районного бюджета за 9 месяцев 2011 г. исполнены на 77,5%, в сравнении с аналогичным периодом 2010 года процент исполнения плановых назначений ниже на 4,1% . 
Исполнение бюджета района за 9 месяцев по расходам представлено в таблице № 2.

                                                                                                                Таблица № 2, тыс. руб.

	Раздел, подраздел
	Наименование расходов
	План на 9 месяцев 2011 года
	Факт 9 мес.

2011г
	% исполнения плана 9 мес. 2011г.
	% в общем объеме расходов 2011г.
	План на 9 месяцев 2010 года
	Факт 9 мес. 2010 г.
	% исполнения плана 9 мес. 2010г.
	% в общем объеме расходов 2010г.
	Рост, снижение по отношению к факту 9 мес. 2010г.

(гр.4-гр.8)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	0100
	Общегосударственные вопросы
	44024,4
	37 585,9 
	85,4
	10,6
	35253,4
	32249,4
	91,5
	9,9
	5336,5

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	25944,5
	25 944,5  


	100
	7,3
	25483,7
	24594,4
	96,5
	7,5
	1350,1

	0400
	Национальная экономика
	10072,0
	7 139,5  
	70,9
	2,0
	23455,7
	14594,9
	62,2
	4,5
	-7455,4

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	3592,5
	2 902,5 
	80,8
	0,8
	0
	0
	----
	0
	2902,5

	0600
	Охрана окружающей среды
	79,1
	79,1  
	100
	0,02
	160,3
	85,6
	53,4
	0,03
	-6,5

	0700
	Образование
	217564,8
	172 994,9
	79,6
	48,8
	178136,9
	156533,6
	87,9
	48,0
	16461,3

	0800
	Культура  и кинематография 
	19257,7
	3 296,2  
	17,12
	0,9
	0
	0
	----
	0
	3296,2

	0900
	Здравоохранение
	65505,7
	44 103,7  
	67,33
	12,48
	53305,2
	36100,6
	68,7
	11,17
	8003,1

	1000
	Социальная политика
	38952,2
	29 156,5  
	74,9
	8,2
	44503,3
	27819,0
	62,5
	8,5
	1337,5

	1100
	Физическая культура и спорт
	3096,2
	1 781,6  
	57,5
	0,5
	1660,5
	1657,1
	99,8
	0,5
	124,5

	1400
	Межбюджетные трансферты муниципальных образований общего характера
	29833,1
	29 833,1  


	100
	8,4
	37509,3
	32168,0
	85,8
	9,9
	-2334,9

	
	Итого
	457922,2
	354 817,5
	77,5
	100
	399468,3
	325802,6
	81,6
	100
	29014,9


Отмечается социальная направленность бюджета района. В структуре произведенных в отчетном периоде расходов наибольший удельный вес приходится на социальную сферу – 70,88%,  в сравнении с аналогичным периодом 2010 года рост в структуре расходов составил на  2,71%, в том числе:

- образование в отчетном периоде  - 48,8%, рост к 2010 году – 0,8%;  

- здравоохранение – 12,48%, рост к 2010 году – 1,31%;

- социальная политика – 8,2%, снижение к 2010 году – 0,3%.  
Анализ расходов бюджета района  показал неравномерность исполнения по отраслям за 9 месяцев 2011 года. Низкий процент освоения средств бюджета отмечается по разделам:

1. «Культура и кинематография». Освоение средств бюджета составило 3296,2 тыс. руб. или 17,2% к уточненным бюджетным назначениям.  Это связано с не освоением средств по реализации регионального проекта «Приведение в нормативное состояние объектов культуры и молодежной политики. Освоение средств по данной программе составило 2586,3 тыс. руб. при плане 18461,1 тыс. руб. или на  16,3%.
2. «Физическая культура и спорт». Освоение средств бюджета составило 1781,6 тыс. руб. или 57,6% к уточненным бюджетным назначениям. Отмечается низкое освоение средств  по реализации регионального подпроекта «Приведение в нормативное состояние спортивных объектов» проекта «Приведение в нормативное состояние объектов социальной сферы».
3. « Здравоохранение». Освоение составило 44103,7 тыс. руб. или 67,4 %  к уточненным бюджетным назначениям.  Низкое освоение средств установлено:
А) по подразделу 0901 «Стационарная медицинская помощь» исполнение составило 66 %. Не освоены средства в сумме 20 967,9тыс. руб. в том числе:

- по реализации  регионального проекта «Качественное здравоохранение» неисполнение 17 520,3 тыс. руб.  или 42,8%. 

- по содержанию учреждения МУ «АЦГБ» - неисполнение 2903,4 тыс. руб. при кассовом плане 29 749,5 тыс. руб., факт 26 846,1 тыс. руб., что составило 90,2%. Неисполнение по фонду оплаты труда в сумме 2162,2 тыс.руб. и по подстатье «Увеличение основных средств» в сумме 624,3 тыс.руб., в том числе не произведены расходы на приобретение автомобиля «Шевроле Нива GLC» для служебного пользования в сумме 510,0 тыс.руб.

- по МЦП «Об энергосбережении и повышении энергетической эффективности в Александровском муниципальном районе на 2010 – 2015 годы» - неисполнение  544,2 тыс. руб. или 44,1%.
Б) По подразделу 0902 «Амбулаторная помощь» отражены расходы по денежным выплатам медицинскому персоналу фельдшерско–акушерских пунктов, врачам, фельдшерам и медицинским сестрам скорой медицинской помощи за счет федерального бюджета. Исполнение составило 2594,1 тыс. руб. при кассовом плане 2932,1 тыс. руб., что составило 88,5%. 

В) По подразделу 0909 «Другие вопросы в области здравоохранения» отражены расходы по программе «Профилактика наркомании, алкоголизма, и распространения заболевания, вызываемого вирусом иммунодефицита человека (ВИЧ – инфекции) на 2010-2012гг на территории Александровского муниципального района»: исполнение 89,7% при кассовом плане 928,9 тыс. руб., исполнение 832,8 тыс.руб. 

По мнению КСП АМР, при наличии социальной напряженности среди работников МУ «АЦГБ» в связи с низкой заработной платой, недопустимо не исполнять бюджет района и создавать экономию по фонду оплаты труда в сумме 2162,2 тыс.руб. Данный факт указывает об отсутствии контроля за исполнением бюджета района со стороны должностных лиц администрации, а также о том, что в МУ «АЦГБ» не введена новая система оплаты труда, которая предполагает выплаты стимулирующего характера работникам по итогам работы за определенный период на основе балльной системы. Кроме того, данный факт указывает на то, что руководство МУ «АЦГБ» не контролирует вопросы освоения бюджетных ассигнований, в том числе и по фонду оплаты труда. 
4. «Образование». Освоение средств за 9 месяцев 2011г. составило 172994,9 тыс.рублей или 79,5,1%. Низкое освоение средств установлено:

         дошкольное образование:

- по региональному проекту «Новая школа» за счет средств краевого бюджета освоение составило 5,1%, не освоено средств в объеме 18297,8 тыс.рублей;
- по региональному проекту «Новая школа» за счет средств районного бюджета освоение составило  46,7%, не освоено средств в объеме 1357,5 тыс.рублей;

- обеспечение воспитания и обучения детей-инвалидов в дошкольных учреждениях и на дому на 74,3%, не освоено средств в объеме 228,7 тыс.рублей.
          общее образование:

- по расходам на содержание школ освоение – 95,7%, не освоено 562,9 тыс. руб.;

- по региональному проекту «Новая школа» за счет средств краевого бюджета освоение – 34,5%, не освоено средств в сумме 7926,8 тыс. руб.;

-  по региональному проекту «Новая школа» за счет средств местного бюджета освоение – 83%, не освоено средств в объеме 624,6 тыс. руб.;

- субвенция на вознаграждение за выполнение  функций классного руководителя: кассовый план 9 месяцев 2 116,8 тыс. руб., факт - 1 823,4 тыс.руб., не освоено 293,4 тыс.руб. – финансирование осуществлялось из фактической потребности. Не поступило из федерального бюджета 230,4 тыс. руб.

- по субвенции на обеспечение госгарантий на получение общего образования в общеобразовательных учреждениях, исполнение 85%. Не освоено средств  в сумме 8 200,5 тыс. руб.;

- по расходам на предоставление социальных гарантий и льгот педагогическим работникам образовательных учреждений исполнение 78,53%, не освоено 296,2 тыс. руб.;

- по целевой программе ЦКП «Профилактика наркомании, алкоголизма, и распространения заболевания, вызываемого вирусом иммунодефицита человека (ВИЧ- инфекции) на 2010-2012г.г. на территории Александровского муниципального района» освоение средств района  составило 13,9%,  не освоено средств в объеме  249 тыс. руб.;

- по проекту «Кадры в АПК» освоение средств составило 70,3%, не освоено средств в сумме 37,1 тыс. руб.; 
- по субвенции на обеспечение госгарантий на получение общего образования в специальных (коррекционных) общеобразовательных учреждениях  исполнение 89,7%. Не исполнено средств в объеме 1 112,5 тыс. руб.;
- по долгосрочной целевой программе «Пожарная безопасность на территории Пермского края, обеспечение пожарной безопасности и нормативного состояния государственных  и муниципальных учреждений Пермского края на период 2010 – 2014 годов» исполнение  составило 82,4%.  Не освоено средств в объеме 100,7 тыс. руб.

учреждения по внешкольной работе с детьми: исполнение составило  94,4%. Не освоено средств в сумме 3137,9 тыс. рублей, в т.ч. по региональному проекту 2275,7 тыс.рублей.
молодежная политика и оздоровление детей: исполнение составило 81,8%. Не освоено средств в сумме 900,1 тыс. руб.;

другие вопросы в области образования: исполнение составило 94,6%, не освоено 501,8 тыс. руб.

Вышеуказанное свидетельствует об отсутствии системного подхода в планировании и реализации программных мероприятий со стороны должностных лиц администрации Александровского муниципального района.
Полный анализ исполнения расходной части бюджета Александровского муниципального района за 9 месяцев 2011 года приведен в приложении 2 к настоящему заключению.

5. Сбалансированность  районного бюджета.

По состоянию на 01.10.2011 года доходы районного бюджета превышают расходы на 44127,7 тыс. руб. (справочно: в январе  - сентябре 2010 года доходы бюджета превышали расходы на 20353,8 тыс. руб.). Профицит сложился из-за неисполнения плановых бюджетных назначений по расходам.
Фактически сложившийся на 01.10.2011г.  профицит превышает профицит аналогичного периода прошлого года в 2,2 раза.
6. Иные нарушения, допущенные при исполнении бюджета.

6.1. В силу того, что по результатам исполнения бюджета района за 9 месяцев 2011 года имеет место профицит бюджета района, нецелесообразно в составе форм отчета утверждать Источники финансирования дефицита бюджета района по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджета (часть 5 Отчета). Также в соответствии с БК РФ Источники финансирования дефицита бюджета района утверждаются решением Земского Собрания АМР о бюджете. 
6.2. Согласно Приказа Минфина РФ от 28.12.2010 № 190н (ред. от 17.11.2011) «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» разделы и подразделы классификации расходов являются едиными и используются при составлении, утверждении и исполнении бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации. Подраздел 0702  имеет наименование «Общее образование». 

В нарушении вышеуказанной нормы подраздел 0702 имеет другие наименования, а именно: «Школы – детские сады, школы начальные, неполные средние и средние», «Школа-интернат», «Учреждения по внешкольной работе». 

6.3. В табличной форме Отчета об исполнении бюджета района за 9 месяцев 2011 года по расходам имеют место:
- недостоверные сведения, а именно:

а) графа 3 части 5 Отчета;

б) наименование целевой статьи не соответствует коду целевой статьи;

в) в справочной информации о численности муниципальных служащих в ЗС АМР среднегодовая численность должна составлять 2 человека, так как Председатель ЗС АМР не является муниципальным служащим, не должна содержаться информация по главе администрации района, так как глава муниципального района – глава администрации Александровского муниципального района не является муниципальным служащим.
- изменения кода и наименований целевых статей, вида расходов, не соответствующие решению ЗС АМР «О бюджете на 2011 год и плановый период 2012-2013гг»;

- дополнения или исключения отдельных строк относительно соответствующих форм решения о бюджете.
По итогам проведения анализа Контрольно-счетной палатой Александровского муниципального района сделан следующий вывод:
В целом бюджет Александровского муниципального района за 9 месяцев 2011 года по доходам и расходам не исполнен.
Исполнение бюджета Александровского муниципального района осуществляется с нарушением порядка, установленного бюджетным законодательством, выразившемся в непредставлении на рассмотрение и утверждение ЗС АМР межбюджетных трансфертов, фактически полученных при исполнении бюджета сверх утвержденных решением о бюджете и повлекшим за собой неправомерное увеличение дефицита бюджета.
За отчетный период наблюдается положительная динамика поступления доходов районного бюджета по отношению к аналогичному периоду прошлого года. В тоже время наблюдается отрицательная динамика исполнения бюджета по расходам в сравнении с аналогичным периодом 2010 года. 
Отсутствует контроль со стороны главных распорядителей бюджетных средств за исполнением бюджета района в полном объеме.
Отсутствует системный подход в планировании и реализации программных мероприятий со стороны администрации Александровского муниципального района.

Контрольно-счетная палата рекомендовала администрации Александровского муниципального района следующее:

1. При исполнении бюджета района строго следовать нормам бюджетного законодательства, в том числе обеспечивать утверждение показателей по бюджету района в полном объеме Земским Собранием АМР.
2. Принять меры дисциплинарного взыскания к главному врачу МУ «АЦГБ» за неисполнение бюджета района по фонду оплаты труда.

3. Принять меры дисциплинарного взыскания к должностным лицам администрации, допустившим нарушение бюджетного законодательства, отсутствие контроля за исполнением бюджета района.

4. О результатах рассмотрения заключения и о принятых мерах представить  информацию с приложением копий соответствующих документов не позднее 30 декабря 2011 года. 

Заключение Контрольно-счетной палаты Александровского муниципального района по результатам анализа отчетности об исполнении бюджета Александровского муниципального района за  9 месяцев от 23.12.2011г. № 24 направлено для рассмотрения и принятия мер по устранению выявленных нарушений в администрацию Александровского муниципального района и в Земское Собрание Александровского муниципального района.
Финансовым управлением администрации Александровского муниципального района в адрес Контрольно-счетной палаты 29 декабря 2011 года направлено письмо об итогах рассмотрения данного заключения, в котором указано, что иные нарушения, допущенные при исполнении бюджета, указанные в разделе 6, будут учтены при формировании годового отчета. Меры дисциплинарного взыскания не приняты.
Председатель                                                                                                      А.В. Валиулина
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