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ИНФОРМАЦИЯ

об основных итогах контрольного мероприятия
Контрольно-счетная палата Александровского муниципального района (далее по тексту – КСП АМР) в соответствии с Перспективным планом работы на 2019 год, распоряжением от 11.01.2019г. № 1-р провела контрольное мероприятие по теме «Проверка достоверности количества потребителей муниципальных услуг в муниципальных бюджетных учреждениях дополнительного образования». 

Цель контрольного мероприятия: осуществление контроля за достоверностью количества потребителей муниципальных услуг в муниципальных учреждениях дополнительного образования.
Объекты контрольного мероприятия: 

- муниципальное бюджетное учреждение дополнительного образования «Детская школа искусств» (далее – ДШИ);

- муниципальное бюджетное учреждение дополнительного образования «Детская музыкальная школа» (далее – ДМШ);

- муниципальное бюджетное учреждение дополнительного образования «Детско-юношеская спортивная школа» (далее – ДЮСШ);

- муниципальное бюджетное учреждение дополнительного образования «Дом юных натуралистов» (далее – ДЮН);

- муниципальное бюджетное учреждение дополнительного образования «Детско-юношеский центр «Горизонт» (далее – ДЮЦ).

В результате проведенного контрольного мероприятия установлено.
На территории Александровского муниципального района (далее по тексту – АМР) дополнительное образование детей за счет средств бюджета Александровского муниципального района предоставляется пятью муниципальными организациями дополнительного образования: ДЮЦ, ДЮН, ДЮСШ, ДШИ, ДМШ. В данных учреждениях реализуется 128 дополнительных общеобразовательных общеразвивающих программ и 38 дополнительных общеобразовательных предпрофессиональных программ в области искусства. До настоящего времени не осуществляется персонифицированное финансирование дополнительного образования детей в Александровском муниципальном районе, предусмотренное Концепцией развития дополнительного образования детей (утверждена распоряжением Правительства РФ от 04.09.2014 № 1726-р).

Численность детского населения от 5 до 18 лет согласно Отчету о реализации муниципальной программы «Развитие системы образования Александровского муниципального района» за 2018 год составляет 3 664 человек. 

Муниципальные задания на оказание муниципальных услуг по реализации дополнительных общеразвивающих программ и по реализации дополнительных общеобразвательных предпрофессиональных программ в области искусства утверждены на 2019 год в объеме 1841 человек или 50,2% от общей численности детского населения от 5 до 18 лет. В нарушение Уставов учреждений муниципальными заданиями ни в одном учреждении не определено количество учебных групп. Также зачисление детей и комплектование объединений осуществляется в нарушение действующего законодательства. В связи с этим наблюдается различная наполняемость групп от 7 человек (ДЮЦ) до 21 человек (ДЮСШ) в группе на первом году обучения и указывает на неравномерную учебную нагрузку для педагогов дополнительного образования и тренеров-преподавателей.

По состоянию на 01.03.2019 года в учреждениях дополнительного образования обучается 1789 человек, из которых 52,0% обучающихся составляют девочки. В образовательный процесс включены все возрастные группы обучающихся, но большую часть контингента составляют обучающиеся раннего подрасткового возраста 10 – 14 лет (согласно терминологии Организации Объединенных наций в области народонаселения). Из 1789 обучающихся 223 (12,5%) человека зачислены на два и более (до четырех) объединения, что лишний раз указывает о необходимости персонифицированного финансирования дополнительного образования детей. Руководители ДШИ и ДМШ ни с одним обучающимся (законными представителями несовершеннолетних) не заключили договора об образовании, что является нарушением ст. 53 - 54 Закона об образовании 
Муниципальные задания за январь – февраль 2019 года в целом по муниципальным услугам не выполнены в объеме 51 чел. или на 2,9 %. 

На выполнение муниципальных заданий на 2019 год предусмотрены субсидии из бюджета АМР, и между учредителем и учреждениями заключены соглашения на предоставление из бюджета АМР субсидии на исполнение муниципального задания учреждением и на иные цели. Общий объем субсидий, запланированный в 2019 году из бюджета Александровского муниципального района на оказание муниципальных услуг по реализации дополнительных общеразвивающих программ и по реализации дополнительных общеобразвательных предпрофессиональных программ в области искусства, составляет 30 857 684,67 рублей.

Субсидии, предусмотренные на исполнение муниципальных заданий по реализации общеобразовательных предпрофессиональных программ в области искусства, учреждениями ДШИ и ДМШ были направлены на иные цели, а именно, на реализацию дополнительных общеобразовательных общеразвивающих программ, что является нарушением ст. 38, ст. 69.1, ст. 78.1., п. 3 ст. 219 Бюджетного кодекса РФ, постановлений администрации АМР от 01.11.2018 № 610 и от 01.11.2018 № 611, и привело к нецелевому использованию части полученных субсидий из бюджета Александровского муниципального района.

В нарушение ст. 101 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ  (ред. от 25.12.2018) «Об образовании в Российской Федерации» и Постановления Правительства РФ от 15.08.2013 № 706 (ред. от 29.11.2018) «Об утверждении Правил оказания платных образовательных услуг» в ДШИ и ДМШ взималась частичная плата за оказание муниципальных услуг по реализации дополнительных общеобразовательных общеразвивающих программ и по реализации общеобразовательных предпрофессиональных программ в области искусства, финансируемых за счет бюджета района. 

В нарушение ст. 35 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ  (ред. от 25.12.2018) «Об образовании в Российской Федерации» ДМШ взимались с родителей (законных представителей) обучающихся денежные средства за пользование учебниками.

Из 80 посещенных КСП АМР групповых занятий, 100% посещение обучающимися было только на 8 занятиях или 10% от всех занятий. Наибольший процент посещаемости групповых занятий в ДМШ (90%), наименьший в ДЮН (37,7%). По объяснениям педагогов дополнительного образования и тренеров – преподавателей в основном отсутствие на занятии обучающихся связано по причине болезни, при этом подтверждающие документы отсутствуют.

Педагогами дополнительного образования ДЮЦ и ДЮН, тренерами-преподавателями ДЮСШ не соблюдается утвержденное расписание занятий, самостоятельно изменяют время их проведения или вообще их не проводят, как следствие, педагогами не отрабатываются недельные часы согласно тарификационным спискам на 01.01.2019г. Данные факты указывают на слабый контроль за отработкой часов работниками и образовательным процессом в целом со стороны администрации учреждений.
Принимая во внимание принятые правовые акты Александровского муниципального района и действующее законодательство в период с 01.09.2018г. по 01.03.2019г., проверкой установлено:

- нецелевое использование бюджетных средств в сумме 547 729,77 рублей;

- неправомерное использование бюджетных средств в сумме 41 455,27 рублей;

- незаконное взимание платы за оказание муниципальных услуг по реализации дополнительных общеразвивающих программ и по реализации дополнительных общеобразвательных предпрофессиональных программ в области искусства, а также за пользование учебниками за период с 01 сентября 2018 года по 01 марта 2019 года в сумме 552 274,36 рублей.

- общий объем субсидий, подлежащий возврату в бюджет АМР, составляет 175 674,34 рублей, в связи с невыполнением количественных показателей муниципальных заданий.
По результатам проведения проверки составлены Акты контрольного мероприятия:

- по ДЮЦ б/н от 18 марта 2019 года на 10 листах с приложениями на 40 листах;

- по ДЮН б/н от 18 марта 2019 года на 10 листах с приложениями на 5 листах;

- по ДЮСШ б/н от 18 марта 2019 года на 10 листах с приложениями на 21 листах;

- по ДШИ б/н от 18 марта 2019 года на 11 листах с приложениями на 26 листах;

- по ДМШ б/н от 18 марта 2019 года на 12 листах с приложениями на 14 листах.

Указанные Акты контрольного мероприятия с приложениями направлены руководителям объектов контрольного мероприятия. Руководителями ДЮЦ, ДЮН, ДШИ подписаны Акты контрольного мероприятия без протоколов разногласий. Руководителями ДЮСШ и ДМШ подписаны Акты контрольного мероприятия с протоколами разногласий, при этом ДМШ протокол разногласий предоставлен после установленного для подписания Акта срока. Протоколы разногласий рассмотрены совместно с руководителем объекта контроля. По итогам рассмотрения протоколов разногласий КСП АМР разногласия приняла, о чем в письменной форме уведомлены руководители объектов контроля ДЮСШ и ДМШ.
С целью принятия мер по устранению нарушений, выявленных в ходе камеральной проверки, Контрольно-счетной палатой Александровского муниципального района в адрес объектов контрольного мероприятия направлено представление и предписание. 
Отчет о результатах контрольного мероприятия направлен в адрес главы муниципального района – главы администрации Александровского муниципального района, председателю Земского Собрания Александровского муниципального района.
Председатель Контрольно-счетной палаты 
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