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Об утверждении отчёта о реали-
зации муниципальной программы
«Развитие сельского хозяйства и
устойчивое развитие сельских
территорий в Александровском
муниципальном районе Пермс-
кого края» за 2017 год
Руководствуясь Федеральным законом от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», в соответствии с постановлением администрации района от 29.05.2014 г. № 705 «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ Александровского муниципального района и формирования и реализации муниципальных программ»,

администрация Александровского муниципального района ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить прилагаемый отчет о реализации муниципальной программы «Развитие сельского хозяйства и устойчивое развитие сельских территорий в Александровском муниципальном районе Пермского края» за 2017 год.
2. Обнародовать настоящее постановление на официальном сайте органов местного самоуправления Александровского муниципального района Пермского края aleksraion.ru.

Глава муниципального района – 

глава администрации Александровского 

муниципального района 






 С.В. Богатырева

УТВЕРЖДЕН

постановлением 

администрации района 

от 28.02.2018 № 108
ОТЧЕТ

о реализации муниципальной программы

«Развитие сельского хозяйства и устойчивое развитие сельских территорий в Александровском муниципальном районе Пермского края»

за 2017 год

Муниципальная программа «Развитие сельского хозяйства и устойчивое развитие сельских территорий в Александровском муниципальном районе Пермского края» (далее – Программа) утверждена постановлением администрации Александровского муниципального района (далее – администрация района) от 10.09.2014 г. № 1179 (в редакции постановлений администрации района от 06.02.2015 № 172, от 13.02.2015 № 196, от 09.07.2015 № 978, от 10.08.2015
№ 1155, от 28.09.2015 № 1413, от 03.12.2015 № 1779, от 16.02.2016 № 120, от 04.08.2016 № 783, от 29.08.2016 № 851, от 30.11.2016 № 1277, от 27.12.2016
№ 1437, от 16.01.2017 № 9, от 16.06.2017 № 267, от 14.08.2017 № 349, от 26.12.2017 № 672). Отчет о ходе реализации Программы включает в себя информацию о реализации двух подпрограмм: «Развитие сельского хозяйства в Александровском муниципальном районе Пермского края» и «Устойчивое развитие сельских территорий Александровского муниципального района Пермского края».

Реализация Программы направлена на:

- создание условий для развития сельскохозяйственного производства района;

- расширение рынков сбыта сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия;

- содействие в развитии малого и среднего предпринимательства в сельском хозяйстве Александровского муниципального района (далее – муниципальный район);

- улучшение жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности муниципального района, в том числе молодых семей и молодых специалистов;

- комплексное обустройство населенных пунктов, расположенных в сельской местности, объектами инженерной инфраструктуры.

Оценка степени достижения целей и задач Программы

Основной целью Программы является повышение занятости, доходов и качества жизни сельского населения муниципального района, а также рост доходности и эффективности сельскохозяйственных товаропроизводителей.

Достижение цели Программы возможно посредством решения следующих поставленных задач:

- привлечение квалифицированных специалистов в отрасль, повышение качества трудовых ресурсов, укрепление положительного имиджа агропромышленного комплекса;

- увеличение объемов произведенной и реализованной сельскохозяйственной продукции субъектами малых форм хозяйствования;

- освоение внутреннего рынка сбыта за счет развития ресурсного потенциала отрасли животноводства, обеспечивающего рост инвестиционной привлекательности отрасли, повышение конкурентоспособности продукции животноводства и сохранение рабочих мест;

- создание комфортных условий жизнедеятельности в сельской местности;

- стимулирование инвестиционной активности в агропромышленном комплексе путем создания благоприятных инфраструктурных условий в сельской местности;

- концентрация ресурсов, направляемых на комплексное обустройство объектами инженерной инфраструктуры населенных пунктов, расположенных в сельской местности, в которых осуществляются инвестиционные проекты в сфере агропромышленного комплекса.

В отчетном периоде в рамках Программы проводились мероприятия, направленные на оказание поддержки сельскохозяйственным товаропроизводителям, гражданам, желающим улучшить жилищные условия в сельской местности, привлечение для этих целей дополнительно в экономику района средств федерального и краевого бюджетов. Мероприятия Программы реализовывались в рамках двух подпрограмм, обеспечивающих решение задач и достижение цели Программы.

Оценка уровня выполнения программных мероприятий

1. Развитие сельского хозяйства 

в Александровском муниципальном районе Пермского края

Агроклиматические условия в Александровском муниципальном районе неблагоприятны для развития сельского хозяйства: снежная и продолжительная зима и непродолжительное лето, ранние заморозки на почве – всё это негативно складывается для отрасли растениеводства. В свою очередь растениеводство – это, в том числе, основа кормовой базы для отрасли животноводства. При невозможности развития одной отрасли весьма затруднительно существование другой. В последние годы развитие агропромышленного комплекса муниципального района сдерживает ряд проблем, характерных для обозначенной отрасли.

Основным средством производства в сельском хозяйстве являются земельные ресурсы. Земли сельскохозяйственного назначения составляют 12,1 тыс.га или 2% от всей территории Александровского муниципального района.

Информация о землях сельскохозяйственного назначения 

Александровского муниципального района

	Категория земель
	Площадь,
тыс.га
	Из них
неиспользуемая площадь,

тыс.га

	Земли сельскохозяйственного назначения
	12,147
	5,280

	Сельскохозяйственные угодья
	6,867
	2,401

	в том числе:
	
	

	пашня
	4,255
	1,405

	пастбища
	0,667
	0,667

	сенокосы
	1,926
	0,329

	многолетние насаждения
	0,019
	0,000

	залежь
	0,000
	0,000


Из приведенных данных видно, что фактически из общей площади земель сельскохозяйственного назначения используется лишь 56,5%. Остальные земли не используются преимущественно по причинам удаленности, труднодоступности и зарастания. Так, в частности, земельные площади, предназначенные для систематической обработки и использования с целью посева сельскохозяйственных культур, задействованы в количестве 2,850 га против имеющихся 4,255 га. На этих земельных участках местные фермеры и личные подворья в основном выращивают картофель и овощи. Не используются в полной мере площади, предназначенные для сенокошения, практически не используются сельскохозяйственные угодья, предназначенные для пастбищ, что, соответственно, негативно отражается на кормовой базе. Поэтому на территории района остро встает проблема с обеспечением кормами, которые приходится зачастую завозить в хозяйства муниципального района из других муниципальных образований, как находящихся на территории Пермского края, так и за его пределами. Недостаточность технических средств, отсутствие финансовых возможностей на приобретение и обновление сельскохозяйственной техники также не дает возможности развития отрасли растениеводства. Таким образом, сложившаяся ситуация, в том числе, тормозит развитие сферы животноводства в муниципальном образовании, что подтверждается динамикой основных показателей отрасли.

Основные показатели сферы животноводства 

Александровского муниципального района

	№ п/п
	Наименование показателя
	2016 г.
	2017 г.
	Отношение
2017 г. к 2016 г., %

	1
	Поголовье КРС, голов
	1059
	780
	73,7

	2
	Поголовье свиней, голов
	957
	598
	62,5

	3
	Поголовье овец и коз, голов
	1250
	957
	76,6

	4
	Производство скота и птицы на убой (в живом весе), тонн
	237,2
	194,4
	82,0

	5
	Производство молока всех видов, тонн
	1069,5
	914,5
	85,5


По итогам 2017 г. поголовье КРС в хозяйствах района насчитывает 780 голов, т.е. наблюдается снижение поголовья КРС по сравнению с 2016 г. на 279 голов или на 26,3%. Также в истекшем периоде наблюдается снижение поголовья свиней на 359 голов или на 37,5%, поголовья овец и коз на 293 головы или на 23,4%. Объем производства скота и птицы на убой уменьшился на 18,0% или на 42,8 тонн. Объем производства молока всех видов в отчетном году сократился на 155 тонн или на 14,5%. Практика работы сельскохозяйственных товаропроизводителей муниципального района указывает на наличие негативных явлений, характерных для отрасли животноводства, выраженных как в снижении объемов производства продукции, так и в наличии трудностей, связанных с ее реализацией. Так, к примеру, при выращивании КРС, свиней и овец аграрии сталкиваются с отсутствием возможностей инвестирования своей деятельности. Практически сложно привлечь кредитный ресурс для развития хозяйства, поскольку банки требуют подтверждения платежеспособности при рассмотрении заявления о предоставлении кредита. Подтвердить ту самую платежеспособность бывает достаточно сложно, а в некоторых случаях практически не возможно по причине ее отсутствия. На территории Александровского муниципального района производством сельскохозяйственной продукции в основном занимаются личные подсобные хозяйства, находящиеся преимущественно в сельских населенных пунктах, где нет возможности трудоустройства в виду отсутствия производств и, как результат, рабочих мест. Таким образом, личные подсобные хозяйства, доля которых в общей численности аграриев муниципального образования равна 99%, занимаясь производством и реализацией сельскохозяйственной продукции, обеспечивают свою самозанятость, при этом официального дохода не имеют и, конечно же, платежеспособность подтвердить не имеют возможности. Кроме того, к кризисным явлениям в сфере животноводства следует отнести дороговизну привозных кормов, высокую стоимость ветеринарных услуг, а также проблемы, связанные с каналами реализации продукции.

Так, в частности, отсутствует возможность реализации молока и молочной продукции, произведенной в хозяйствах Александровского муниципального района как в розницу, так и оптом. В розничной сети реализация молока и молочной продукции возможна при соблюдении соответствующих санитарных норм и правил. Оптовые поставки не возможны в виду незначительных объемов молока у местных товаропроизводителей и, соответственно, отдаленности молокозаводов, которые могли бы стать потребителями этой продукции. Аналогичные сложности возникают с продажей мяса КРС и свиней, которое в соответствии с требованиями действующего законодательства может быть реализовано при наличии соответствующего документа убойного цеха. Цеха же, занимающиеся убоем сельскохозяйственных животных, находятся на территории других муниципальных образований и достаточно удалены от тех хозяйств Александровского муниципального района, которые регулярно занимаются животноводством  (в с. Усть-Игум, с. Лытвенское, с. Луньевка, п. Скопкортная и др.). Все эти сложности сказываются на нежелании сельскохозяйственных товаропроизводителей в дальнейшем осуществлять свою деятельность в обозначенном направлении. Анализ состояния сельского хозяйства на территории муниципального образования за ряд лет указывает как на снижение числа сельскохозяйственных товаропроизводителей, так и на прекращение деятельности. Часть аграриев, получивших ранее бюджетную поддержку в виде субсидий (грантов) в настоящее время деятельность прекратили. Так по состоянию на 01.01.2018 г. в сфере сельскохозяйственного сектора экономики зарегистрировано: 5 юридических лиц (ООО «Урса Агро», СПК «Колхоз Вильвенский», СССПК «Нива», ООО «Рыбное хозяйство Яйвинское», ООО «Яйвинское рыбное хозяйство»); 12 крестьянских (фермерских) хозяйств и индивидуальных предпринимателей; порядка 2,2 тыс. личных подсобных хозяйств.
Для Александровского муниципального района актуально выращивание КРС и птицы, а также свиноводство, овцеводство и пчеловодство. Учитывая опыт прошлых лет, понимая проблемы сельского хозяйства как в целом в Российской Федерации, так и в частности на территории муниципального района, муниципальная власть содействует развитию этого сектора экономики. С целью сбыта продукции собственного производства, организовываются сельскохозяйственные ярмарки. В отчетном 2017 г. администрацией Александровского муниципального района традиционно проведены 2 сельскохозяйственные ярмарки, где успешно реализовывалась продукция собственного производства личных подсобных хозяйств и фермеров муниципального образования (мед, рассада, мясные и рыбные полуфабрикаты и др.). Немаловажное значение для территории имеет участие в ярмарочной торговле представителей аграрной отрасли из других муниципальных образований (г. Пермь, г. Березники, г. Кудымкар и др.). Праздничное настроение для участников и гостей ярмарки создают творческие коллективы нашего района. Расходы на проведение обозначенных мероприятий за 12 месяцев 2017 г. составили 5,0 тыс.руб.

Немаловажным направлением работы является информационное и консультационное содействие сельскохозяйственным товаропроизводителям по всем интересующим заявителей вопросам. Нужная для представителей сельскохозяйственного бизнеса информация регулярно размещается на официальном сайте органов местного самоуправления Александровского муниципального района Пермского края aleksraion ru. В минувшем году число размещенных публикаций равно 19-ти. Их суть заключалась как в информировании о мерах государственной поддержки в виде субсидий (грантов) из бюджетов всех уровней, так и в привлечении к участию в ярмарках, выставках, совещаниях, проводимых на краевом и муниципальном уровнях; об изменениях в законодательстве, касающихся сельского хозяйства и др.
Несмотря на единую информационную политику, осуществляемую администрацией Александровского муниципального района, в том числе посредством обеспечения доступа граждан к информации в сфере агропромышленного комплекса, активность представителей сельскохозяйственного бизнеса, достаточно низка.

Говоря о содействии в развитии сельского хозяйства нельзя не остановиться на мерах финансовой поддержки. В июне 2017 г. в районной газете «Боевой путь» и на официальном сайте была размещена информация о проведении конкурсного отбора проектов сельскохозяйственных товаропроизводителей агропромышленного сектора Александровского муниципального района с целью возмещения расходов по направлению «животноводство»:

- связанных с закупом сельскохозяйственных животных (овец, в том числе молодняка (партиями не менее 5-ти голов); КРС, молодняка КРС (партиями не менее 3-х голов); свиней, в том числе молодняка (партиями не менее 3-х голов); пчелосемей (партиями не менее 3-х семей), пчелопакетов (партиями не менее 6 пакетов);

- связанных с транспортировкой сельскохозяйственных животных с места закупа (приобретения) до места содержания.

Источником финансирования затрат предпринимателей являлись средства бюджета Александровского муниципального района в сумме 200,0 тыс.руб.. О потребности в бюджетных средствах в рамках конкурсного отбора местные товаропроизводители не заявили, соответственно, расходы, предусмотренные на эти цели профинансированы не были.

Возможностью получения в 2017 г. финансовой поддержки за счет федеральных средств в объеме 7,4 тыс.руб. и краевых средств в объеме 3,0 тыс.руб. сельскохозяйственные товаропроизводители также не воспользовались. Эти средства были предусмотрены в минувшем году на возмещение процентных ставок по кредитам, полученным в Российских кредитных организациях. Условия получения указанной меры поддержки предусмотрены Постановлением Правительства Пермского края от 15.07.2013 г. № 904-п «Об утверждении Порядка передачи и использования субвенций, предоставляемых из бюджета Пермского края бюджетам муниципальных районов, городских округов Пермского края для осуществления отдельных государственных полномочий по поддержке сельскохозяйственного производства, Порядка предоставления субвенций на расходы, необходимые органам местного самоуправления Пермского края для администрирования отдельных государственных полномочий по поддержке сельскохозяйственного производства, Порядка предоставления государственной поддержки кредитования малых форм хозяйствования». Потребность в получении субсидий по обозначенному направлению отсутствовала. Сложившаяся ситуация обусловлена тем, что требования обозначенного Порядка не дают возможности участия местным сельскохозяйственным товаропроизводителям (КФХ и ЛПХ) в получении данного вида субсидий в связи с ограниченными сроками получения кредитов в российских кредитных организациях, а также из-за ограниченного перечня возможного для приобретения оборудования (техники). Отсутствие интереса местных товаропроизводителей также обусловлено незначительным объемом выплат при достаточно ёмком пакете требуемых документов.

Помимо непосредственной поддержки на муниципальном уровне содействие развитию агропромышленного комплекса осуществляется и на краевом уровне посредством реализации государственной программы «Государственная поддержка агропромышленного комплекса Пермского края», утвержденной постановлением Правительства Пермского края от 03.10.2013 г. № 1320-п (в редакции от 13.12.2017 г.). В рамках указанного программного документа реализуется ряд актуальных направлений в развитии животноводства, растениеводства, мелиорации земель и др. Для сельхозтоваропроизводителей Александровского муниципального района наиболее востребованными являются мероприятия по поддержке начинающих фермеров, развитию семейных животноводческих ферм, реализации проектной деятельности малыми формами хозяйствования в агропромышленном комплексе и др. Эти мероприятия интересны местным товаропроизводителям, но участвовать в отборе проектов на краевом уровне по объективным причинам не представляется возможным.

Так, например, в рамках Постановления Правительства Пермского края от 30.05.2017 г. № 421-п «Об утверждении Порядка предоставления грантов начинающим фермерам», для участия в конкурсном отборе сельхозтоваропроизводитель как начинающий фермер (гражданин Российской Федерации, являющийся главой крестьянского (фермерского) хозяйства) должен быть зарегистрирован как глава КФХ в сельской территории Пермского края. Данное направление наиболее интересно на территории г.Александровска, не являющегося сельской территорией.

Также в соответствии с Постановлением Правительства Пермского края от 03.05.2017 г. № 327-п «Об утверждении Порядка предоставления грантов на развитие семейных животноводческих ферм, о внесении изменений в отдельные постановления Правительства Пермского края и о признании утратившими силу отдельных постановлений Правительства Пермского края» семейной животноводческой фермой признается производственный объект, предназначенный для выращивания и содержания сельскохозяйственных животных, находящихся в собственности или пользовании крестьянского (фермерского) хозяйства, соответствующий следующим критериям:

- ферма от 20 и не более 300 голов коров молочного направления;

- ферма от 20 и не более 600 голов крупного рогатого скота откормочного направления, в том числе поголовье основного маточного стада не должно превышать 300 голов;

- ферма от 50 и не более 600 голов свиней;

- ферма от 50 и не более 300 голов овец;

- ферма от 50 до 300 голов коз;

- ферма от 50 голов конематок;

- птицефермы от 500 голов птиц;

- ферма страусиная от 20 голов и не более 300 голов;

- кроликоферма от 200 голов;

- пчелоферма от 100 пчелосемей;
- рыбоводная ферма с объемом производства рыбы от 10 тонн в год.

Указанные объемы говорят о возможности участия крупных сельхозтоваропроизводителей. На территории Александровского муниципального района такие хозяйства отсутствуют, соответственно, принимать участие по предъявляемым требованиям в конкурсных отборах сельхозтоваропроизводители района не могут.

Таким образом, действующие на краевом уровне порядки финансирования сельскохозяйственных товаропроизводителей рассчитаны на крупный бизнес, соответственно мелким хозяйствам надеяться на возможности получения финансовых средств из федерального и краевого бюджетов не приходится. Об этом местных фермеров-животноводов проинформировал Министр сельского хозяйства и продовольствия Пермского края Козюков А.М. в рамках состоявшейся в администрации Александровского муниципального района встречи.

Практика работы в сфере сельскохозяйственного производства в рамках реализации муниципальной программы «Развитие сельского хозяйства и устойчивое развитие сельских территорий в Александровском муниципальном районе Пермского края» указывает, что в последнее время сельскохозяйственный бизнес на территории Александровского района стал менее привлекателен, чем в предыдущие годы. Несмотря на реализацию в течение ряда лет муниципальной программы, направленной на развитие сельского хозяйства, положительных тенденций развития сельскохозяйственного сектора экономики Александровского муниципального района не наблюдается. В течение года объем привлеченных в эту сферу средств из местного бюджета равен 5,0 тыс.руб.

2. Устойчивое развитие сельских территорий 

Александровского муниципального района Пермского края

В минувшем году на территории Александровского муниципального района продолжена реализация мероприятий, направленных на устойчивое развитие сельских территорий в соответствии с Федеральной целевой программой «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014-2017 годы и на период до 2020 года», государственной программой «Развитие сельского хозяйства и устойчивое развитие сельских территорий в Пермском крае», муниципальной программой «Развитие сельского хозяйства и устойчивое развитие сельских территорий в Александровском муниципальном районе Пермского края». Суть этих мероприятий заключается в улучшении жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности и не обладающих достаточным объемом собственных средств для соответствующего приобретения.

Работа, направленная на обеспечение жильем сельских жителей в рамках обозначенных выше программных документов, осуществлялась непосредственно администрацией Александровского муниципального района посредством принятия части полномочий от муниципального образования «Скопкортненское сельское поселение» в соответствии с Решением Земского Собрания Александровского муниципального района от 26.01.2017 г. № 323 «О принятии от муниципального образования «Скопкортненское сельское поселение» части полномочий по реализации федеральной целевой программы «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014-2017 годы и на период до 2020 года», государственной программы «Развитие сельского хозяйства и устойчивое развитие сельских территорий в Пермском крае». После принятия представительным органом муниципального образования соответствующего решения между муниципальным образованием «Скопкортненское сельское поселение» и муниципальным образованием «Александровский муниципальный район» 27.01.2017 г. заключено Соглашение.

Таким образом, улучшение жилищных условий в минувшем году коснулось граждан, проживающих на территории Скопкортненского сельского поселения и осуществляющих деятельность в сельской местности.

Так, в частности, в рамках требований, предусмотренных Постановлением Правительства Пермского края от 10.04.2015 г. № 206-п (в редакции от 29.08.2017 г.) администрацией Александровского муниципального района в марте 2017 г. в адрес  Министерства сельского хозяйства и продовольствия Пермского края (далее - Министерство) направлена заявка, а также прилагаемые к ней документы, с целью последующего получения субсидий из бюджетов двух уровней (федерального и регионального) на софинансирование расходов по направлению «Улучшение жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, в том числе молодых семей и молодых специалистов». По результатам рассмотрения заявки Постановлением Правительства Пермского края от 17.05.2017 г. № 329-п «Об утверждении распределения субсидий бюджетам муниципальных районов (городских округов) Пермского края на улучшение жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, в том числе молодых специалистов, на 2017 год» определен объем субсидий Александровскому муниципальному району в сумме 7631,3 тыс.руб., из них: 4851,9 тыс.руб. из федерального бюджета; 2079,4 тыс.руб. из краевого бюджета. Объем средств местного бюджета согласно уточненного плана финансирования составил 700,0 тыс.руб. Предполагалась также доля софинансирования программных мероприятий за счет собственных средств граждан в сумме 3268,8 тыс.руб.

Обозначенный выше объем финансовых средств (федеральный, краевой, местный бюджет) был предусмотрен  для предоставления социальных выплат 15-ти семьям общей численностью 29 чел. При этом социальная норма площади жилья, подлежащего приобретению гражданами равна 633 кв.м. Отбор участников программных мероприятий осуществлялся комиссией по предоставлению социальных выплат на строительство (приобретение) жилья в сельской местности (далее - комиссия), утвержденной Постановлением администрации Александровского муниципального района от 03.09.2014 г. № 1147 (в редакции от 07.08.2017 г.). Комиссией рассматривались вопросы включения заявителей в список граждан, изъявивших участие улучшить жилищные условия с использованием социальных выплат, а также определения величины социальных выплат, предоставляемых гражданам для улучшения жилищных условий в сельской местности. Решения, принимаемые комиссией, нашли отражение в соответствующих протоколах. Основанием для предоставления гражданам социальных выплат послужили:

- свидетельства Министерства сельского хозяйства и продовольствия Пермского края о предоставлении социальной выплаты на строительство (приобретение) жилья в сельской местности;

- договоры о предоставлении социальной выплаты на строительство (приобретение) жилья в сельской местности, которые заключены с участниками программных мероприятий 21.06.2017 г.

В соответствии с требованиями действующего законодательства в соответствии с Соглашением от 12.11.2015 г. № 81-01-14/474 между Министерством и ПАО «Сбербанк России» гражданами, являющимися получателями социальных выплат, заключены договоры банковского счета и открыты банковские счета, предназначенные для зачисления социальных выплат. На эти счета администрацией Александровского муниципального района в установленном порядке перечислены бюджетные средства федерального, краевого и местного бюджетов.

Общий объем привлеченных на цели улучшения жилищных условий граждан финансовых средств по итогам года составил 7401,1 тыс.руб., из них: 4709,8 тыс.руб. - средства федерального бюджета; 2018,5 тыс.руб. - средства краевого бюджета; 672,8 тыс.руб. - средства бюджета Александровского муниципального района. Помимо бюджетных источников привлечены собственные средства граждан, их величина равна 3166,1 тыс.руб. Неиспользованный и невостребованный остаток бюджетных средств по состоянию на 01.01.2018 г. составил 230,2 тыс.руб. и возвращен в конце декабря 2017 г. в бюджеты всех уровней. Причиной отсутствия потребности в указанных выше средствах является то, что гражданами приобретены жилые помещения меньшей площадью, чем было предусмотрено по нормативу.

Возможность улучшить свои жилищные условия в 2017 г. получили 15 семей (численность 29 чел.), участвующих в реализации программных мероприятий, из них 10 семей (численность 20 чел.) приобрели жилье в п. Яйва общей площадью 464,6 кв.м., оставшиеся 5 семей (численность 9 чел.) находятся в поиске жилых помещений и последующего их оформления в собственность.

Результаты работы в обозначенном направлении указывают на необходимость и целесообразность участия в программах федерального и регионального уровней, тем самым привлекая на территорию Александровского муниципального района дополнительные финансовые средства с целью улучшения жилищных условий. В свою очередь гражданам, проживающим в сельской местности, предоставляется возможность переселения в наиболее востребованные населенные пункты муниципального образования. Такая практика характерна для Александровского муниципального района уже ряд лет и будет продолжена в последующей перспективе.

Оценка эффективности реализации Программы 

и уровня достижения целевых показателей Программы


Уровень достижения целевых показателей приведен в таблице 1.

Данные об объемах привлеченных бюджетных средств 

и внебюджетных источников по Программе

Данные об объемах привлеченных бюджетных средств и внебюджетных источников по Программе в целом, по источникам финансирования в разрезе мероприятий представлены в таблице 2.

Таблица 1

Оценка эффективности реализации муниципальной программы

«Развитие сельского хозяйства и устойчивое развитие сельских территорий 

в Александровском муниципальном районе Пермского края»

	№ 
п/п
	Наименование
целевого
показателя,
ед. изм.
	Значение целевого показателя
	Наименование
программных
мероприятий
	Кассовые
расходы,
всего
(тыс. руб.)
	В том числе
по годам
	Оценка достигнутых результатов, причины неисполнения показателей, неосвоения бюджетных средств

	
	
	2015 г.
	2016 г.
	2017 г.
	
	
	2015
	2016
	2017
	

	
	
	план
	факт
	план
	факт
	план
	факт
	
	
	
	
	
	

	1.
	Число сельскохозяйственных товаропроизводителей на 1000 жителей района,
ед.
	113
	78
	75
	83
	79
	82,7
	Развитие кадрового потенциала

Информационное и организационное сопровождение развития отрасли

Государственная поддержка кредитования малых форм хозяйствования

Поддержка начинающих крестьянских (фермерских) хозяйств

Предоставление субсидий сельскохозяйственным товаропроизводителям по направлению «животноводство»

Оказание содействия сельскохозяйственным товаропроизводителям в участии в ярмарочной торговле, проводимой на муниципальном, межмуниципальном и региональном уровнях
	0,0
0,0

1,9

0,0

295,0

6,0
	0,0
0,0

1,6

0,0

95,0

0,0
	0,0
0,0

0,3

0,0

200,0

1,0
	0,0
0,0

0,0

0,0

0,0

5,0
	Целевой показатель 
в 2017 г.

выполнен

	2.
	Среднемесячная заработная плата работников в сельском хозяйстве,
руб.
	6086,0
	6204,0*
	10251,0
	10251,0
	10251,0
	10251,0
	Развитие кадрового потенциала

Информационное и организационное сопровождение развития отрасли

Государственная поддержка кредитования малых форм хозяйствования

Поддержка начинающих крестьянских (фермерских) хозяйств

Предоставление субсидий сельскохозяйственным товаропроизводителям по направлению «животноводство»

Оказание содействия сельскохозяйственным товаропроизводителям в участии в ярмарочной торговле, проводимой на  муниципальном, межмуниципальном и региональном уровнях

	0,0
0,0

1,9

0,0

295,0

6,0
	0,0
0,0

1,6

0,0

95,0

0,0
	0,0
0,0

0,3

0,0

200,0

1,0
	0,0
0,0

0,0

0,0

0,0

5,0
	Целевой показатель 
в 2017 г.

выполнен

	3.
	Среднегодовая численность работников в сельском хозяйстве,
чел.
	59
	59*
	22
	28
	20
	25
	Развитие кадрового потенциала

Информационное и организационное сопровождение развития отрасли

Государственная поддержка кредитования малых форм хозяйствования

Поддержка начинающих крестьянских (фермерских) хозяйств

Предоставление субсидий сельскохозяйственным товаропроизводителям по направлению «животноводство»

Оказание содействия сельскохозяйственным товаропроизводителям в участии в ярмарочной торговле, проводимой на  муниципальном, межмуниципальном и региональном уровнях

	0,0
0,0

1,9

0,0

295,0

6,0
	0,0
0,0

1,6

0,0

95,0

0,0
	0,0
0,0

0,3

0,0

200,0

1,0
	0,0
0,0

0,0

0,0

0,0

5,0
	Целевой показатель 
в 2017 г.

выполнен

	4.
	Объем субсидируемых кредитов в сельском хозяйстве, 
тыс.руб.
	1059,5
	1059,5
	480,0
	480,0
	0,0
	0,0
	Государственная поддержка кредитования малых форм хозяйствования
	1,9
	1,6
	0,3
	0,0
	Целевой показатель 
в 2017 г.

выполнен

	5.
	Доля конкурентоспособных сельскохозяйственных предприятий,
%
	30
	0
	0
	0
	0
	0
	Развитие кадрового потенциала

Государственная поддержка кредитования малых форм хозяйствования

Поддержка начинающих крестьянских (фермерских) хозяйств

Предоставление субсидий сельскохозяйственным товаропроизводителям по направлению «животноводство»

Оказание содействия сельскохозяйственным товаропроизводителям в участии в ярмарочной торговле, проводимой на  муниципальном, межмуниципальном и региональном уровнях

	0,0
1,9

0,0

295,0

6,0
	0,0
1,6

0,0

200,0

0,0
	0,0
0,3

0,0

95,0

1,0
	0,0
0,0

0,0

0,0

5,0
	Целевой показатель 
в 2017 г.

выполнен

	6.
	Поголовье сельскохозяйственных животных:
свиньи

КРС

овцы и козы

гол.
	870

1070

1140
	1054

1167

1260
	880

1040

1150
	957

1059

1160
	550

780

950
	598

780

957
	Поддержка начинающих крестьянских (фермерских) хозяйств

Предоставление субсидий сельскохозяйственным товаропроизводителям по направлению «животноводство»

Оказание содействия сельскохозяйственным товаропроизводителям в участии в ярмарочной торговле, проводимой на  муниципальном, межмуниципальном и региональном уровнях
	0,0
295,0

6,0
	0,0
200,0

0,0
	0,0
95,0

1,0
	0,0
0,0

5,0
	Целевой показатель 
в 2017 г.

выполнен

	7.
	Объем производства сельскохозяйственной продукции:
Скота и птицы на убой

Молоко,

тонн
	380

1170
	**

**
	320

1120
	400

1130
	190

910
	194,4

914,5
	Информационное и организационное сопровождение развития отрасли

Государственная поддержка кредитования малых форм хозяйствования

Поддержка начинающих крестьянских (фермерских) хозяйств

Предоставление субсидий сельскохозяйственным товаропроизводителям по направлению «животноводство»

Оказание содействия сельскохозяйственным товаропроизводителям в участии в ярмарочной торговле, проводимой на  муниципальном, межмуниципальном и региональном уровнях
	0,0
1,9

0,0

295,0

6,0
	0,0
1,6

0,0

95,0

0,0
	0,0
0,3

0,0

200,0

1,0
	0,0
0,0

0,0

0,0

5,0
	Целевой показатель 
в 2017 г.

выполнен

	8.
	Объем средств, направленных муниципальным образованием на развитие сельскохозяйственного производства на 1000 жителей района, тыс.руб.
	3,4
	4,1
	3,5
	3,6
	0,0
	0,0
	Развитие кадрового потенциала

Информационное и организационное сопровождение развития отрасли

Государственная поддержка кредитования малых форм хозяйствования

Поддержка начинающих крестьянских (фермерских) хозяйств

Предоставление субсидий сельскохозяйственным товаропроизводителям по направлению «животноводство»

Оказание содействия сельскохозяйственным товаропроизводителям в участии в ярмарочной торговле, проводимой на  муниципальном, межмуниципальном и региональном уровнях
	0,0
0,0
1,9

0,0

295,0

6,0
	0,0
0,0
1,6

0,0

200,0

0,0
	0,0
0,0
0,3

0,0

95,0

1,0
	0,0
0,0
0,0

0,0

0,0

5,0
	Целевой показатель 
в 2017 г.

выполнен

	9.
	Количество сельскохозяйственных товаропроизводителей, которым в рамках реализации программных мероприятий оказана финансовая поддержка,
ед.
	1
	3
	1
	1
	0
	0
	Развитие кадрового потенциала

Информационное и организационное сопровождение развития отрасли

Государственная поддержка кредитования малых форм хозяйствования

Поддержка начинающих крестьянских (фермерских) хозяйств

Предоставление субсидий сельскохозяйственным товаропроизводителям по направлению «животноводство»

Оказание содействия сельскохозяйственным товаропроизводителям в участии в ярмарочной торговле, проводимой на муниципальном, межмуниципальном и региональном уровнях
	0,0
0,0

1,9

0,0

295,0

6,0
	0,0
0,0

1,6

0,0

95,0

0,0
	0,0
0,0

0,3

0,0

200,0

1,0
	0,0
0,0

0,0

0,0

0,0

5,0
	Целевой показатель 
в 2017 г.

выполнен

	10.
	Количество семей, улучивших жилищные условия,
семей
	10
	10
	0
	0
	15
	15
	Улучшение жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, в том числе молодых семей и молодых специалистов
	18560,1
	7992,9
	0,0
	10567,2
	Целевой показатель 
в 2017 г.

выполнен


* Данные администрации Александровского муниципального района.

** На момент составления отчета данные официальной статистики отсутствуют.

Таблица 2

ОТЧЕТ

о реализации муниципальной программы «Развитие сельского хозяйства и устойчивое развитие 
сельских территорий в Александровском муниципальном районе Пермского края»

тыс. руб.

	№
п/п
	Наименование мероприятия по Программе
	Источник финансирования
	Расходы,
всего
	в том числе по годам

	
	
	
	
	2015 г.
	2016 г.
	2017 г.

	
	
	
	План
	Кассо-вый расход
	% испол-нения
	План
	Кассо-вый расход
	% испол-нения
	План
	Кассо-вый расход
	% испол-нения
	План
	Кассо-
вый расход
	% 
испол-

нения

	1.
	Государственная поддержка кредитования малых форм хозяйствования
	Федеральный бюджет
	107,4
	26,4
	24,6
	90,0
	20,7
	23,0
	10,0
	5,7
	56,7
	7,4
	0,0
	0,0

	
	
	Краевой бюджет
	13,0
	1,9
	14,6
	5,0
	1,6
	32,0
	5,0
	0,3
	6,0
	3,0
	0,0
	0,0

	2.
	Предоставление субсидий сельскохозяйственным товаропроизводителям по направлению «животноводство»
	Местный бюджет
	295,0
	295,0
	100,0
	95,0
	95,0
	100,0
	200,0
	200,0
	100,0
	-
	-
	-

	3.
	Поддержка начинающих крестьянских (фермерских) хозяйств
	Краевой бюджет
	305,0
	0,0
	0,0
	305,0
	0,0
	0,0
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	4.
	Оказание содействия сельскохозяйственным товаропроизводителям в участии в ярмарочной торговле, проводимой на муниципальном, межмуниципальном и региональном уровнях
	Местный бюджет
	11,0
	6,0
	54,5
	5,0
	0,0
	0,0
	1,0
	1,0
	100,0
	5,0
	5,0
	100,0

	5.
	Улучшение жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, в том числе молодых семей и молодых специалистов
	Федеральный бюджет
	7954,2
	7737,1
	97,3
	3102,3
	3027,3
	97,6
	-
	-
	-
	4851,9
	4709,8
	97,1

	
	
	Краевой бюджет
	2079,4
	2018,5
	97,1
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	2079,4
	2018,5
	97,1

	
	
	Местный бюджет
	3271,2
	3236,6
	98,9
	2571,2
	2563,8
	99,7
	-
	-
	-
	700,0
	672,8
	96,1

	
	
	Внебюджетные источники
	5670,6
	5567,9
	98,2
	2401,8
	2401,8
	100,0
	-
	-
	-
	3268,8
	3166,1
	96,9

	ИТОГО
	19706,8
	18889,4
	95,9
	8575,3
	8110,2
	94,6
	216,0
	207,0
	95,8
	10915,5
	10572,2
	96,9


ВЫВОДЫ

Достижение обозначенных целей и выполнение задач программы обеспечивалось проведенными мероприятиями, к числу которых следует отнести:

- информационное и консультационное содействие малым формам хозяйствования по решению вопросов, связанных с развитием сельского хозяйства в муниципальном образовании;

- информационное и консультационное содействие гражданам, заявившим о потребности улучшения жилищных условий в сельской местности;

- пропагандирование развития аграрного сектора экономики района, в том числе посредством размещения соответствующих публикаций в средствах массовой информации;

- решение вопросов, связанных с приобретением (строительством) жилья на селе;

- оказание содействия представителям агропромышленного комплекса в привлечении финансовых средств из бюджетов всех уровней;

- непосредственное участие муниципальной власти в продвижении продукции сельскохозяйственных товаропроизводителей на конкурирующий рынок.

Всего на 2017 г. Программой предусмотрено 10901,3 тыс.руб. (федеральный бюджет – 4852,0 тыс.руб., краевой бюджет – 2082,4 тыс.руб., местный бюджет – 698,1 тыс.руб., внебюджетные источники – 3268,8 тыс.руб.). Уточненный план финансирования программных мероприятий в минувшем году составил 10915,5 тыс.руб. (федеральный бюджет – 4859,3 тыс.руб., краевой бюджет – 2082,4 тыс.руб., местный бюджет – 705,0 тыс.руб., внебюджетные источники – 3268,8 тыс.руб.).   Фактическое освоение финансовых средств на реализацию программных мероприятий равно 10572,2 тыс.руб. (федеральный бюджет – 4709,8 тыс.руб., краевой бюджет – 2018,5 тыс.руб., местный бюджет – 677,8 тыс.руб., внебюджетные источники – 3166,1 тыс.руб.), это 96,9% к плановым назначениям, предусмотренным в бюджете Александровского муниципального района.  Отклонения кассовых расходов от уточненного плана финансирования связано с отсутствием потребности в указанных финансовых средствах со стороны малых форм хозяйствования.

Из 10 целевых показателей, предусмотренных Программой, выполнены все 10, однако улучшить ситуацию в сельскохозяйственном секторе экономики Александровского муниципального района не удалось. Несмотря на усилия, прикладываемые муниципальной властью, ряд факторов продолжает негативно влиять на развитие сельского хозяйства района:

- суровые погодные условия;

- ограниченный доступ сельскохозяйственных товаропроизводителей к кредитным и иным финансовым ресурсам;

- проблемы, связанные со сбытом  сельскохозяйственной продукции;

- высокая стоимость кормов;

- рост стоимости ветеринарных услуг;

- и др.

Что касается решения жилищной проблемы в сельской местности, то  следует отметить, что потребность в улучшении жилищных условий граждан на селе значительно выше той, что удовлетворяется муниципальной властью. Для решения этого вопроса необходимы дополнительные финансовые средства бюджетов всех уровней, объем которых, к сожалению, ограничен.

Основываясь на тенденциях, характерных для сферы сельского хозяйства Александровского муниципального района, а также на имеющихся в этой сфере проблемах, следует отметить необходимость и важность проводимых администрацией Александровского муниципального района программных мероприятий. Пусть на сегодняшний день помощь эта не столь велика, однако   эта сфера хоть и медленно, но развивается. Важной составляющей муниципальной политики также является решение жилищных вопросов части сельских жителей муниципального образования.
Рассылается: дело, прокуратура, М.Г. Степанова, отдел экономического развития, сайт АМР.
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