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	КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
АЛЕКСАНДРОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ул. Ленина, д.20а,  г. Александровск,  Пермский край, 618320  т. (34274) 35801
ОКПО 60725821, ОГРН 1095911001900, ИНН/КПП 5911060028/591101001

	 

	ЗАКЛЮЧЕНИЕ


на проект решения Земского Собрания Александровского муниципального района «О бюджете Александровского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» 
19.11.2018г.                                                                                                                  № 3
Основание проведения экспертизы: распоряжение Контрольно-счетной палаты Александровского муниципального района от 02.11.2018 № 15-р, перспективный план работы Контрольно-счетной палаты Александровского муниципального района на 2018 год.

Цель проведения экспертизы: контроль за соблюдением действующего законодательства при разработке и принятии бюджета Александровского муниципального района на очередной финансовый год и плановый период, анализ объективности и обоснованности планирования доходов и расходов бюджета района.
В настоящем Заключении Контрольно-счетной палаты Александровского муниципального района на проект решения применяются следующие сокращения:

- бюджет района - бюджет Александровского муниципального района;
- АМР – Александровский муниципальный район;

–КСП АМР - Контрольно-счетная палата Александровского муниципального района;

– ЗС АМР - Земское Собрание Александровского муниципального района;

– БК РФ - Бюджетный кодекс Российской Федерации;

- проект решения о бюджете - Проект решения Земского Собрания Александровского муниципального района «О бюджете Александровского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»;
- Положение о бюджетном процессе – Положение о бюджетном процессе в АМР, утвержденное решением ЗС АМР от 21.06.2012 № 429 (в ред. от 25.10.2018).

1. Общие положения
1.1. Заключение КСП АМР на проект решения о бюджете подготовлено в соответствии с требованиями БК РФ, решения ЗС АМР от 14.08.2014г. № 108 «О принятии Положения о Контрольно-счетной палате АМР», Положения о бюджетном процессе.
1.2. При проведении экспертизы проект решения о бюджете анализировался на предмет реализации основных положений, содержащихся в Основных направлениях бюджетной политики и основных направлениях налоговой политики АМР на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, на соответствие принятым муниципальным программам муниципального образования «Александровский муниципальный район» и требованиям бюджетного законодательства.
1.3. Проект решения о бюджете внесен на рассмотрение ЗС АМР в соответствии с требованиями в части срока и объемов, установленных ст.28 – 29 Положения о бюджетном процессе.
1.4. В соответствии со ст. 32 Положения о бюджетном процессе  предметом рассмотрения проекта решения о бюджете в первом чтении является обсуждение его концепции и прогноза социально-экономического развития Александровского муниципального района на очередной финансовый год и плановый период, а также основных направлений бюджетной и налоговой политики Александровского муниципального района (далее – АМР). 
1.5. В ходе экспертизы проведена проверка обоснованности показателей проекта решения о бюджете на основе расчетов, предоставленных по запросу КСП АМР, и использованы результаты проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. 

Вывод:
Порядок подготовки к рассмотрению ЗС АМР проекта решения о бюджете в целом соблюден и соответствует требованиям БК РФ, Положения о бюджетном процессе.
Перечень документов и материалов, представляемых одновременно с проектом бюджета района, в полном объеме соответствует требованиям Положения о бюджетном процессе и БК РФ.
2. Анализ параметров  прогноза исходных социально-экономических показателей для составления проекта бюджета Александровского муниципального района

на 2019 – 2021 годы
В соответствии с п. 2 ст. 23 Положения о бюджетном процессе в основе составления проекта бюджета Александровского муниципального района лежит Прогноз социально-экономического развития Александровского муниципального района (далее – Прогноз СЭР АМР). 
В соответствии с п. 5 ст.25 Положения о бюджетном процессе Прогноз СЭР АМР одобрен  постановлением администрации АМР от 12.10.2018 года № 537.
В основу сценарных условий развития экономики АМР положены сценарные условия для формирования вариантов развития экономики Пермского края, основные показатели прогноза социально-экономического развития Пермского края  до 2021 года. 
Согласно ст. 25 Положения о бюджетном процессе должна составляться  пояснительная записка к Прогнозу СЭР АМР,  Администрацией АМР представлена пояснительная записка к  сценарным условиям развития экономики АМР.   
Согласно информации из Прогноза СЭР АМР при разработке сценарных условий развития экономики СЭР АМР учтены итоги СЭР АМР за январь – июнь 2018 года, а также ожидаемые итоги СЭР АМР за 2018 год,  учтены материалы Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Пермскому краю (далее - Пермьстат).
Основной целью Прогноза СЭР АМР является определение основных направлений деятельности органов местного самоуправления, предприятий и организаций, индивидуальных предпринимателей, способствующих обеспечению устойчивого функционирования экономики, создание условий жизни населения и дальнейшего социально-экономического развития АМР (п. 1.6 Прогноза СЭР АМР).
Прогноз СЭР АМР представлен в ЗС АМР  в трех вариантах - базового, консервативного и целевого. 

Согласно Прогнозу СЭР АМР:
- базовый вариант характеризует развитие экономики в условиях консервативных тенденций изменения внешних факторов при сохранении консервативной бюджетной политики, в том числе в части социальных обязательств;
- консервативный вариант рассматривает развитие экономики в условиях негативной динамики развития, замедлением темпов экономического роста, снижения ВВП, падения инвестиций в основной капитал, усиления инфляции, падения доходов населения и снижения уровня жизни населения;
- целевой вариант ориентирует на достижение целевых показателей социально-экономического развития и решение задач стратегического планирования; предполагается устойчивый темп роста экономики, снижение инфляции, рост инвестиций в основной капитал.
Для разработки Прогноза СЭР АМР использован «базовый» вариант, который предполагает следующие изменения основных показателей к 2021 году относительно 2018 года:
- увеличение темпа инфляции в 2021 году на 1,7%;
- снижение фонда заработной платы на уровне 93,8%;
- снижение численности работающих на  уровне 81,0%;
- увеличение выручки от продажи товаров, продукции, работ, услуг на уровне 111,4%;
- увеличение объема инвестиций в основной капитал на уровне 462,1%.
Для разработки Прогноза СЭР АМР выбран «базовый» вариант, тем не менее, по показателям больше подходит консервативный вариант развития экономики на территории района (рост инфляции, снижение численности работающих, снижение фонда заработной платы, спад объемов производства, снижение уровня жизни населения).
В базовый вариант Прогноза СЭР АМР заложено сокращение среднегодовой численности населения АМР с 28638 человек в 2016 году до 28169 человек в 2017 году, 27746 человек в 2018 году до 27330 человек в 2019 году, 26920 человек в 2020 году до 26516 человек в 2021 году (что ниже уровня 2017 года на 5,9%).
Основные показатели базового сценария Прогноза СЭР  АМР до 2021 года приведены в  таблице № 1.
                                                                                                                             Таблица № 1 

	Наименование показателя
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	Сводный индекс потребительских цен, %
	102,7
	104,1
	103,8
	104,4

	Темп роста фонда заработной платы, %
	99,1
	98,1
	97,9
	97,6

	Темп роста реальной заработной платы, % 
	103,2
	100,9
	101,2
	100,6

	Средняя номинальная начисленная заработная плата, руб.
	27168,9
	28527,3
	29953,7
	31451,4

	Среднесписочная численность работающих на начало года, чел.
	4576
	4276
	3986
	3706

	Среднегодовая численность населения, чел.
	27746
	27330
	26920
	26516

	Выручка предприятий и организаций от продажи товаров, продукции, работ, услуг, млн. руб.
	879,3
	905,7
	941,9
	979,6

	Инвестиции в основной капитал, млн. руб.
	320,5
	492,6
	429,0
	1481,1


Согласно ч. 5 ст. 11 Федерального закона от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации» к документам стратегического планирования, разрабатываемым на уровне муниципального образования, относятся:
-  стратегия социально-экономического развития муниципального образования;
- план мероприятий по реализации стратегии социально-экономического развития муниципального образования;
- прогноз социально-экономического развития муниципального образования на среднесрочный или долгосрочный период;
- бюджетный прогноз муниципального образования на долгосрочный период;
- муниципальные программы.
Следует отметить, что ряд показателей, включенных в прогноз СЭР АМР на 2019 – 2021 годы, отличаются от соответствующих целевых показателей, отраженных в плане по реализации Стратегии социально – экономического развития муниципального образования АМР  (далее – Стратегия АМР) на период 2017-2030 годов. Сравнительный анализ показателей приведен в таблице № 2.

                                                                                                                             Таблица № 2
	Наименование показателя
	Прогноз СЭР АМР
	План по реализации Стратегии АМР
	Отклонение

	
	2019г.
	2020г.
	2021г.
	2019г.
	2020г.
	2021г.
	2019г.
	2020г.
	2021г.

	Среднесписочная численность работающих на начало года, чел.
	4276
	3986
	3706
	5170
	5150
	5120
	-894
	-1254
	-1414

	Среднегодовая численность населения, чел.
	27330
	26920
	26516
	27820
	27705
	27840
	-490
	-785
	-1324

	Средняя номинальная начисленная заработная плата, руб.
	28527,3
	29953,7
	31451,4
	25800
	27000
	30000
	2727,3
	2953,7
	1451,4

	Выручка предприятий и организаций от продажи товаров, продукции, работ, услуг, млн. руб.
	905,7
	941,9
	979,6
	10700
	11000
	11400
	-9794,3
	-10058,1
	-10420,4

	Инвестиции в основной капитал, млн. руб.
	492,6
	429,0
	1481,1
	480
	500
	540
	12,6
	-7,1
	941,1


Основные показатели прогноза СЭР АМР на 2019 – 2021 годы значительно отличаются от показателей плана реализации Стратегии АМР - в сторону увеличения и в сторону снижения.
В Стратегию АМР заложено сокращение среднегодовой численности населения АМР с 28455 человек на 01.01.2017 года до 27855 человек по состоянию на 01.01.2021 года (что ниже уровня 2017 года на 2,1%, аналогичный показатель  по прогнозу СЭР АМР -  5,9%) .      
Согласно п. 4 ст. 25 Положения о бюджетном процессе Прогноз СЭР АМР на очередной финансовый год и плановый период разрабатывается путем уточнения параметров планового периода и добавления параметров второго года планового периода.
Анализ соответствия основных показателей Прогноза СЭР АМР до 2021 года  показателям Прогноза СЭР АМР до 2020 года представлен в таблице № 3:
                                                                                                                                             Таблица № 3 

	Наименование показателя
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	
	ПСЭР до 2020г.
	ПСЭР до 2021 г.
	ПСЭР до 2020г.
	ПСЭР до 2021 г.
	ПСЭР до 2020г.
	ПСЭР до 2021 г.
	ПСЭР до 2021 г.

	Численность населения (среднегодовая), чел.
	27785
	27746
	27368
	27330
	26957
	26920
	26516

	Среднесписочная численность работающих, чел.
	4630
	4576
	4352
	4276
	4091
	3986
	3706

	Инфляция (среднегодовой ИПЦ), % к предыдущему периоду
	104,3
	102,7
	104,6
	104,1
	104,9
	103,8
	104,4

	Темп роста (снижения) ФЗП, %
	97,8
	99,1
	97,8
	98,1
	97,9
	97,9
	97,6

	Средняя заработная плата, руб.
	26184,6
	27168,9
	27232,0
	28527,3
	28321,3
	29953,7
	31451,4

	Реальная заработная плата, темп роста, %
	99,7
	103,2
	99,4
	100,9
	99,1
	101,2
	100,6

	Индекс – дефлятор цен на тепловую энергию, %
	104,0
	104,0
	104,0
	104,0
	104,0
	104,0
	104,0

	Индекс – дефлятор цен на электрическую энергию, %
	103,0
	105,0
	103,0
	105,0
	103,0
	105,0
	105,0


Основные показатели прогноза СЭР АМР на 2019 – 2021 годы, составленного в октябре 2018 года по базовому сценарию, значительно отличаются (кроме индекса – дефлятора цен на тепловую энергию) от прогноза, составленного в октябре 2017 года по аналогичному сценарию – в сторону увеличения и снижения.

В нарушение п. 4 ст. 25 Положения о бюджетном процессе в Прогнозе СЭР АМР  отсутствуют причины измененных показателей Прогноза СЭР АМР до 2021 года в сравнении с Прогнозом СЭР АМР до 2020 года. Пояснительная записка к Прогнозу СЭР АМР как отдельный документ отсутствует, при этом сформирована пояснительная записка к исходным условиям для формирования экономики АМР на период до 2021 года.  

При сопоставлении Прогноза СЭР АМР на 2019-2021 годы с Прогнозом СЭР на 2018 – 2020 годы отмечается, что:

а) улучшен прогноз на 2019 год по следующим показателям:

- по инфляции  (инфляция уменьшится со 104,6% на 104,1%);

- по темпу снижения реальной заработной платы (с 97,8% до 98,1%);

- средняя заработная плата (увеличится с 27232,0 руб. до 28527,3 руб. на 1295,3 руб.).   

б) ухудшен Прогноз СЭР АМР по следующим показателям:

- индекс – дефлятор на электрическую энергию (со 103,0% до 105,0%);

- численность населения – (с 27368 чел. до 27330 чел.).

Анализ сравнения показателей сценарных условий АМР и показателей прогноза СЭР АМР с аналогичными показателями Пермского края, представлен в таблице № 4.
Таблица № 4
	Наименование показателя
	Пермский край
	АМР

	
	2019
	2020
	2021
	2019
	2020
	2021

	Инфляция (среднегодовой ИПЦ), %  к предыдущему периоду
	104,1
	103,8
	104,4
	104,1
	103,8
	104,4

	ИПЦ  (продовольственные товары), %  к предыдущему периоду
	102,7
	102,8
	103,7
	-
	-
	-

	ИПЦ  (непродовольственные товары), %  к предыдущему периоду
	104,4
	104,5
	105,4
	-
	-
	-

	ИПЦ (платные услуги), % к предыдущему периоду
	105,4
	104,4
	104,0
	105,4
	104,4
	104,0

	Фонд заработной платы, темп роста, %
	104,5
	106,2
	105,1
	98,1
	97,9
	97,6

	Средняя заработная плата, руб.
	35561,0
	37118,0
	39288,0
	28527,3
	29953,7
	31451,4

	Реальная заработная плата, темп роста, %
	100,1
	100,5
	101,4
	100,9
	101,2
	100,6

	Денежные доходы населения, темп роста, %
	104,2
	104,1
	104,2
	-
	-
	-

	Индекс – дефлятор цен на тепловую энергию, %
	104,0
	104,0
	104,0
	104,0
	104,0
	104,0

	Индекс – дефлятор цен на электрическую энергию, %
	105,0
	105,0
	105,0
	105,0
	105,0
	105,0

	Размер индексации совокупного платежа граждан на коммунальные услуги, %
	104,0
	104,0
	104,0
	-
	-
	-

	ВВП, темп роста в сопоставимых ценах, %
	101,2
	101,3
	100,9
	-
	-
	-

	Индекс промышленного производства, % к предыдущему году
	101,3
	102,1
	101,0
	-
	-
	-

	Продукция сельского хозяйства, в %  к предыдущему году в сопоставимых ценах.
	99,2
	102,7
	102,1
	-
	-
	-

	Ввод жилых домов, тыс. кв.м.
	900,0
	900,0
	900,0
	-
	-
	-

	Индекс роста основных фондов по остаточной (учетной) стоимости, %
	103,1
	103,8
	103,9
	-
	-
	-

	Индекс физического объема инвестиций (в сопоставимых ценах), % 
	102,2
	103,1
	100,7
	-
	-
	-


Показатели инфляции, темпа роста цен на тепловую, электрическую энергию, темпа роста цен на платные услуги Прогноза СЭР АМР аналогичны показателям, содержащимся в прогнозе СЭР ПК.
Прогнозом СЭР АМР запланированы более низкие показатели уровня жизни населения АМР: средняя заработная плата на 2019 год – на 19,8 % ниже среднекраевого показателя.  На 2019 год предполагается снижение темпа роста фонда заработной платы по АМР на 1,9% против  роста фонда заработной платы на 4,5% по Пермскому краю.
Согласно информации из Прогноза СЭР АМР в исходных условиях для формирования вариантов развития экономики АМР до 2021 года средняя заработная  рассчитана без учета субъектов малого предпринимательства. 

Значительная часть показателей в сравнении с показателями прогноза СЭР ПК прогнозом СЭР АМР не определена. 
Прогнозом СЭР АМР предполагается незначительное увеличение объема реализации товаров, работ, услуг на 3% в 2019г. в сравнении с 2018 годом и на 8,2% в 2021 году в сравнении с 2019 годом, при этом не определено, за счет чего предполагается увеличение.  
Согласно СЭР АМР ожидается снижение объема производства электроэнергии на 10,1% в 2019 году в сравнении с 2018 годом, в 2021 году – снижение на 5,3% в сравнении с 2019 годом, незначительное снижение производства тепла на 5,7%  в 2019  году в сравнении с 2018 годом.
Производство пиломатериалов, щепы, шпал деревянных, щебня, камня, песчано-щебеночной смеси  до 2021 года остается на уровне 2018 года.
Промышленное производство - важнейший сектор экономики АМР. Работа промышленного комплекса оказывает непосредственное влияние на развитие сопутствующих секторов экономики: транспорта, строительства, связи, торговли и, как следствие, в значительной степени определяет реальные возможности решения основных социально-экономических задач АМР.
Прогнозом СЭР АМР на 2019-2021 годы не определен индекс промышленного производства к 2018 году, поэтому невозможно определить в целом темп развития промышленного производства.
Прогнозом СЭР АМР определено, что на 2019-2021 годы ожидается снижение отгруженных товаров ОАО «АМЗ» и учитывая ухудшение финансового положения предприятия, планирование деятельности ОАО «АМЗ» на среднесрочную перспективу затруднительно. 
То есть, в Прогнозе СЭР АМР на 2019-2021 годы отсутствуют показатели градообразующего предприятия г. Александровска, в том числе по производству и реализации продукции.

Инвестиции в основной капитал на 2019 год предусмотрены выше к уровню 2018 года на 53,7%, на 2021 год – на уровне 200,7% к 2019 году.  

Рост объема инвестиций в основной капитал предполагается Яйвинской ГРЭС по реализации инвестиционных проектов за счет собственных средств. Определен перечень инвестиционных проектов на 2019-2021 годы:

- модернизация газовой турбины и сервисное обслуживание оборудования парогазовой установки энергоблока;

-модернизация турбин;

- модернизация водяного экономайзера котла ТП – 92. 
Прогнозом СЭР АМР в целом не определен темп развития сельского хозяйства в АМР в 2019-2021 годы по отношению к 2017 и 2018 году, не понятна динамика агропромышленного комплекса АМР на 2019-2021 годы (положительная или отрицательная).
Согласно Прогнозу СЭР АМР на территории АМР производством сельскохозяйственной продукции в основном занимаются личные подсобные хозяйства, доля которых в общей численности сельхозпроизводителей АМР на 01.01.2018г. равна 99%.
Согласно Прогнозу СЭР АМР часть сельхозпроизводителей, получивших ранее бюджетную поддержку в виде субсидий (грантов), в настоящее время деятельность прекратили. По состоянию на 01.01.2018 г. в сфере сельскохозяйственного сектора экономики было зарегистрировано: 
- 5 юридических лиц (ООО «Урса Агро», СПК «Колхоз Вильвенский», СССПК «Нива», ООО «Рыбное хозяйство Яйвинское», ООО «Яйвинское рыбное хозяйство»); 
- 12 крестьянских (фермерских) хозяйств и индивидуальных предпринимателей;
- 2,2 тыс. личных подсобных хозяйств.
Согласно прогнозу СЭР АМР дальнейшее развитие сельского хозяйства в прогнозном периоде до 2021 г. не ожидается, при этом в прогнозе СЭР АМР указано, что развитие данного сектора экономики предусмотрено через реализацию муниципальной программы  «Развитие сельского хозяйства и устойчивое развитие сельских территорий в Александровском муниципальном районе Пермского края».
Одной из задач данной программы является увеличение объемов произведенной и реализованной сельскохозяйственной продукции, ожидаемыми результатами - увеличение числа сельскохозяйственных товаропроизводителей, увеличение поголовья сельскохозяйственных животных. Такие показатели  на 2019-2021 годы в Прогнозе СЭР АМР не нашли отражение. 
Одним из ключевых показателей Стратегии АМР является увеличение объема продукции сельского хозяйства, произведенной в хозяйствах всех категорий,  до 270,0 млн. руб. к 2021 году (на 70,0 млн. руб. больше в сравнении с 2017 годом). Данные показатели тоже не нашли отражение в Прогнозе СЭР АМР.
Установлено, что показатели СЭР АМР по сельскому хозяйству не согласованы с показателями Стратегии АМР, с показателями  муниципальной программы  (далее – МП) «Развитие сельского хозяйства и устойчивое развитие сельских территорий в АМР».
В сфере развития малого и среднего предпринимательства прогнозом СЭР АМР предусмотрено достижение следующих показателей:
- количество индивидуальных предпринимателей: в 2019 г. – 19600 ед., в 2020 г. – 19700 ед., в 2021 г. – 19800 ед.;
- объем налоговых поступлений от СМСП в районный бюджет: в 2019 г. – 8944,0 тыс. руб., в 2020 г. – 9016,0 тыс. руб., в 2021 г. – 9088,0 тыс. руб.;
- количество СМСП, получивших финансовую, имущественную поддержку: в 2019 г. – 15 ед., в 2020 г. – 20 ед., в 2021 г. – 25 ед.;
- количество граждан в возрасте до 30 лет, вовлеченных в реализацию мероприятий по содействию развития молодежного предпринимательства: в 2019 г. – 70 чел., в 2020 г. – 80 чел., в 2021 г. – 90 чел.

Индекс потребительских цен (инфляция) увеличится до 4,1% в 2019 году, по итогам 2018 года достигнет 2,7%,  в 2020 году  - снизится до 3,8%, в 2021 году – увеличится до 4,4%.

Динамика объемов денежных доходов населения прогнозом СЭР АМР не определена, при этом темп роста реальной заработной платы в 2019-2021 годы снижается в сравнении с 2018 годом (3,2%) и прогнозируется на уровне: в 2019 году – 100,9%, в 2020 году – 101,2%, в 2021 году – 100,6%.   

Прогноз СЭР АМР свидетельствует об опережении темпов роста инфляции над темпами роста заработной платы и, как следствие, о снижении реальной заработной платы на 2019 -2021 годы.
Прогнозом СЭР АМР не определен уровень безработицы на 2019-2021 годы.
Уровень регистрируемой безработицы согласно СЭР АМР за 2017 год составил 2,75%,  что на 1,15% выше аналогичного значения, установленного для Пермского края в Государственной программе Российской Федерации «Содействие занятости населения», утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 15.04.2014 № 298. 
Прогнозные демографические параметры.

В прогнозе СЭР АМР определено, что на прогнозируемый период до 2021 г. существенных изменений в демографической ситуации района не ожидается, при этом указано, что ожидается продолжающееся снижение численности населения на фоне превышения смертности над рождаемостью и устойчивого миграционного оттока, что, в свою очередь, влечет старение населения, ухудшение возрастной структуры и снижение трудовых ресурсов.
Анализ демократических тенденций в АМР представлен в таблице № 5.
                                                                                                                                  Таблица № 5
	Показатели
	2016 год
	2017 год

	Численность прибывших, чел.
	784
	795

	Численность выбывших, чел.
	1139
	1059

	Миграционный прирост населения (убыль), чел.
	-355
	-264

	Рождаемость, чел.
	340
	283

	Смертность, чел.
	488
	452

	Естественный прирост (убыль) населения, чел.
	-148
	-169

	Коэффициент рождаемости, промилле
	11,9
	10,0

	Коэффициент смертности, промилле
	17,0
	16,0


В течение последних двух лет население АМР сократилось за счет естественной убыли и миграционного оттока населения. 
Прогнозом СЭР АМР на 2019-2021 не определены  вышеуказанные показатели, в том числе не определены: 
- перечень мероприятий по сокращению смертности, в том числе граждан трудоспособного возраста, по увеличению рождаемости;
- для стабилизации положительного миграционного сальдо меры, направленные на повышение миграционной привлекательности района. 
При этом в качестве основного результата реализации Стратегии АМР должна стать остановка процесса сокращения и в дальнейшем восстановление численности  населения района к расчетному сроку до уровня 2016 года, что не нашло отражение в Прогнозе СЭР АМР.
В связи с тем, что Прогнозом  СЭР АМР определены не все необходимые показатели для развития экономики АМР, в Прогнозе СЭР АМР не отражена его взаимосвязь с документами стратегического планирования (с показателями Стратегии АМР), в Прогнозе СЭР АМР отсутствуют оценка  влияния на перспективы социально – экономического развития реализации муниципальных программ АМР и приоритетных проектов (программ) АМР, невозможно сделать вывод о состоянии экономики АМР в 2019-2021 годы (рост, спад экономики или экономическое равновесие).
Заключение о состоянии экономики на будущие годы невозможно сделать также и  из-за отсутствия в Прогнозе СЭР АМР основных параметров – производство продукции, уровень жизни населения, уровень безработицы в АМР, не рассчитана производительность труда, уровень бедности и так далее. 
Вывод:
Отсутствие пояснительной записки к Прогнозу СЭР АМР, где должно приводиться обоснование параметров прогноза, в том числе их сопоставление с ранее утвержденными параметрами с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений (п. 4 ст. 25 Положения о бюджетном процессе).
Сценарные условия и параметры Прогноза СЭР АМР содержат 15 показателей.
Для расчета проекта бюджета использовались два показателя Прогноза СЭР: среднегодовой индекс потребительских цен и среднесписочная численность населения.
По ряду основных показателей развития экономики АМР темпы роста в АМР прогнозируются ниже среднекраевых показателей.
В материалах Прогноза СЭР АМР не отражена его взаимосвязь с документами стратегического планирования. 
3. Характеристика основных направлений бюджетной и налоговой политики АМР на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов
Согласно ст. 24 Положения о бюджетном процессе составление проекта бюджета АМР основывается на основных направлениях бюджетной политики и основных направлениях налоговой политики АМР.
В соответствии со ст. 29 Положения о бюджетном процессе одновременно с проектом решения о бюджете АМР представлены основные направления бюджетной политики и основные направления налоговой политики АМР в виде единого документа.
Согласно п. 32 Положения о бюджетном процессе основные направления налоговой политики АМР (далее – Основные направления)  при рассмотрении проекта решения о бюджете в первом чтении  подлежат обсуждению. 
В основных направлениях представлены итоги реализации бюджетной и налоговой политики АМР за 2017 год, цели и задачи бюджетной политики на 2018 год, а также основные параметры бюджетной системы на 2019-2021 годы.
Бюджетная политика Александровского муниципального района  на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов направлена на обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджетной системы района, повышение уровня и качества жизни граждан, повышение эффективности и прозрачности муниципального управления.
В части сбалансированности бюджета планируется сдерживание текущих расходов,  сохранение принятых обязательств. 
Бюджетная политика АМР в области доходов формировалась в соответствии с региональным и федеральным законодательством и ориентирована на сохранение и развитие доходных источников бюджета АМР. Формирование прогноза по доходам бюджета АМР осуществлялось в соответствии с методиками прогнозирования поступлений доходов в бюджет АМР. На 2019 год предусмотрено увеличение объема доходов на 0,55% в сравнении с первоначально утвержденным бюджетом на 2018 год.
В части расходов бюджета применены следующие подходы:
- все принятые действующие расходные обязательства на 2019- 2021 годы сохранены; 
- бюджет АМР сохранит социальную направленность (70%);
- повышение эффективности бюджетной сети, муниципальных закупок; 
- оптимизация расходов на содержание органов местного самоуправления;
- на 2019 год в связи с оптимизацией расходов, в том числе с оптимизацией сети муниципальных учреждений предусмотрено снижение объема расходов на 2,4% в сравнении с первоначально утвержденным бюджетом на 2018 год;
- инвестиционная составляющая бюджета АМР, или «бюджет развития», в проекте бюджета в 2019 году составит 38,2 млн. руб.(6,5% от общего объема расходов);
- расходная часть бюджета  в 2019 году на 91,9% сформирована в программном формате;
- на 2019-2021 годы индексация расходов бюджета АМР не предусмотрена. При этом согласно базовому сценарию развития экономики АМР, использованному при подготовке проекта бюджета АМР на 2019 – 2021 годы, Прогнозом СЭР АМР на 2019 год предусмотрена инфляция 4,1%.
Рост инфляции отрицательно скажется на жизненном уровне населения, в том числе скажется на  ухудшение условий жизни населения социальных групп с твердыми доходами  (населения, чьи доходы формируются за счет бюджета АМР).
Принятие изменений в области налоговой политики в 2019 году и плановом периоде 2020 и 2021гг. в АМР не планируется.
Для достижения основной цели налоговой политики на 2019-2021 годы  определены задачи, основные из них следующие:
- повышение ответственности администраторов доходов за эффективное прогнозирование, своевременность, полноту поступления и сокращение задолженности администрируемых платежей;
- увеличение доходности муниципального имущества, вовлечение в хозяйственный оборот неиспользуемых объектов недвижимости и земельных участков, осуществление муниципального земельного контроля;
- создание благоприятных условий для расширения производства, новых рабочих мест, инвестиционной активности;
- осуществление содействия среднему и малому бизнесу для развития предпринимательской деятельности;
- недопущение увеличения налоговой нагрузки на малый бизнес (сохранение на уровне 2017-2018 годов значения корректирующего коэффициента К2 для предприятий и предпринимателей, применяющих систему налогообложения в виде ЕНВД);
- стабильное функционирование комиссии по укреплению налоговой и бюджетной дисциплины и легализации «теневой» заработной платы и комиссии по обеспечению устойчивого развития экономики и социальной стабильности АМР.
Проект бюджетного прогноза АМР на период до 2024 года, представленный одновременно с проектом решения о бюджете, разработан на основе Прогноза СЭР АМР на период до 2024 года (утвержден постановлением АМР от 05.10.2018 № 502).  
Основные параметры сценарных условий Прогноза СЭР АМП на период до 2024 года представлены в бюджетном прогнозе.
Базовый сценарий социально – экономического развития АМР на период до 2024 года предполагает следующие изменения основных показателей к 2024 году относительно 2021 года:
- снижение численности работающих до уровня 91,3%;
- снижение фонда заработной платы до уровня 94,2%;
- увеличение выручки от продажи товаров, продукции, работ, услуг до уровня 112,5%;
- сокращение объема инвестиций в основной капитал до уровня 28,6%;
- незначительное увеличение производства: пиломатериалов до уровня 112,0%, щепы – 133,3%, теплоэнергии – 100,7%;
- стабильным уровнем производства электроэнергии, щебня, камня бутового, шпал деревянных, песчано – щебеночной смеси.
В Прогнозе СЭР АМР на период до 2024 отсутствуют показатели: уровень инфляции, темп роста производства (в целом) товаров, работ, услуг.
Проект бюджетного прогноза АМР на период до 2024 года разработан в соответствии с порядком, утвержденным постановлением Администрации АМР от 06.10.2015г. № 1470 «Об утверждении порядка разработки и утверждения бюджетного прогноза АМР на долгосрочный период».
Вывод: 
Основные направления на 2019-2021 годы не предполагают роста налоговой нагрузки, сосредоточены на повышение на собираемости налогов и оптимизации расходов бюджета.

В основных направлениях содержится описание мер по повышению эффективности бюджетных расходов, при этом отсутствует анализ их эффективности, отсутствуют мероприятия, которые могли бы способствовать легализации «теневой» заработной платы. 
4. Основные характеристики проекта бюджета района на 2019 – 2021 годы

Основные характеристики проекта бюджета АМР на 2019 – 2021 годы представлены в таблице № 6.

                                                                                                                            Таблица № 6 (тыс.руб.)

	Показатели
	Первоначально утвержденный бюджет

на 2018 год
	Ожидаемое исполнение 2018 года
	Проект бюджета на 2019 год
	Проект бюджета на 2020 год
	Проект бюджета на 2021 год

	
	
	
	Сумма 
	% к первоначальному бюджету 2017 г 
	% к ожидаемому исполнению 2017г.
	Сумма 
	% 
к 2019г.
	Сумма 
	% 
к 2020г.

	Доходы
	594 904,2
	634 425,7
	598 241,3
	100,6
	94,3
	591 553,2
	98,9
	591 514,4
	99,9

	Расходы
	603 491,4
	642 863,2
	588 840,0
	97,6
	91.6
	597 307,6
	101,4
	594 127,1
	99,5

	Дефицит
	8 587,2
	8 437,5
	------
	------
	------
	5 754,4
	------
	2 612,7
	-----

	Профицит 
	-----
	------
	9 401,3
	-----
	------
	------
	-----
	-----
	-----


Из приведенного анализа видно, что дефицит бюджета района в 2020-2021 годах снижается по отношению к первоначально утвержденному бюджету района на 2018 год. Данные факт указывает на соблюдение норм БК РФ, в соответствии с которыми (ст. 33 БК РФ) уполномоченные органы при составлении, утверждении и исполнении бюджета должны исходить из необходимости минимизации размера дефицита бюджета.

5. Доходы бюджета АМР на 2019 – 2021 годы.
5.1. В соответствии со ст. 47.1 БК РФ, ст. 4 Положения о бюджетном процессе финансовые органы муниципальных образований обязаны вести реестр источников доходов бюджета на основании перечня источников доходов.

В соответствии со ст. 29 Положения о бюджетном процессе в состав документов, представляемые одновременно с проектом решения о бюджете АМР, включен реестр источников доходов бюджета АМР на 2019 год и плановый период 2020 – 2021 годов.
В соответствии со ст. 47.1 БК РФ, ст. 4 Положения о бюджетном процессе постановлением Администрации АМР от 29.09.2017г. № 419 утвержден Порядок формирования и ведения реестра источников доходов бюджета АМР (далее – Порядок № 419).
Реестр источников доходов бюджета АМР сформирован в соответствии с Порядком № 419.
5.2. Общая характеристика доходов бюджета АМР на 2019 - 2021 годы.
Согласно проекту решения о бюджете доходы бюджета АМР планируются  на 2019 год – 598241,3 тыс. руб., что на 0,56 % больше, чем предусмотрено в первоначальном бюджете на 2018 год. 

 В 2020 году, относительно 2019 года, запланировано снижение доходов  на уровне 98,9% (на 1,12%), в 2021 году, относительно 2020 года, - снижение на уровне 99,9% (на 0,01%). 

По сравнению с ожидаемым исполнением доходов АМР в 2018 году объем дохода бюджета АМР в 2019 году снизится на 36184,4 тыс. руб. или на 5,7%.
Анализ динамики поступления доходов в бюджет АМР в  2018 - 2021 годы приведен в приложении № 1  к заключению.   

Анализ объема дохода бюджета АМР на душу населения в 2018 – 2021 годы представлены в таблице № 7.

                                                                                                                              Таблица № 7
	Показатели
	Утвержденный первоначальный бюджет 2018 год, руб.
	Ожидае-мая оценка за 2018 год, руб.
	Проект бюджета на 2019 год, руб.
	Темп роста  (снижения) дохода 2019/2018 (к первоначально утвержденному бюджету), %
	Темп роста, (снижения) дохода 2019/2018 (к ожидаемой оценке), %
	Проект бюджета

на 2020 год, руб.


	Темп роста, (снижения) дохода 2020/

2019, %. 


	Проект бюджета на 2021 год, руб.
	Темп роста, (снижения) дохода 2020/

2021, % 



	Общий объем доходов бюджета АМР на душу населения.
	21441
	22865
	21645
	1,0
	-5,3
	21974
	1,5
	22308
	1,5


Объем дохода в бюджете АМР на душу населения в 2019 году запланирован больше на 204,0 руб. в сравнении с первоначально утвержденным бюджетом (темп роста составит 1%) и на 1220,0 руб. меньше в сравнении с ожидаемой оценкой 2018 года.        
Изменения доходной части бюджета района в разрезе видов доходов  представлены в таблице № 8 . 
                                                                                                                                    Таблица № 8
	Показатели
	Изменение 2019 года к первоначально утвержденному  бюджету 2018 г. 
	Изменение 2020 года к 2019 году
	Изменение 2021 года к 2020 году

	
	процент
	сумма, 

тыс. руб.
	процент
	сумма, тыс. руб.
	процент
	сумма, тыс. руб.

	Налоговые доходы
	5,4
	4154,0
	1,0
	830,8
	1,3
	1101,6

	Неналоговые доходы
	-19,8
	-3516,6
	-19,1
	-2710,6
	-1,2
	-137,1


	Безвозмездные поступления
	0,5
	2699,7
	-1,0
	-4808,3
	-0,2
	-1003,3

	Итого
	0,6
	3337,1
	-1,1
	-6688,1
	-0,01
	-38,8


Из анализа данных таблицы следует, что:

- общий объем доходов бюджета на 2019 год в сравнении с первоначально утвержденными на 2018 год доходами увеличивается на 0,6%  за счет увеличения налоговых доходов, средств бюджета Пермского края, уменьшения неналоговых доходов. Сумма увеличения доходов бюджета в 2019 году составит 3337,1 тыс. руб.;

- общий объем доходов бюджета на 2020 год в сравнении с проектом на 2019 год доходами сокращается на 1,1%  за счет уменьшения неналоговых доходов и средств бюджета Пермского края, незначительного увеличения налоговых доходов. Сумма снижения доходов составит 6688,1 тыс. руб.;

- общий объем доходов бюджета на 2021 год в сравнении с проектом на 2020год доходами уменьшится на 0,01%  за счет уменьшения неналоговых доходов и  средств бюджета Пермского края, увеличения налоговых доходов. Сумма уменьшения доходов бюджета в 2021 году составит 38,8 тыс. руб.
Структура доходов бюджета на 2018– 2021 годы представлена в таблице № 9.

                                                                                                                                    Таблица № 9
	Показатели 
	Структура доходов бюджета, процент

	
	2018 год (первоначально утвержденный бюджет) 
	2019 год 

(проект бюджета)
	2020 год 

(проект бюджета)
	2021 год 

(проект бюджета)

	Налоговые доходы
	13,0
	13,6
	13,9
	14,1

	Неналоговые доходы
	3,0
	2,4
	1,9
	1,9

	Средства бюджета Пермского края
	84,0
	84,0
	84,2
	84,0

	Всего доходов
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0


Анализ структуры доходов в динамике с 2018 до 2021 года показывает, что доля налоговых и неналоговых доходов, а также доля средств бюджета Пермского края почти на одном уровне. 
В соответствии со ст. 22 Положения о бюджетном процессе приказом финансового управления администрации Александровского муниципального района от 18.10.2017 года № 30  «Об утверждении методики прогнозирования доходов бюджета АМР на очередной финансовый год и плановый период» утверждена методика прогнозирования доходов бюджета АМР на очередной финансовый год и плановый период (далее – по тексту Методика прогнозирования доходов бюджета АМР).
В соответствии со ст. 160.1 БК РФ, с Постановлением Правительства РФ от 23.06.2016 № 574 «Об общих требованиях к методике прогнозирования поступлений доходов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации»  (далее – Постановление № 574) всеми главными  администраторами бюджетных средств (далее – ГАБС) АМР утверждены методики прогнозирования поступлений доходов в бюджет АМР (далее по тексту – Методика прогнозирования доходов ГАБС).

5.3.Налоговые доходы

5.3.1. Нормативы налоговых доходов, подлежащие зачислению в местные бюджеты, представлены в таблице № 10.

                                                                                                                              Таблица № 10
	Показатели
	Источник поступления дохода
	Норматив, %

	Налоги, закрепленные за бюджетом муниципальных районов
	-
	-

	Отчисления от федеральных и региональных налогов
	НДФЛ
	27

	
	Акцизы по подакцизным товарам  (продукции), производимым на территории РФ (дифференцированный норматив)
	0,0599

	
	Транспортный налог
	50

	Специальные налоговые режимы
	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	100

	
	Единый сельскохозяйственный налог, взимаемый на территориях городских поселений.
	50

	
	Единый сельскохозяйственный налог, взимаемый на территориях сельских поселений.
	70

	
	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения.
	100

	Зачисление в полном объеме по месту администрирования.
	Государственная пошлина
	100


В соответствии с проектом решения о бюджете, общий объем налоговых доходов бюджета запланирован  на 2019 год – 81302,9 тыс. руб., на 2020 год -  82133,7 тыс. руб., на 2021 год – 83235,3  тыс. руб.  В сравнении с ожидаемым исполнением доходов бюджета АМР в 2018 году налоговые доходы бюджета АМР на 2019 год увеличатся на 1559,1 тыс. руб.,  или на 2,0% (см. приложение № 1 к настоящему заключению).

В структуре налоговых доходов в 2019 году 68,9%, 2020 году 68,9%, в 2021 году 69,1%  всех налоговых доходов формирует налог на доходы физических лиц.

Темпы роста (снижения) налоговых доходов бюджета на 2019 – 2021 годы в разрезе  источников приведены в таблице № 11.

                                                                                                                               Таблица № 11
	Показатель
	Динамика роста (снижение),%

	
	2019/2018 (перв.утв.)
	2019/2018 (ожид.)
	2020/2019

	2021/2020


	Налоговые доходы
	5,4
	2,0
	1,0
	1,3

	Налог на доходы физических лиц
	8,9
	1,0
	1,0
	1,7

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ
	8,6
	-2,6
	3,4
	3,9

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	-21,4
	-1,5
	0,0
	0,0

	Единый сельскохозяйственный налог
	-81,2
	-57,1
	0,0
	0,0

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения, зачисляемый в бюджет муниципальных районов
	29,0
	3,4
	0,0
	0,0

	Транспортный налог
	9,4
	12,2
	1,1
	0,1

	Государственная пошлина
	0,5
	0,5
	0,0
	0,0


На душу населения объем налоговых доходов на 2019 год запланирован в сумме 2974,86  руб., выше на 194,32 руб. в сравнении с первоначально утвержденным бюджетом 2018 года и выше на 100,80 руб. в сравнении с ожидаемой оценкой 2018 года. 

По результатам анализа расчетов прогноза налоговых доходов установлено следующее.  
5.3.2. Доходы от налога на доходы физических лиц.  

Согласно реестру источников доходов бюджета АМР главным администратором дохода бюджета является Федеральная налоговая служба (далее – ФНС). 

Согласно п.2 ст. 61.1 БК РФ  налог на доходы физических лиц (далее – НДФЛ)  в бюджеты муниципальных районов зачисляется:

- НДФЛ, взимаемого на территориях городских поселений, - по нормативу 5 процентов;

- НДФЛ, взимаемого на территориях сельских поселений, - по нормативу 13 процентов.

Согласно ст. 58 БК РФ органы государственной власти субъекта Российской Федерации обязаны установить единые и (или) дополнительные нормативы отчислений в местные бюджеты от налога на доходы физических лиц, исходя из зачисления в местные бюджеты не менее 15 процентов налоговых доходов консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации от указанного налога.
Согласно ст. 7 Закона Пермского края от 12.10.2007 № 111-ПК  «О бюджетном процессе в Пермском крае» (далее – Закон о бюджетном процессе в ПК)  в бюджеты муниципальных районов  НДФЛ зачисляется по единому для всех муниципальных районов Пермского края нормативу - 22 процента от налога, подлежащего зачислению в консолидированный бюджет Пермского края,  налога на доходы физических лиц, уплачиваемого иностранными гражданами в виде фиксированного авансового платежа при осуществлении ими на территории Российской Федерации трудовой деятельности на основании патента, - по нормативу 20 процентов от налога, подлежащего зачислению в консолидированный бюджет Пермского края.
Проектом решения о бюджете предлагается предусмотреть поступление налога: на 2019 год – в размере 56021,8 тыс. руб., на 2020 год – 56609,0 тыс. руб., на 2021 год – 57548,9 тыс. руб.

По данному источнику доходов на 2019 год прогнозируется увеличение поступлений на 4590,2 тыс. руб. или на 8,9 % от первоначально утвержденного бюджета на 2018 год, на 1,0% от ожидаемого исполнения за 2018 год.
Доля налога на доходы физических лиц в структуре налоговых доходов бюджета незначительно колеблется: в первоначально утвержденном бюджете 2018 года - 66,7%, в ожидаемом исполнении в 2018 году 69,6%,  в 2019 году – 68,9%,  незначительное увеличение  в 2020-2021 годы  до 68,9% - 69,1% соответственно.  
Согласно пояснительной записке к проекту бюджета прогноз поступлений от НДФЛ на 2019 – 2021 годы рассчитан  на основании показателей, рассчитанных главным администратором дохода «ФНС». 

Согласно письму ФНС от 17.09.2018 года № 10-05/08034 «О прогнозе поступлений на 2019 – 2021 годы» (далее - письмо ФНС) прогноз поступлений по доходам ФНС рассчитан на основании действующего законодательства, анализа отчетных данных по налогооблагаемой базе за 3 года, предшествующих отчетному, динамики начислений и поступлений за 3 года, предшествующих отчетному, в целом по ФНС и в разрезе крупнейших и основных налогоплательщиков, состоящих на учете в ФНС, учтен коэффициент собираемости налогов, принимаемых  ФНС мер по взысканию задолженности.  
Согласно п. 6 постановления РФ № 574 для расчета прогнозируемого объема налоговых доходов при разработке методики прогнозирования:
а) применяется метод прямого расчета;
б) налоговая база в прогнозируемом периоде определяются на основании соответствующей отчетности за предыдущие годы с учетом показателей прогноза социально-экономического развития и иной информации, указанной главным администратором доходов.
Общий прогнозный объем дохода от НДФЛ на 2019-2021 годы в разрезе поселений подтвержден письмом ФНС (без приведения расчетов прогноза). Обоснование данного объема поступления дохода имеет низкую информативность, отсутствует детальная информация, что не позволяет проверить правильность расчета прогнозного значения, оценить обоснованность  показателей.  

На основании показателей письма ФНС Контрольно – счетной палатой АМР произведен расчет объема дохода в бюджет АМР от НДФЛ, который представлен в таблице № 12.

                                                                                                                            Таблица № 12
	Наименование источника дохода
	Прогнозный объем дохода от НДФЛ согласно письму ФНС, тыс. руб.
	Норматив отчисления НДФЛ, %
	Объем дохода в бюджет АМР  от НДФЛ, тыс. руб.

	
	Яйвинское городское  поселение
	Александровское городское поселение
	Всеволодо – Вильвенское городское поселение
	Скопкортненское сельское поселение
	 АМР
	
	

	НДФЛ в виде фиксированных авансовых платежей с доходов, полученных физическими лицами, являющимися иностранными гражданами, осуществляющими трудовую деятельность по найму на основании патента
	
	
	
	
	146,0
	20
	29,2

	НДФЛ от остальных источников
	91080,0
	90930,0
	25030,0
	340,0
	207380,0
	27
	55992,6

	Итого на 2019 год
	
	
	
	
	
	
	56021,8

	2020 год
	
	
	
	
	
	
	

	НДФЛ в виде фиксированных авансовых платежей с доходов, полученных физическими лицами, являющимися иностранными гражданами, осуществляющими трудовую деятельность по найму на основании патента
	
	
	
	
	146,0
	20
	29,2

	НДФЛ от остальных источников
	91360,0
	92065,0
	25780,0
	350,0
	209555,0
	27
	56579,8

	Итого на 2020 год
	
	
	
	
	
	
	56609,0

	НДФЛ в виде фиксированных авансовых платежей с доходов, полученных физическими лицами, являющимися иностранными гражданами, осуществляющими трудовую деятельность по найму на основании патента
	
	
	
	
	146,0
	20
	29,2

	НДФЛ от остальных источников
	91360,0
	94770,0
	26550,0
	356,0
	213036,0
	27
	57519,7

	Итого на 2021 год
	
	
	
	
	
	
	57548,9


Рассчитанный на основании показателей письма ФНС объем дохода от НДФЛ на 2019-2021 годы соответствует объему поступлений от НДФЛ в соответствии с проектом решения о бюджете.
Прогноз дохода от НДФЛ на 2019 год выше на 1,0% в сравнении с ожидаемой оценкой поступления налога в 2018 году, выше первоначально утвержденного бюджета на 2018г. на 8,9%. 
Согласно информации из письма ФНС причины увеличения дохода от НДФЛ: увеличение поступлений налога от основных налогоплательщиков, индексация заработной платы, рост фактических поступлений по сроку уплаты на 16.07.2018 года (увеличение ожидаемых поступлений).

5.3.3. Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ

Согласно реестру источников доходов бюджета АМР главным администратором дохода бюджета является Федеральное казначейство. 

Согласно п. 2 ст. 7 Закона о бюджетном процессе в ПК в  бюджеты муниципальных районов (городских округов) и поселений зачисляются акцизы на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации по дифференцированным нормативам, устанавливаемым законом о бюджете Пермского края, исходя из зачисления в местные бюджеты 10 процентов налоговых доходов консолидированного бюджета Пермского края от указанного налога.
В составе финансово – экономического обоснования расчет объема прогнозируемого дохода от акцизов на нефтепродукты отсутствовал.
В соответствии с законом о бюджете  Пермского края на 2019-2021 годы, принятом в первом чтении, дифференцированный норматив отчислений в бюджет АМР от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, на 2019-2021 годы составил 0,0599% (в соответствии с законом о бюджете  Пермского края на 2018-2020 годы данный норматив составлял 0,0603%).
Согласно закону о бюджете  Пермского края на 2019-2021 годы, принятом в первом чтении, поступление акцизов на нефтепродукты в бюджет ПК прогнозируется на 2019 год в сумме 6098605,0 тыс. руб., на 2020 год – 6304999,1 тыс. руб., на 2021 год – 6549950,9 тыс. руб.    
Согласно расчету КСП АМР объем доходов от акцизов на нефтепродукты в бюджет АМР составит на 2019 год 3653,1 тыс. руб. (6098605,0 тыс. руб. х 0,0599% :100), на 2020-2021гг. в сумме  3776,7 тыс. руб. (6304999,1 тыс. руб. х 0,0599% :100) и 3923,4 тыс. руб.(6549950,9 тыс. руб. х 0,0599%:100) соответственно, что соответствует прогнозному объему поступлений в соответствии с проектом решения о бюджете.
На 2019 год  поступления от акцизов на нефтепродукты запланированы выше на 8,6%, чем в первоначально утвержденном бюджете 2018г. и ниже на 2,6 % в сравнении с ожидаемой оценкой исполнения 2018 года, на 2020 год – больше на 3,4% в сравнении с 2019 годом, на 2021 год – на 3,9% в сравнении с 2020 годом. 
Причина снижения прогнозируемого объема дохода от акцизов на нефтепродукты в сравнении с ожидаемым поступлением доходов в 2018 году является снижение дифференцированного норматива отчислений в бюджет АМР по акцизам на нефтепродукты, при этом на 2019 -2021 годы ст. 193 Налогового кодекса Российской Федерации установлен рост ставок акцизов.
5.3.4. Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности (далее по тексту – ЕНВД).

Согласно реестру источников доходов бюджета АМР главным администратором дохода бюджета является ФНС.

Согласно ст. 61.1 БК РФ в бюджеты муниципальных районов подлежат зачислению налоговые доходы от единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности - по нормативу 100 процентов.

Прогноз дохода запланирован на основании информации, поступившей от главного администратора данного вида дохода – ФНС.
Доход от ЕНВД на 2019 – 2021 годы запланирован в сумме 6600,0 тыс. руб. (без приведения расчетов прогноза) ежегодно на 21,4% меньше в сравнении с первоначально утвержденным бюджетом на 2018 и меньше на 1,5% в сравнении с ожидаемой оценкой исполнения за 2018 год.

Причинами снижения ЕНВД согласно информации из  письма ФНС являются: закрытие торговых точек, уменьшение арендуемых площадей, увеличение объема страховых взносов на обязательное пенсионное страхование, платежей и расходов на которые уменьшается сумма ЕНВД. 

Согласно пояснительной записке к  проекту решения о бюджете причиной снижения ЕНВД является уменьшение количества плательщиков ЕНВД. При этом данные показатели не подтверждены документально (прогнозом СЭР АМР, отчетами). 

5.3.5. Единый сельскохозяйственный налог (далее – ЕСХН). 

Согласно реестру источников доходов бюджета АМР главным администратором дохода бюджета является ФНС.
Согласно ст. 61.1 БК РФ в бюджеты муниципальных районов подлежат зачислению налоговые доходы от ЕСХН, взимаемого на территориях городских поселений, - по нормативу 50 процентов, единого сельскохозяйственного налога, взимаемого на территориях сельских поселений, - по нормативу 70 процентов.

Прогноз дохода запланирован на 2019 – 2021 годы на основании информации, поступившей от ФНС в объеме 1,5 тыс. руб. ежегодно (без приведения расчетов прогноза).

Объем дохода от данного вида налога спрогнозирован на 2019-2021 годы ниже на 81,2% первоначального плана 2018 года, на 57,1% относительно оценки ожидаемого объема поступления за 2018 год. 

Причинами снижения ЕСХН согласно информации из  письма ФНС являются:

- по Яйвинскому городскому поселению - уменьшение перечислений ЕСХН от основного плательщика ООО «Рыбхоз Яйвинское»;

- по Александровскому городскому поселению прекращение деятельности в качестве индивидуального предпринимателя основного плательщика. 

Согласно пояснительной записке к проекту решения о бюджете причиной снижения ЕСХН является уменьшение количества плательщиков ЕСХН. При этом данные показатели не подтверждены документально (прогнозом СЭР АМР, отчетами). 

5.3.6. Налог, взимаемый с применением патентной системы налогообложения.

Согласно реестру источников доходов бюджета АМР главным администратором дохода бюджета является ФНС.
Согласно ст. 61.1 БК РФ в бюджеты муниципальных районов подлежат зачислению налоговые доходы от налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения, - по нормативу 100 процентов.

Объем поступлений от налога, взимаемого с применением патентной системы налогообложения, запланирован  на основании информации, поступившей от ФНС.

Объем дохода от данного вида налога на 2019 - 2021 годы спрогнозирован в объеме 600,0 тыс. руб. ежегодно (без приведения расчетов прогноза).  Объем дохода от данного вида налога спрогнозирован больше на 29,0% первоначального плана 2018 года, на 3,4% относительно оценки ожидаемого объема поступления за 2018 год. 

Согласно информации из письма главного администратора дохода «ФНС» увеличение прогнозного объема данного дохода связано с ростом количества плательщиков, применяющих патентную систему налогообложения. 

Согласно пояснительной записке к  проекту решения о бюджете причиной увеличения дохода от данного налога является увеличение количества плательщиков, применяющих патентную систему налогообложения. При этом данные показатели не подтверждены документально (прогнозом СЭР АМР, отчетами). 

5.3.7.Транспортный налог.

Согласно реестру источников доходов бюджета АМР главным администратором дохода бюджета является ФНС.
Согласно ст. 56 БК РФ транспортный налог по нормативу 100% подлежит зачислению в бюджеты субъектов Российской Федерации. 

Согласно ст. 7 Закона о бюджетном процессе в ПК транспортный налог по нормативу - 50 процентов от налога,  подлежащего зачислению в консолидированный бюджет Пермского края,  зачисляется в бюджеты муниципальных районов.

Согласно пояснительной записке к проекту решения о бюджете прогноз дохода от  транспортного налога произведен на основании информации, поступившей  от ФНС. 

Общий прогнозный объем дохода от НДФЛ на 2019-2021 годы в разрезе поселений подтвержден письмом ФНС (без приведения расчетов прогноза).

Согласно показателям письма ФНС Контрольно – счетной палатой АМР произведен расчет объема дохода в бюджет АМР от транспортного налога, который представлен в таблице № 13.
                                                                                                                            Таблица № 13
	Наименование источника дохода
	Прогнозный объем дохода от транспортного налога согласно письму ФНС, тыс. руб.
	Норматив отчисления НДФЛ, %
	Объем дохода в бюджет АМР  от НДФЛ, тыс. руб.

	
	Яйвинское городское  поселение
	Александровское городское поселение
	Всеволодо – Вильвенское городское поселение
	Скопкортненское сельское поселение
	 АМР
	
	

	Транспортный налог организаций
	1180
	510
	130
	3
	1823
	
	

	Транспортный налог физических лиц
	6200
	10300
	2950
	180
	19630
	
	

	Итого на 2019 год
	7380
	10810
	3080
	183
	21453
	50
	10726,5

	Транспортный налог организаций
	1190
	520
	140
	3
	1853
	
	

	Транспортный налог физических лиц
	6200
	10500
	2950
	190
	19840
	
	

	Итого на 2020 год
	7390
	11020
	3090
	193
	21693
	50
	10846,5

	Транспортный налог организаций
	1200
	530
	140
	3
	1873
	
	

	Транспортный налог физических лиц
	6200
	10500
	2950
	200
	19850
	
	

	Итого на 2021 год
	7400
	11030
	3090
	203
	21723
	50
	10861,5


Рассчитанный на основании показателей письма ФНС объем дохода от транспортного налога на 2019-2021 годы соответствует прогнозному объему поступлений от данного налога в соответствии с проектом решения о бюджете.
Объем дохода от данного  налога на 2019 год спрогнозирован в сумме 10726,5 тыс. руб. выше на 12,2%  относительно  оценки  ожидаемого объема поступления за 2018 год и выше на 9,4 % в сравнении с первоначально утвержденным бюджетом на 2018 год. 

На 2020 год прогноз поступления от налога запланирован в сумме 10846,5 тыс. руб. выше на 1,1% в сравнении с 2019 годом. 

На 2021 год объем дохода от транспортного налога запланирован в сумме 10861,5 тыс. руб. выше на 0,1% в сравнении с 2020 годом. 

Согласно пояснительной записке к проекту решения о бюджете  количество транспортных средств, учтенных в базе данных для начисления транспортного налога, в 2017 году уменьшилось на 1,0% в сравнении с 2016 годом (на 82 единицы). 
Согласно пояснительной записке к проекту решения о бюджете рост доходов от  транспортного налога будет обеспечен за счет принятия Закона Пермского края от 01.11.2018 № 293-ПК «О внесении изменений в Закон Пермского края «О транспортном налоге на территории Пермского края и о внесении изменений в Закон Пермской области «О налогообложении в Пермском крае», которым установлены с 2019 года новые налоговые ставки в зависимости от мощности двигателя, а также количества лет, прошедших с года выпуска транспортного средства.
5.3.8. Государственная пошлина по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями.

Согласно реестру источников доходов бюджета АМР главным администратором дохода бюджета является  ФНС.
Согласно ст. 61.1. БК РФ государственная пошлина (подлежащей зачислению по месту государственной регистрации, совершения юридически значимых действий или выдачи документов) в бюджеты муниципальных районов подлежат зачислению  по нормативу 100 процентов.
Согласно пояснительной записке к проекту решения о бюджете  объем поступлений от данного налога на 2019 – 2021 годы  спрогнозирован на основании информации ФНС (без приведения расчетов прогноза). 
Объем поступления государственной пошлины проектом решения о бюджете предусмотрен на 2019 - 2021 годы в сумме 3700,0 тыс. руб. ежегодно. Объем дохода от данного  налога на 2019 год спрогнозирован в сумме выше на 0,5%  относительно  оценки  ожидаемого объема поступления за 2018 год и в сравнении с первоначально утвержденным бюджетом на 2018 год. 

5.4. Неналоговые доходы

5.4.1. Согласно проекту, общий объем неналоговых доходов бюджета составляет на 2019 год  14223,1 тыс. руб. Анализ динамики неналоговых доходов приведен в приложении № 1 к настоящему заключению.
Структура неналоговых доходов бюджета района  в разрезе отдельных источников представлена в таблице № 14. 
                                                                                                                     Таблица № 14    

	Наименование неналоговых доходов
	Первона-чально утвержденный бюджет 2018г., тыс. руб.
	Доля в общем объеме неналоговых доходов, %
	Ожидае-мое исполне-ние в 2018г., тыс. руб.
	Доля в общем объеме неналоговых доходов, %
	Проект на

2019 год, тыс. руб.
	Доля в общем объеме неналоговых доходов 2019г., %
	Проект на

2020 год, тыс. руб.
	Проект на

2021 год, тыс. руб.

	Доходы от аренды муниципального имущества
	1116,1
	6,3
	1116,1
	8,7
	1116,7
	7,9
	1159,1
	1210,1

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки
	9037,1
	50,9
	5825,2
	45,4
	5705,5
	40,1
	5618,6
	5547,2

	Платежи от муниципальных унитарных предприятий
	55,7
	0,3
	326,0
	2,5
	169,8
	1,2
	58,2
	60,5

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	1283,0
	7,2
	607,3
	4,7
	607,3
	4,3
	631,3
	631,3

	Доходы от оказания платных услуг и  компенсации затрат 
	3191,0
	18,0
	2784,1
	21,7
	2430,3
	17,1
	2571,4
	2532,9

	Доходы от продажи земельных участков
	71,0
	0,4
	83,2
	0,6
	72,5
	0,5
	72,5
	77,5

	Доходы от реализации имущества
	2247,6
	12,7
	215,0
	1,6
	2516,2
	17,6
	-
	-

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	738,2
	4,2
	1900,0
	14,8
	1604,8
	11,3
	1401,4
	1315,9

	Прочие неналоговые доходы
	-
	-
	-32,3
	0
	-
	
	-
	-

	Неналоговые доходы
	17739,7
	100,0
	12824,6
	100,0
	14223,1
	100,0
	11512,5
	11375,4


В структуре неналоговых доходов в 2019 году 40,1% всех неналоговых доходов формируют доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки.
Темпы роста (снижения) неналоговых доходов бюджета на 2019 -2021 годы приведены в таблице № 15.

                                                                                                                                 Таблица № 15
	Показатель
	Рост (снижение),%

	
	2019/2018 (первоначально утвержденный бюджет)
	2019/2018 (ожидаемое исполнение)
	2020/2019
	2021/2019

	Неналоговые доходы
	-19,8
	10,9
	-19,1
	-1,2

	Доходы от аренды муниципального имущества
	0,1
	0,1
	3,8
	4,4

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки
	-36,9
	-2,1
	-1,5
	-1,3

	Платежи от государственных и муниципальных унитарных предприятий
	204,8
	-47,9
	-65,7
	4,0

	Платежи при использовании природными ресурсами
	-52,7
	0,0
	4,0
	0,0

	Доходы от оказания платных услуг, компенсации затрат
	-23,8
	-12,7
	5,8
	-1,5

	Доходы от продажи земельных участков
	2,1
	-12,9
	0,0
	6,9

	Доходы от реализации имущества
	12,0
	1070,3
	0,0
	0,0

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	117,4
	-15,5
	-12,7
	-6,1


Из анализа данных следует, что в бюджете на 2019 год запланировано увеличение неналоговых доходов на 10,9% в сравнении с ожидаемой оценкой исполнения бюджета за 2018 год и снижение на 19,8% в сравнении с первоначально утвержденным бюджетом. На 2020 год запланировано снижение неналоговых доходов на 19,1%, на 2021 год - снижение на 1,2%.
На душу населения объем неналоговых доходов на 2019 год запланирован в сумме  520,42 руб. ниже на 118,94 руб. в сравнении с первоначально утвержденным бюджетом и выше на 58,21 руб. в сравнении с ожидаемой оценкой 2018 года. 
По результатам анализа расчетов прогноза неналоговых доходов установлено следующее.  
5.4.2. Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки.

Согласно реестру источников доходов бюджета АМР главными администраторами дохода бюджета является Администрация АМР, администрация Яйвинского городского поселения, администрация Александровского городского поселения, администрация Всеволодо – Вильвенского городского поселения.
Согласно ст. 6 Положения о бюджетном процессе в бюджет АМР зачисляются:
- доходы от передачи в аренду земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков - по нормативу 50 процентов;

- доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений, - по нормативу 50 процентов;

- доходы от передачи в аренду земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений и межселенных территорий, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков - по нормативу 100 процентов.
По данному виду дохода запланирован объем поступлений  на 2019 год 5705,5 тыс. руб. ниже на 36,9% в сравнении с первоначально утвержденным бюджетом и на 2,1% в сравнении с  ожидаемой оценкой исполнения бюджета за 2018 год. 
На 2020 год объем дохода от аренды земельных участков запланирован в сумме 5618,6 тыс. руб. ниже на 1,5% в сравнении с 2019 годом, на 2021 год – 5547,2 тыс. руб. ниже на 1,3% в сравнении с 2020 годом.
Постановлением № 1056 установлен фиксированный коэффициент, применяемый к сумме взыскания дебиторской задолженности, в размере 2%.        
В КСП АМР представлены:
- письма главных администраторов: администрация Яйвинского городского поселения (далее – АЯГП) (от 13.09.2018г. № 1918/3401/2), администрация Александровского городского поселения (далее – ААГП) (от 12.09.2018г. № б/н), администрация Всеволодо – Вильвенского городского поселения (далее – АВВГП) (от 18.10.2018г. № 1692). В данных письмах отражен общий объем прогнозного дохода от аренды земельных участков;
- письмо администратора данного дохода «МКУ «Земля» (от 12.09.2018г. № 448). 

Согласно п.7 Постановления РФ № 574 для расчета прогнозируемого объема прочих доходов при разработке методики прогнозирования:

а) в части доходов от предоставления имущества, находящегося в государственной или муниципальной собственности, в аренду:

- применяется метод прямого расчета;

- алгоритм расчета прогнозных показателей соответствующего вида доходов основывается на данных о размере площади сдаваемых объектов, ставке арендной платы и динамике отдельных показателей прогноза социально-экономического развития;

- источником данных о сдаваемой в аренду площади и ставке арендной платы являются договоры, заключенные (планируемые к заключению) с арендаторами.
Объем прогнозного дохода от аренды земельных участков на 2019 - 2021 годы МКУ «Земля» рассчитан в соответствии с Методикой прогнозирования доходов ГАБС (постановление администрации АМР № 1056 от 06.10.2016г.  (далее – Постановление АМР № 1056)), исходя из начисленного объема данного вида дохода в соответствии с действующими договорами  на момент составления проекта бюджета и объема дебиторской задолженности. 
По остальным главным администраторам доходов расчеты прогнозного объема дохода от аренды отсутствовали. 
В составе финансово – экономического обоснования расчет общего объема прогнозируемого дохода в бюджет АМР от аренды за земельные участки отсутствовал.
Контрольно – счетной палатой АМР произведен анализ информации вышеуказанных писем, расчета МКУ «Земля», на основании анализа рассчитан объем дохода в бюджет АМР от аренды земельных участков, который представлен в таблице № 16.

                                                                                                                                Таблица № 16
	Показатели
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	МКУ «Земля»
	
	
	

	Доход от арендной платы за земельные участки в консолидированный бюджет АМР по городским поселениям (100%) (согласно письму МКУ «Земля»), руб.
	8157194,43
	7983283,09
	7840555,82

	Доход от арендной платы за земельные участки в  бюджет АМР (50%), руб.
	4078597,22
	3991641,55
	3920277,91

	Доход от арендной платы за земельные участки в  бюджет АМР по сельским поселениям(100%), (согласно письму МКУ «Земля»), руб.
	22449,47
	22449,47
	22449,47

	Доход от арендной платы за земельные участки в  бюджет АМР по землям, находящиеся в собственности муниципальных районов (100% (согласно письму МКУ «Земля»), руб.
	213364,93
	213364,93
	213364,93

	Объем дебиторской задолженности на 01.09.2018г. (согласно письму МКУ «Земля»), руб. 
	39006280
	39006280
	39006280

	Объем планируемой к взысканию  дебиторской задолженности по аренде земли (2% ежегодно), руб.
	780125,60
	780125,60
	780125,60

	Итого по МКУ «Земля»
	5094537,22
	5007581,55
	4936217,91

	Доход от арендной платы за земельные участки в консолидированный бюджет АМР по городским поселениям (100%) (согласно письму АВВГП),  руб.
	282000,0
	282000,00
	282000,00

	Доход от арендной платы за земельные участки в  бюджет АМР (50%), руб.
	141000,0
	141000,0
	141000,0

	Доход от арендной платы за земельные участки в консолидированный бюджет АМР по городским поселениям (100%) (согласно письму ААГП),  руб.
	260000,0
	260000,0
	260000,00

	Доход от арендной платы за земельные участки в  бюджет АМР (50%), руб.
	130000,0
	130000,0
	130000,0

	Доход от арендной платы за земельные участки в консолидированный бюджет АМР по городским поселениям (100%) (согласно письму АЯГП),  руб.
	680000,0
	680000,0
	680000,0

	Доход от арендной платы за земельные участки в  бюджет АМР (50%), руб.
	340000,0
	340000,0
	340000,0

	Итого доход от аренды земли, руб.
	5705537,22
	5618581,55
	5547217,91


Рассчитанный на основании показателей писем главных администраторов, администратора МКУ «Земля» прогнозный объем дохода от аренды земельных участков на 2019-2021 годы соответствует объему поступлений от данного налога в соответствии с проектом решения о бюджете.
Согласно пояснительной записке к проекту решения о бюджете причинами снижения объема дохода от аренды земельных участков являются:  

- инвентаризация списков арендаторов, в результате которой исключено 707 договоров аренды земельных участков с физическими лицами и индивидуальными предпринимателями по причине их отсутствия;

- расторжение в 2018 году 195 договоров аренды с физическими лицами и индивидуальными предпринимателями (115 из них по причине отказа арендаторов от аренды, 80 – по причине перехода земельных участков в собственность физического лица);

- перерасчет арендной платы на основании Земельного Кодекса Российской Федерации и в связи с проведением межевания.
5.4.3. Доходы от сдачи в аренду имущества.
Согласно реестру источников доходов бюджета АМР главным администратором дохода бюджета является Администрация АМР.
По данному источнику спрогнозирован объем поступлений в бюджет АМР на 2019 год в сумме 1116,7 тыс. руб., что выше на 0,1% в сравнении с ожидаемой оценкой исполнения бюджета за 2018 год и в сравнении с первоначально утвержденным бюджетом на 2018 год, на 2019 год – в сумме 1159,1 тыс. руб. на 3,8% выше в сравнении с 2019 годом, на 2020 год – в сумме 1210,1 тыс. руб. на 4,4 % выше в сравнении с 2020 годом.  
Согласно Методике прогнозирования доходов ГАБС (Постановления № 1056) объем прогнозного дохода от аренды имущества рассчитывается исходя из начисленного объема данного вида дохода согласно заключенным договорам (планируемым к заключению) с арендаторами на момент составления проекта решения о бюджете на очередной финансовый год и плановый период.  

Согласно расчету ГАБС (КУИ и ЗО АМР) объем прогноза по доходам от аренды имущества рассчитан следующим образом:

- на основании 8-ми заключенных договоров с арендаторами;

- сумма арендной платы, применяемая в 2018 году, увеличена на индекс инфляции (среднегодовой ИПЦ) в АМР.
Проведенный анализ расчета объема дохода от аренды имущества ГАБС отклонения с объемом прогнозного дохода в соответствии с проектом решения о бюджете не показал.
КСП АМР отмечает, что, несмотря на наличие просроченного объема дебиторской задолженности при прогнозировании поступлений главным администратором фактически не планируется на очередной финансовый год и плановый период ее погашение. Объем просроченной дебиторской задолженности на 01.11.2018 года составляет 452,1 тыс. руб. 
5.4.4. Доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий.
Согласно реестру источников доходов бюджета АМР главным администратором дохода бюджета является Администрация АМР.
По данному источнику спрогнозирован объем поступлений в бюджет АМР  на 2019 год в сумме 169,8 тыс. руб., что выше на 204,8% в сравнении с первоначально утвержденным бюджетом на 2018 год, и ниже на 47,9% в сравнении с  ожидаемой оценкой исполнения бюджета за 2018 год, на 2020 год – 58,2 тыс. руб. на 65,7% ниже в сравнении с 2019 годом, на 2021 год – в сумме 60,5 тыс. руб. на 4,0 % выше в сравнении с 2020 годом.  
Согласно ст. 3 проекта решения о бюджете устанавливается, что районные муниципальные унитарные предприятия перечисляют в 2019 – 2021 годы 10% прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, в доход районного бюджета. 
Согласно Методике прогнозирования доходов ГАБС источник данных для прогнозирования дохода от данного источника является ожидаемая оценка поступления чистой прибыли в финансовом году и в плановом периоде, предоставленная муниципальными унитарными предприятиями. 
На момент формирования бюджета на территории АМР функционируют 3 муниципальные унитарные предприятия.
Прогнозный объем данного дохода рассчитан без согласования с показателями программ деятельности, планов ФХД муниципальных унитарных предприятий.

Сумма поступлений в бюджет на 2019 год составляют доходы от перечисления части прибыли от МУП «Коммунальные электрические сети», МУП «Александровский хлебокомбинат». Сумма поступлений в бюджет на 2020-2021 годы составляют доходы от перечисления части прибыли от МУП «Коммунальные электрические сети».

Согласно информации МУП «Автотранс» на 2018 год запланирован убыток в сумме 3819,0  тыс. руб., на 2019 год запланирован убыток  3981,5тыс. руб., на 2020 год – убыток 4134,5 тыс. руб.

Согласно информации из пояснительной записки по МУП «Александровский хлебокомбинат» определение объема прогноза по доходу от перечисления части прибыли, оставшейся после уплаты налогов и иных платежей МУП «Александровский хлебокомбинат» на 2020-2021 годы, невозможно, в связи с тем,  основная деятельность данного предприятия не осуществляется. 
В 2018 году предприятие до конца года планирует получить доходы от реализации и аренды муниципального имущества АМР в сумме 1979,6 тыс. руб., объем расходов планируется в сумме 840,6 тыс. руб., в 2019 году прогнозируется доход от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, от МУП «Александровский хлебокомбинат» в сумме 113,9 тыс. руб.

5.4.5. Платежи при пользовании природными ресурсами.

Согласно реестру источников доходов бюджета АМР главным администратором дохода бюджета является управление федеральной службы по надзору в сфере природопользования по Пермскому краю.
Расчет объема поступлений от данного налога на 2019 – 2021 годы  произведен на основании информации главного администратора данного вида доходов - управления федеральной службы по надзору в сфере природопользования по Пермскому краю (письмо от 20.09.2018 года  № ГЧ/03-5577).  

По данному источнику спрогнозирован доход на 2019 год на уровне  ожидаемой оценки исполнения бюджета за 2018 год в сумме 607,3 тыс. руб., что  ниже на 52,7% в сравнении с первоначально утвержденным бюджетом на 2018 год, на 2020-2021 годы – в сумме 631,3 тыс. руб. ежегодно, что  выше на 4%  в сравнении с 2019 годом.

Согласно письму главного администратора доходов объем платежей при использовании природными ресурсами состоит из следующих видов:

- плата за выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух стационарными объектами;

- плата за сбросы загрязняющих веществ в водные объекты;

- плата за размещение отходов производства;

- плата за выбросы загрязняющих веществ, образующихся при сжигании на факельных установках и (или) рассеивании попутного нефтяного газа.

Прогноз  доходов от платы за негативное воздействие на окружающую среду на 2020-2021 годы управлением федеральной службы по надзору в сфере природопользования по Пермскому краю сформирован на основании прогноза поступления за 2019 год с применением коэффициента 1,04. 

Причинами снижение прогнозного объема поступлений по данному виду доходов являются изменения в законодательстве (часть категорий плательщиков освобождены от уплаты, снижение ставок).   

5.4.6. Доходы от оказания платных услуг (работ).

Доход от оказания платных услуг в бюджет района на 2019 год запланирован в сумме 2430,3 тыс. руб. ниже  на 23,8% в сравнении с первоначально утвержденным бюджетом на 2018 год и на 12,7 % ниже в сравнении с ожидаемым поступлением в 2018 году. На 2020 год доход от данного вида источника запланирован 2571,4 тыс. руб. выше на 5,8% в сравнении с 2019 годом, на 2021 год – 2532,9 тыс. руб. ниже  на 1,5% в сравнении с 2020 годом. 

5.4.6.1. Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов муниципальных районов.

Согласно реестру источников доходов бюджета АМР главными администраторами дохода бюджета является Администрация АМР, управление образования администрации АМР.
Объем прочих доходов от компенсации затрат бюджетов муниципальных районов на 2019 год запланирован в объеме 1709,1 тыс. руб., в 2020 году -  1814,3 тыс. руб., в 2021 году – 1730,8 тыс. руб. на основании информации главных администраторов дохода, которыми  произведен расчет объема  дохода на основании анализа поступлений данных доходов за 2015-2017 годы в соответствии с Методикой прогнозирования доходов ГАБС.

5.4.6.2. Доходы от оказания платных услуг муниципальным казенным учреждением «Земля».

Согласно реестру источников доходов бюджета АМР главным администратором дохода бюджета является Администрация АМР.
Объем дохода от оказания платных услуг на 2019 год в сумме 721,2 тыс. руб., на 2020 год – 757,1 тыс. руб., на 2021 год – 802,1 тыс. руб. рассчитан на основании расчета администратора доходов «МКУ «Земля» в соответствии с Методикой прогнозирования доходов ГАБС. 

Расчет прогноза по данному доходу администратором дохода произведен исходя из объема услуг (работ),  стоимости  по видам  платных услуг (работ), объем которых представлен в таблице № 17.

                                                                                                                           Таблица № 17
	№ п/п
	Вид платной услуги
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	
	
	Количество, ед.
	объем дохода, тыс. руб.
	Количество, ед.
	объем дохода, тыс. руб.
	Количество, ед.
	объем дохода, тыс. руб.

	1
	Геодезическая съемка земельного участка, объектов капитального строительства, восстановление границ земельного участка
	120
	569,7
	129
	612,9
	132
	639,6

	2
	Топографическая съемка земельного участка
	2
	28,49
	1
	14,24
	2
	28,49

	3
	Изготовление межевого плана, технического плана
	123
	123,0
	130
	130,0
	134
	134,0

	
	Итого
	
	721,19
	
	757,14
	
	802,09


Причиной снижения прогнозного объема поступлений от данного дохода является отсутствие в 2019-2021 годы источника доходов «Родительская плата за содержание (присмотр и уход) ребенка в муниципальных казенных дошкольных учреждениях». В связи с реорганизацией муниципальных казенных дошкольных учреждений в форме присоединения к бюджетным дошкольным образовательным учреждениям родительская плата за содержание (присмотр и уход) ребенка будет поступать на счета муниципальных бюджетных дошкольных учреждений. 
Объем прогноза поступлений главных администраторов данного вида дохода соответствует запланированному объему дохода в соответствии с проектом решения о бюджете.

5.4.7. Штрафы, санкции, возмещение ущерба. 

По данному источнику спрогнозирован доход на 2019 год в сумме 1604,8 тыс. руб. выше на 117,4% в сравнении с первоначально утвержденным бюджетом  на 2018 год и ниже на 15,5 % в сравнении с ожидаемой оценкой исполнения бюджета за 2018 год.  На 2020 год данный вид дохода запланирован в сумме 1401,4 тыс. руб. ниже на 12,7% в сравнении с 2019 годом, на 2021 год – в сумме 1315,9 тыс. руб. ниже на 6,1% в сравнении с 2020 годом.

Прогноз  объема поступлений от данного налога на 2019 – 2021 годы  произведен исходя из прогноза главных администраторов данного вида дохода, объем которых представлен в таблице № 18.

                                                                                                                               Таблица №  18
	№ п/п
	Наименование главного администратора дохода бюджета
	2019 год, тыс. руб.
	2020 год, тыс. руб.
	2021 год, тыс. руб.

	1
	Федеральная налоговая служба 
	6,0
	6,0
	6,0

	2
	Федеральная служба в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека
	26,0
	5,0
	5,0

	3
	Федеральная служба государственной регистрации, кадастра и картографии 
	100,0
	100,0
	100,0

	4
	Министерство внутренних дел РФ (отделение МВД России по АМР ПК)
	900,0
	900,0
	900,0

	5
	Администрация АМР
	17,1
	30,7
	34,6

	6
	Инспекция государственного жилищного надзора Пермского края
	555,7
	359,7
	270,3

	
	Итого
	1604,8
	1401,4
	1315,9


Общий прогнозный объем дохода от штрафов, санкций, возмещения ущерба на 2019-2021 годы подтвержден письмами без приведения прямого расчета прогноза.
Объем прогноза поступлений главных администраторов данного вида дохода соответствует запланированному объему дохода в соответствии с проектом решения о бюджете.

5.4.8. Приватизация муниципального  имущества АМР.

5.4.8.1. Доходы от реализации имущества, находящегося в муниципальной собственности (за исключением движимого имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных).

Согласно реестру источников доходов бюджета АМР главным администратором дохода бюджета является Администрация АМР.
По данному источнику спрогнозирован доход на 2019 год в сумме 2516,2 тыс. руб. выше на 12,0% в сравнении с первоначально утвержденным бюджетом  на 2018 год и выше на 1070,3% в сравнении с  ожидаемой оценкой исполнения бюджета за 2018 год.  На 2020  - 2021 годы доход от данного источника не запланирован.

Запланированный объем дохода от приватизации имущества соответствует объему, указанному в Прогнозной программе приватизации муниципального имущества муниципального образования АМР на 2018-2021 годы (утв. решением ЗС АМР от 06.09.2018г. № 438).
5.4.8.2. Доходы от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности.

Доход от продажи земельных участков на 2019 – 2021 годы запланирован в сумме 72,5 тыс. руб. ежегодно выше на 2,1%  в сравнении с первоначально утвержденным бюджетом на 2018 год и ниже на 12,9% в сравнении с ожидаемым поступлением в 2018 году.  Доход от реализации имущества определен на основании информации от главных администраторов дохода, объем которых представлен в  таблице № 19.

                                                                                                                               Таблица № 19
	Наименование главного администратора дохода бюджета
	2019 год, тыс. руб.
	2020 год, тыс. руб.
	2021 год, тыс. руб.

	Администрация Александровского городского поселения
	40,0
	40,0
	50,0

	Администрация Всеволодо – Вильвенского городского поселения
	50,0
	50,0
	50,0

	Администрация Яйвинского городского поселения
	55,0
	55,0
	55,0

	Итого
	145,0
	145,0
	145,0

	В бюджет АМР (Норматив отчислений в бюджет АМР 50%)
	72,5
	72,5
	72,5


Объем прогноза поступлений главных администраторов данного вида дохода соответствует запланированному объему дохода в соответствии с проектом решения о бюджете.

5.5. Безвозмездные поступления.

Согласно проекту бюджета района, общий объем средств бюджета Пермского края составляет на 2019 год  в сумме 502715,3 тыс. руб. выше на 0,5%  в сравнении с первоначально утвержденным бюджетом на 2018 год и ниже на 7,2% в  сравнении с ожидаемым поступлением в 2018 году. На 2020 год доход запланирован в сумме 497907 тыс.руб. ниже на 1,0% в сравнении с 2019 годом, на 2021 год  - 496903,7 тыс. руб. ниже на 0,2% в сравнении с 2020 годом.
Анализ средств бюджета Пермского края в разрезе видов и динамика поступления за 2018-2021 годы приведен в приложении № 2 к настоящему заключению.
Анализ структуры показал, что в 2019 году 84,0%, в 2020 году 84,2%, в 2021 году 84,0%  всех средств бюджета АМР составляют средства бюджета Пермского края.

Объем безвозмездных поступлений проекта бюджета АМР соответствует объему бюджетных ассигнований, предусмотренных Александровскому муниципальному району в бюджете Пермского края на 2019-2021 годы на основании проекта Закона Пермского края «О бюджете Пермского края на 2019 год и на плановый период 2020 -2021 годов», принятом в первом чтении.
Темпы роста (снижения) поступления средств бюджета Пермского края на 2019 -2021 годы в разрезе источников приведены в таблице № 20.  

                                                                                                                        Таблица № 20
	Показатели
	Рост (снижение)

	
	2018/2017 (к ожидаемой оценке)
	2018/2017 (к первоначально утвержденному бюджету)
	2019/2018
	2020/2019

	
	 %
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.

	Безвозмездные поступления
	-7,2
	-39142,0
	0,5
	2699,7
	-1,0
	-4808,3
	-0,2
	-1003,3

	Дотации
	8,0
	13609,6
	7,9
	13436,6
	-11,6
	-21340,9
	0,8
	1341,8

	Субсидии, субвенции, межбюджетные трансферты
	-14,0
	-51948,2
	-3,3
	-10736,9
	5,2
	16532,6
	-0,7
	-2345,1


Анализ данных таблицы показывает, что объем средств из бюджета Пермского края на 2019 год снижен в сравнении с ожидаемой оценкой исполнения бюджета за 2018 год и незначительное увеличение в сравнении с первоначально утвержденным бюджетом.
На душу населения объем доходов от безвозмездных поступлений  на 2019 год запланирован в сумме 18394,27 руб., а именно: выше на 98,79 руб. в сравнении с первоначально утвержденным бюджетом и ниже на 1432,2 руб. в сравнении с ожидаемой оценкой 2018 года. 
Вывод:  
Проект бюджета АМР Перми на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов по доходам сформирован в соответствии с федеральным и региональным налоговым и бюджетным законодательством, муниципальными правовыми актами, устанавливающими местные налоги и отдельные неналоговые доходы.
При расчете показателей проекта бюджета АМР на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов по доходам показатели Прогноза СЭР АМР применены по одному виду дохода – аренда имущества. 
При расчете объема доходов бюджета учтены подходы, предусмотренные в основных направлениях бюджетной и налоговой политики АМР на 2019-2021 годы, утвержденных постановлением Администрации  АМР № 588.
Прогноз доходов на 2019 год в сравнении с первоначальным бюджетом 2018 года предполагает незначительное увеличение поступлений на 0,6%, в том числе рост налоговых доходов на 5,4%, снижение  неналоговых доходов на 19,8% и незначительный рост безвозмездных поступлений на 0,5%.
Анализ структуры доходов бюджета показывает, что доля налоговых и неналоговых доходов  в 2019 году незначительна и составляет 13,6% и 2,4% соответственно, а доля средств бюджета Пермского края в 2019 году - 84,0 %. Бюджет АМР  на 2019-2021 годы остается  зависимым от средств бюджета Пермского края.

Объем безвозмездных поступлений проекта районного бюджета соответствует объему бюджетных ассигнований, предусмотренных Александровскому муниципальному району в бюджете Пермского края на 2019-2021 годы, принятом в первом чтении.  

Несмотря на наличие значительного объема дебиторской задолженности по аренде имущества при прогнозировании поступлений администратором фактически не планируется на очередной финансовый год и плановый период ее погашение.

Обоснование поступления налоговых доходов имеет низкую информативность, отсутствуют расчеты, что свидетельствует о недостаточной прозрачности формирования доходной базы бюджета АМР.
Дополнительные поступления могут быть получены в результате принятия мер в части сокращения теневого сектора экономики.

6. Расходы бюджета АМР на 2019-2021 годы.

6.1. Общая характеристика расходов бюджета района.

Расходы бюджета района на 2019 год в целом запланированы в объеме 588 840,0 тыс.рублей, в том числе: программные расходы составят 540 658,5 тыс.рублей или 91,8% от общего объема расходов бюджета района, непрограммные расходы – 48 181,5 тыс.рублей (8,2%). Расходы бюджета на 2019 год запланированы меньше на 14 651,4 тыс.рублей (на 2,4%) относительно первоначально утвержденного бюджета 2018 г. и меньше на 54 023,2 тыс.рублей (на 9,2%) в сравнении с ожидаемой оценкой исполнения бюджета за 2018 год.

Расходы бюджета района (согласно проекту решения о бюджете) на 2020 год в целом запланированы в объеме 597 307,6 тыс.рублей, в том числе: программные расходы составят 542 595,7 тыс.рублей или 90,8% от общего объема расходов бюджета района, непрограммные расходы – 48 156,3 тыс.рублей (8,1%), условно утвержденные расходы – 6 555,3 тыс.рублей. Расходы бюджета на 2020 год запланированы больше на 8 467,6 тыс.рублей относительно проекта бюджета на 2019 год.

Расходы бюджета района (согласно проекту решения о бюджете) на 2021 год в целом запланированы в объеме 594 127,1 тыс.рублей, в том числе: программные расходы составят 538 955,2 тыс.рублей или 90,7% от общего объема расходов бюджета района, непрограммные расходы – 42 045,3 тыс.рублей (7,1%), условно утвержденные расходы – 13126,6. Расходы бюджета на 2021 год запланированы меньше на 3 180,5 тыс.рублей относительно проекта бюджета на 2020 год. 
Объемы расходов бюджета АМР на душу населения в 2018 – 2021 годы представлены в таблице № 21.

                                                                                                                              Таблица № 21
	Показатели
	Утвержденный первона-чальный бюджет 2018 год, руб.
	Ожидаемая оценка за 2018 год, руб.
	Проект бюджета на 2019 год, руб.
	Темп роста  (снижения) расходов 2019/2018 (к первоначально утвержденному бюджету), %
	Темп роста, (снижения) расходов 2019/2018 (к ожидаемой оценке), %
	Проект бюджета

на 2020 год, руб.


	Темп роста, (снижения) расходов 2020/2019, %. 


	Проект бюджета на 2021 год, руб.
	Темп роста, (снижения) расходов 2021/

2020, % 



	Общий объем расходов бюджета АМР на душу населения.
	21 751
	23 170
	21 546
	- 1,0
	- 7,0
	22 188
	2,9
	22 406
	0,9


Объем расходов в бюджете АМР на душу населения в 2019 году запланирован меньше на 205 руб. в сравнении с первоначально утвержденным бюджетом и на 1624 руб. меньше в сравнении с ожидаемой оценкой 2018 года.        

6.2. Анализ расходов бюджета района.

6.2.1. По сравнению с первоначально утвержденным бюджетом на 2018 год, увеличение бюджетных ассигнований на 2019 год планируется по следующим разделам:
- 1000 «Социальная политика» на 829,1 тыс.рублей (на 1,8%). Изменения связаны с увеличением объема безвозмездных поступлений.

- 0400 «Национальная экономика» на 65,2 тыс.рублей (на 0,3%). Изменения связаны с увеличением дорожного фонда и увеличением финансирования на организацию транспортного обслуживания населения на регулярных маршрутах Александровского муниципального района по регулируемым тарифам (Александровск-Усть-Игум, Александровск-Скопкортная).

- 1200 «Средства массовой информации» на 408,2 тыс.рублей (на 55,8%). Изменение связано с увеличением объема муниципальной услуги, оказываемой МБУ «Редакция газеты «Боевой путь»;
- 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга» на 289,7 тыс.рублей. Изменение связано с уплатой процентов за пользование кредитом, полученного в ПАО Сбербанк в 2018 году.
- 1400 « Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации» на 11 316,0 тыс.рублей (на 21,8%).Изменение связано с увеличением объема фонда финансовой поддержки поселений за счет средств бюджета района.
По сравнению с первоначально утвержденным бюджетом на 2018 год, наибольшее снижение бюджетных ассигнований на 2019 год планируется по следующим разделам:

- 0100 «Общегосударственные вопросы» на 4 659,8 тыс.рублей (на 5,3%). Изменение связано с уменьшением объема безвозмездных поступлений, на проведение комплексных кадастровых работ, реорганизацией МБУ «Строительный контроль»;

- 0300 «Национальная безопасность» на 1 341,6 тыс.рублей (на 33,2%). Изменения связаны:

во-первых, с окончанием действия расходного обязательства по ремонту помещения для МКУ «ЕДДС» по ул. Калинина, дом 3;

во-вторых, отсутствием финансирования по расходному обязательству «Организация досуговых мероприятий, мероприятий по информированию населения в целях профилактики спроса потребления психоактивных веществ»;

в-третьих, отсутствием безвозмездных поступлений на выплаты материального стимулирования народным дружинникам за участие в охране общественного порядка. 

- 0600 «Охрана окружающей среды» на 2 986,3 тыс.рублей (на 84,6%). Изменения связаны с изменением расходных обязательств по муниципальной программе «Экологическая безопасность Александровского муниципального района».

- 0700 «Образование» на 16 944,9 тыс.рублей (на 4,4%). Изменения связаны в основном с изменением безвозмездных поступлений.

- 0800 «Культура, кинематография» на 927,2 тыс.рублей (на 29,5%). Изменения связаны с окончанием действия ведомственной целевой программы «Создание условий эффективного развития сети организаций культуры в поселениях Александровского муниципального района на 2016-2018».

Наибольшую долю в проекте решения о бюджете на 2019 – 2021 годы составляют расходы по разделам: «Образование» – 62,0%, 62,9% и 63,0%; «Общегосударственные расходы» – 14,2%, 14,0%, 12,9%; «Социальная политика» - 8,2%, 8,0% и 7,8%, «Межбюджетные трансферты» – 10,7%, 9,2% и 9,3%.

Анализ бюджетных ассигнований бюджета района на 2019 – 2021 годы год по разделам и подразделам классификации расходов бюджета представлен в приложении № 3 к настоящему заключению.

6.2.2. В структуре финансирования бюджета на 2019 год по группам видов расходов наибольший удельный вес – 61,0 % приходится на предоставление субсидий бюджетным учреждениям. Подробный анализ представлен в таблице № 22.
Таблица № 22
	Группа видов расходов
	Наименование видов расходов
	Объем средств (тыс.руб)
	Удельный вес в структуре расходов (%)

	
	
	2019
	2020
	2021
	2019
	2020
	2021

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	100
	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами
	79 736,9
	79 625,0
	75 335,4
	13,5
	13,3
	12,7

	200
	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	43 738,0
	43 848,0
	40 503,7
	7,4
	7,3
	6,8

	300
	Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	11 777,3
	12 364,6
	11 777,3
	2,0
	2,1
	2,0

	400
	Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности
	9 246,3
	8 629,8
	8 629,8
	1,6
	1,4
	1,5

	500
	Межбюджетные трансферты
	63 167,0
	54 902,0
	55 422,0
	10,7
	9,2
	9,3

	600
	Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям
	359 065,7
	369 789,0
	367 738,4
	61,0
	62,0
	61,9

	700
	Обслуживание государственного (муниципального) долга
	700,0
	0,0
	0,0
	0,1
	0,0
	0,0

	800
	Иные бюджетные ассигнования
	21 819,1
	21 593,9
	21 593,9
	3,7
	3,6
	3,6

	
	Итого (в том числе условно утвержденные расходы) 
	588 840,0
	597 307,6 
(6 555,3)
	594 127,1 
(13 126,6)
	100
	100 (1,1)
	100 (2,2)


В расходах бюджета района на 2019 – 2021 годы запланированы средства на осуществление бюджетных инвестиций (группа видов расходов 400 «Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности»). Данный факт указывает на то, что в проекте решения о бюджете запланированы бюджетные ассигнования, составляющие «бюджет развития», в тоже время доля бюджетных инвестиций невелика. 
Согласно Основным направлениям бюджетной политики АМР на 2019-2020 годы расходы, относимые к «бюджету развития», в 2019 году составляют 38,2 млн. рублей или 6,5% от общего объема расходов (в 2020 г. – 32,9 млн.руб., в 2021 г. – 31,4 млн.рублей). 
6.2.3. В соответствии с Положением о бюджетном процессе в АМР расходы бюджета района представлены по ведомственной структуре расходов бюджета и по распределению бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов классификации расходов бюджетов.

Объемы средств на осуществление расходов распределены по ведомствам следующим образом:                                                                                                                      Таблица № 23
	Ведомство
	Первоначально утвержденный бюджет на 2018 год, тыс.руб
	Проект решения о бюджете 
	отклонение проекта бюджета на 2019г. от первоначально утвержденного бюджета на 2018г.
	структура, %

	код
	наименование
	
	2019г
	2020г.
	2021г.
	тыс.руб
	%
	2019г

	1
	2
	3
	4
	
	
	5
	6
	7

	075
	Управление образования администрации АМР
	416 998,5
	399 448,9
	410 012,3
	407 505,0
	-17 549,6
	4,2
	67,84

	306
	Контрольно-счетная палата АМР
	2 751,1
	2 782,6
	2 782,6
	2 403,3
	31,5
	1,1
	0,47

	311
	Администрация АМР
	100 530,6
	93 200,4
	92 814,3
	86 889,3
	- 7 330,2
	7,3
	15,83

	331
	Земское Собрание АМР
	3 035,3
	3 076,8
	3 076,8
	2 681,1
	41,5
	1,3
	0,52

	901
	Финансовое управление администрации АМР ПК
	80 175,9
	90 331,3
	82 066,3
	81 521,8
	10 155,4
	11,2
	15,34

	
	Итого расходов
	603 491,4
	588 840,0
	597 307,6
	594 127,1
	- 14 651,4
	2,4
	100


Анализ ведомственной структуры расходов бюджета показывает, что наибольший удельный вес занимают расходы следующих главных распорядителей:

- Управление образования администрации АМР – 67,84 % в объеме средств бюджета района в 2019 году, что на 4,4% меньше по отношению к первоначально утвержденному бюджету на 2018 год.

- Администрация – 15,83 % в объеме средств бюджета района в 2019 году, что на 7,3% меньше по отношению к первоначально утвержденному бюджету на 2018 год.
- Финансовое управление АМР – 15,34 % в объеме средств бюджета района в 2019 году, что на 11,2% больше по отношению к первоначально утвержденному бюджету на 2018 год.

6.3. Основы формирования бюджета района по расходам. 

6.3.1. Формирование бюджета района по расходам согласно пояснительной записке к проекту бюджета осуществлялось исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств, в том числе с учетом их оптимизации и повышения эффективности использования финансовых ресурсов. 
В ходе экспертизы проекта решения бюджета установлено, что данный подход не в полной мере соблюдался, а именно:

А) не запланированы бюджетные ассигнования на следующие действующие расходные обязательства:

- организация досуговых мероприятий, мероприятий по информированию населения в целях профилактики спроса потребления психоактивных веществ (постановление от 14.09.2017 № 382 «Об установлении расходного обязательства «Организация досуговых мероприятий, мероприятий по информированию населения в целях профилактики спроса потребления психоактивных веществ» и утверждении Методики расчета норматива на финансирование расходного обязательства»);

- организация оплачиваемых общественных работ (постановление от 07.09.2016 № 883 (в ред. от 04.10.2016 № 1035) «Об установлении расходного обязательства»).  

Б) в содержание муниципального имущества казны АМР включены расходы на содержание имущества, которое используется не в соответствии со ст. 52 Устава АМР, что влечет за собой неэффективное расходование бюджетных средств (Отчет КСП АМР о результатах контрольного мероприятия «Проверка целевого и эффективного использования средств бюджета, выделенных на реализацию муниципальной программы «Эффективное использование и управление муниципальным имуществом Александровского муниципального района» в 2015 году» от 14.12.2016 года № 3). О данном нарушении указывалось КСП АМР при проведении экспертизы проекта бюджета АМР на 2018 год и плановый период 2019 – 2020 годы.
6.3.2. В проекте решения о бюджете района согласно пояснительной записке к проекту бюджета не предусмотрена индексация расходов. Данный подход в формировании расходной части бюджета установлен в Основных направлениях бюджетной политики АМР на 2019 – 2021 годы, утвержденных постановлением администрации АМР от 29.10.2018 № 588.
В тоже время, КСП АМР отмечает, что вышеуказанный подход противоречит Методике планирования бюджетных ассигнований Александровского муниципального района, утвержденной приказом финансового управления администрации АМР от 12.08.2011 № 24а (в ред. от 12.10.2018) (далее по тексту – Методика планирования бюджетных ассигнований).
В частности, согласно п. 4.1.4. Методики планирования бюджетных ассигнований расходы на оплату электрической энергии определяются исходя из фактических расходов в отчетном финансовом году с применением индекса-дефлятора цен на соответствующий период. 
6.3.3. Формирование расходов бюджета района на 2019-2021 годы осуществлялось с учетом требований федерального закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений».

Общее количество муниципальных учреждений Александровского муниципального района составляет 23 учреждения (в 2018 году – 36 учреждений), в том числе: 

- 4 муниципальных казенных учреждений (Яйвинская коррекционная школа-интернат, «Земля», «Единая дежурно-диспетчерская служба Александровского муниципального района», «Финансовый центр образовательных учреждений Александровского муниципального района»);

- 19 бюджетных учреждения (учреждения образования: 7 школ, 5 детских садов, 5 дополнительного образования, 1 дополнительного профессионального образования «ЦИТО», «Редакция газеты «Боевой путь»).

6.3.4. При формировании расходов на материально-техническое и организационное обеспечение деятельности органов местного самоуправления АМР учтены нормы части 2 статьи 136 БК РФ. Общий объем расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих (ФОТ) и содержание органов местного самоуправления АМР на 2019-2020 годы соответствует нормативам, установленным постановлением Правительства Пермского края от 01.11.2017 № 881-п, и составляет 54 473,7 тыс.рублей ежегодно. На 2021 год нормативы Правительством Пермского края не установлены. Норматив на 2021 год определен в размере 46 878,0 тыс. рублей на основании рекомендаций министерства территориального развития Пермского края.
Следует отметить, что с 2019 года установлен отдельно норматив формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих органов местного самоуправления и норматив формирования расходов на содержание органов местного самоуправления.  
6.3.5. С 2015 года бюджет Александровского муниципального района формируется в «программном» формате с классификацией расходов по муниципальным программам и подпрограммам, что предполагает увязку бюджетных ассигнований и конкретных мероприятий, направленных на достижение приоритетных целей социально-экономического развития.
Сравнительный анализ соответствия доли расходов районного бюджета, распределенных по муниципальным программам в проекте решения о бюджете, аналогичному целевому показателю в муниципальной программе «Управление муниципальными финансами Александровского муниципального района» представлен в таблице № 24.

Таблица № 24 
	Целевой показатель «Доля расходов районного бюджета, распределенных по муниципальным программам»

	Год
	Муниципальная программа
	Проект решения о бюджете*
	Отклонение значения целевого показателя

	2019
	Не менее 82%
	87,51%
	+ 5,51 % %

	2020
	Не менее 85%
	87,49 %
	+ 0,1 %

	2021
	Не менее 90%
	87,35 %
	-2,65%


 * - без учета целевых статей «Реализация муниципальных программ, приоритетных муниципальных проектов в рамках приоритетных региональных проектов, инвестиционных проектов муниципальных образований» и «Реализация проектов инициативного бюджетирования Александровского муниципального района», так как не являются муниципальными программами.
6.4. Результаты экспертизы Реестра расходных обязательств АМР.

Согласно части 3 статьи 31 Положения о бюджетном процессе при осуществлении экспертизы проекта решения о бюджете Александровского муниципального района КСП АМР проводит экспертизу реестра расходных обязательств Александровского муниципального района и в своем заключении, в том числе, указывает информацию о соответствии (несоответствии) проекта бюджета реестру расходных обязательств Александровского муниципального района.

В целях оценки общего объема расходов бюджета района на 2019-2021 годы КСП проведен анализ реестра расходных обязательств Александровского муниципального района. Реестр расходных обязательств АМР в соответствии с ч.2 ст.87 БК РФ используется при составлении проекта бюджета, и представляет собой перечень законов, иных НПА, муниципальных правовых актов и иных правовых оснований, обусловливающих расходные обязательства, с оценкой объемов бюджетных ассигнований по годам, необходимых для исполнения включенных в реестр обязательств.

Реестр расходных обязательств муниципального образования ведется в порядке, установленном местной администрацией муниципального образования.

Порядок ведения Реестра расходных обязательств Александровского муниципального района утвержден постановлением администрации АМР от 02.05.2012 № 530 (далее – Порядок ведения РРО АМР), что соответствует требованиям БК РФ.

При экспертизе Реестра расходных обязательств АМР (далее – РРО АМР) и о его соответствии проекту бюджета района установлено следующее:

6.4.1. Расходы, предусмотренные в проекте бюджета, в основном соответствуют расходам, предусмотренным в РРО АМР.

6.4.2. В РРО АМР включены не в полном объеме действующие расходные обязательства района (см. п. 6.3.1. настоящего Заключения).
6.4.3. В нарушение п. 2.2. Порядка ведения РРО АМР не включено постановление администрации АМР от 04.08.2009 № 942 «О нормативах финансовых затрат на ремонт и содержание автомобильных дорог», которое определяет объем финансирования по расходному обязательству «Дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального района, осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального района, и обеспечение безопасности дорожного движения на них, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской». 
6.4.4. В нарушение ч.2 ст.87 БК РФ условно утвержденные расходы определены как расходное обязательство.  
6.4.5. Неверно отражены объемы средств на 2019 -2021 годы по следующим расходным обязательствам:

- «Расходные обязательства, возникшие в результате реализации органами местного самоуправления муниципальных районов переданных полномочий за счет субвенций, переданных с другого уровня бюджетной системы»;

- «Расходы производимые за счет средств краевого бюджета (субсидий и иных межбюджетных трансфертов, в т.ч. софинансирование».

6.4.6. По расходному обязательству «Социальные гарантии и льготы педагогическим работникам муниципальных образовательных учреждений Александровского муниципального района» неверно отражена информация по сроку действия нормативного правового акта АМР.

6.5. Соблюдение ограничений, установленных Бюджетным кодексом РФ.

При проведении экспертизы проекта бюджета АМР проведен анализ соблюдения ограничений, установленных Бюджетным кодексом РФ, при формировании проекта бюджета АМР на 2019-2021 годы, который представлен в таблице № 25.
                                                                                                                                     Таблица № 25
	№
	Наименование показателя
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	Норма БК РФ
	Правовое основание
	Примечание (Соответс твует/не соответствует)

	1
	Размер дефицита местного бюджета, установленный проектом решения о бюджете (%)

	-----
	6,1%
	2,8%
	< или  = 10%
	Пункт 3 ст. 92.1 БК РФ
	Соответствует

	2
	Размер резервного фонда, установленный проектом решения о бюджете (%)

	0,2%
	0,2%
	0,2%
	< или  = 3%
	Пункт 3 ст. 81 БК РФ
	Соответствует

	3
	Общий объем условно утверждаемых (утвержденных) расходов в случае утверждения бюджета на очередной финансовый год и плановый период (%)

	-----
	2,51%
	5,03%
	2019 год –

> или = 2,5%

2020 год –

> или = 5%


	Пункт 3 ст. 184.1 БК РФ.

	Соответствует

	4
	Общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств

(тыс. руб.)
	4 470,7
	4 470,7
	4 470,7
	Наличие объема в проекте решения
Перечень расходов в общем объеме
	Пункт 3 ст. 184.1 БК РФ

Абз. 23 ст. 6 БК РФ
	Соответствует

Соответствует

	5
	Предельный объем муниципального долга по бюджету МО (тыс.руб)
	8 000,0
	0,0
	0,0
	< или = 
общему годовому объему доходов без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений

	Пункт 3 ст. 107 БК РФ
	Соответствует

	6
	Предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга (в случае принятия бюджетом долговых обязательств) (%)
	0,1%
	-----
	-----
	< или  = 15%
Объема расходов, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций
	Статья 111 БК РФ
	Соответствует

	7
	Верхний предел муниципального долга по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода, с указанием в т. ч. верхнего предела долга по муниципальным гарантиям (тыс.руб)
	-----
	0,0
	0,0
	< или = 
общему годовому объему доходов без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений
	Пункты 3 и 6 ст. 107 БК РФ
	Соответствует

	8
	Объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда (тыс.руб.)
	14 379,6
	14 623,2
	14 784,9
	Наличие объема в проекте решения о бюджете ___________

> или = объема доходов от акцизов и транспортного налога
	Пункт 5 ст. 179.4 БК РФ
	Соответствует

_____________ 

 Соответствует



	9
	Расходы на ФОТ и содержание органов местного самоуправления АМР (тыс.руб)
	54 473,7
	54 473,7 
	46 878,0
	< или  = 54 473,7
	Пункт 2 ст. 136 БК РФ


	Соответствует


6.6. Анализ муниципальных программ. 
6.6.1. В соответствии с постановлением администрации АМР от 27.03.2014 № 426 (в ред. от 25.10.2017) «Об утверждении Перечня муниципальных программ Александровского муниципального района» в проекте бюджета планируется финансирование 12 муниципальных программ. 
Согласно Федеральному закону от 28.06.2014 № 172-ФЗ (ред. от 30.10.2017) «О стратегическом планировании в Российской Федерации» муниципальная программа – документ стратегического планирования, содержащий комплекс планируемых мероприятий, взаимоувязанных по задачам, срокам осуществления, исполнителям и ресурсам и обеспечивающих наиболее эффективное достижение целей и решение задач социально-экономического развития муниципального образования. 

Согласно Стратегии развития АМР ПК на 2017-2030 годы, принятой решением ЗС АМР от 25.05.2017 № 359, именно муниципальная программа является тем документом стратегического планирования, который содержит комплекс планируемых мероприятий, взаимоувязанных по задачам, срокам осуществления, исполнителям и ресурсам и обеспечивающих наиболее эффективное достижение стратегических целей и решение задач социально-экономического развития муниципального образования. А программный бюджет представляет собой совокупность программ и мероприятий, нацеленных на достижение поставленных целей и задач Стратегии, с определением сроков и объемов финансирования.
Анализ объема финансирования муниципальных программ приведен в приложении № 4 к настоящему Заключению. 

Наибольший удельный вес в расходах бюджета на финансирование муниципальных программ в 2018 году приходится на программы:

- «Развитие системы образования Александровского муниципального района» - 66,94%;

- «Управление муниципальными финансами» - 11,99%;
- «Развитие инфраструктуры Александровского муниципального района и градостроительства» - 3,24%.

Удельный вес по остальным 9 муниципальным программам составляет менее 3%.

Обеспеченность финансовыми средствами в полном объеме в проекте решения о бюджете на 2019 год предусмотрена только по 6 муниципальным программам из 12.
В связи с тем, что в проекте решения о бюджете финансирование муниципальных программ предусмотрено не в полном объеме, возможно отсутствие достижения ключевых показателей Стратегии СЭР АМР на период 2017-2030 годы.

Стратегией СЭР АМР на период 2017-2030 годы установлено 24 ключевых показателя. Сроками  контроля в достижении ключевых показателей являются: 01.01.2021г. и 01.01.2030г. Из 24 ключевых показателей Стратегии СЭР АМР нашли свое отражение в муниципальных программах только лишь 4 целевых показателя или 16,67%:
- инвестиции в основной капитал;

- оборот розничной торговли;

- уровень зарегистрированной безработицы;

- количество зарегистрированных преступлений на 10000 человек населения.

В тоже время значения указанных 4 целевых показателей на 2021 год, определенные в муниципальных программах, не соответствуют значениям ключевых показателей Стратегии СЭР АМР на 01.01.2021г.
Следует отметить, что значения по двум ключевым показателям Стратегии СЭР АМР на 01.01.2021г. согласно Прогнозу СЭР АМР на 2019 годы и плановый период 2021-2021 годов (постановление администрации АМР от 12.10.2018 № 537) и прогнозу основных характеристик консолидированного бюджета АМР на 2019-2021 годы выполнены не будут:

Таблица № 26
	Наименование показателя
	Значение показателя, определенного в Стратегии СЭР АМР на период 2017-2030 годы на 01.01.2021
	Значение показателя, определенного в прогнозах на 2021 год

	Численность населения, чел.
	27 855
	26 714

	Доходы консолидированного бюджета, млн.руб.
	750
	669,5


Исходя из вышеизложенного, КСП АМР отмечает, что муниципальные программы не взаимоувязаны со Стратегией СЭР АМР, следовательно, ставится под угрозу достижение  глобальной цели социально-экономического развития Александровского муниципального района на планируемый период до 2030 года - сохранение территориальной и социально-экономической целостности Александровского муниципального района в условиях формирования депрессивных тенденций и центробежного влияния Березниковско-Соликамской агломерации, с одной стороны,  и   динамично развивающейся «экономической сферы» г. Губаха (Кизеловская локальная система расселения), с другой. 
О данном не соответствии было указано КСП АМР при проведении внешней проверки отчета об исполнении бюджета АМР за 2017 год (Заключение КСП АМР от 27.04.2018 № 1), но администрацией АМР меры не приняты.
6.7. Основные замечания к формированию расходов бюджета района.

6.7.1. При планировании объема расходов на 2019-2021 годы нарушена Методика планирования бюджетных ассигнований АМР, утвержденная приказом финансового управления администрации АМР от 12.08.2011 № 24а (в ред. от 12.10.2018 № 24):

- муниципальные задания для 8 муниципальных бюджетных учреждений утверждены после 01 ноября 2018 года (дата представления проекта бюджета района в ЗС АМР), т.е планирование бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг осуществлялась при отсутствии муниципального задания на очередной финансовый год и плановый период (п. 4.2. Методики планирования бюджетных ассигнований);
- объем бюджетных ассигнований на уплату налогов, сборов и иных обязательных платежей в бюджетную систему РФ определялся другим способом, не указанным в п. 4.1.5. Методики планирования бюджетных ассигнований. В ходе проведения экспертизы данное нарушение было устранено путем внесения изменений в Методику планирования бюджетных ассигнований.
6.7.2.  В нарушение ст. 69.2., ч.3 статьи 136 БК РФ запланированы бюджетные ассигнования на оказание муниципальных услуг и муниципальных работ МБУ ДПО «ЦИТО». Муниципальные услуги и муниципальные работы, оказываемые МБУ ДПО «ЦИТО», не соответствует общероссийским базовым (отраслевым) перечням (классификаторам) государственных и муниципальных услуг, оказываемых физическим лицам, региональному перечню (классификатору) государственных (муниципальных) услуг и работ Пермского края от 22.10.2018г., отсутствуют вопросы местного значения, для решения которых муниципальное образование АМР создало указанное учреждение. Отсутствует постановление администрации утверждающее методику расчета нормативных затрат на оказание муниципальной работы МБУ ДПО «ЦИТО». Постановлением администрации АМР от 06.10.2017 № 437 утверждена методика расчета нормативных затрат на оказание муниципальной услуги и затрат на содержание имущества в МБУ ДПО «ЦИТО». Также, в нормативные затраты на оказание муниципальных услуг и затраты на содержание имущества в МБУ ДПО «ЦИТО» включены расходы на организацию деятельности психолого-медико-педагогической комиссии, которые не относятся к расходам по организации дополнительного профессионального образования. 
О данном нарушении КСП АМР указывало при проведении экспертизы проекта бюджета АМР на 2018 год и плановый период 2019 – 2020 гг., но меры со стороны администрации АМР не приняты.
6.7.3. В нарушение ст. 69.2. БК РФ запланированы бюджетные ассигнования на оказание муниципальной услуги МБУ «Редакция газеты «Боевой путь», так как в региональном перечне (классификаторе) государственных (муниципальных) услуг и работ Пермского края от 22.10.2018г. (далее – региональный перечень услуг и работ) отсутствует муниципальная услугу «опубликование муниципальных правовых актов, обсуждение проектов муниципальных правовых актов по вопросам местного значения, доведение до сведения жителей муниципального образования официальной информации о социально-экономическом и культурном развитии муниципального образования, о развитии его общественной инфраструктуры и иной официальной информации». Под номером 0900320 реестровой записи регионального перечня услуг и работ указана муниципальная работа «Осуществление издательской деятельности. 
6.7.4. При распределении нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления налог на имущество рассчитывался в нарушение Методики планирования бюджетных ассигнований (с учетом изменений). Так, при определении объема расходов по обязательным платежам:

- по администрации АМР принималась в расчет средняя стоимость имущества за 2018 год, вместо средней стоимости имущества на 01.07.2018 года.
- по финансовому управлению администрации АМР запланирована сумма налога при отсутствии средней стоимости имущества на 01.01.2018г.. 
При распределении нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления нарушена Методика расчета объема расходов на материально-техническое и организационное обеспечение деятельности органов местного самоуправления АМР ПК, утвержденная решением ЗС АМР от 27.09.2012 № 447в части определения объема расходов по обязательным платежам. Так, по финансовому управлению администрации АМР в расходы по обязательным платежам включены средства на оплату государственной пошлины, на налог за негативное воздействие на окружающую среду. Статьей 16 Федерального закона от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды» предусмотрена плата за следующие виды негативного воздействия на окружающую среду:

- выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух стационарными источниками;

- сбросы загрязняющих веществ в водные объекты;

- хранение, захоронение отходов производства и потребления (размещение отходов).

Финансовое управление администрации не осуществляет данные виды деятельности.
6.7.5. В расчетах налога на имущество муниципальных бюджетных и казенных учреждений учтено как недвижимое, так и движимое имущество. Однако, в связи с внесением изменений в Налоговый кодекс РФ
 с 1 января 2019 года движимое имущество не будет признаваться объектом налогообложения налогом на имущество организаций, соответственно, сумма налога на имущества требует уточнения.  

6.7.6. Нормативные затраты на оказание услуг и затрат на содержание имущества в учреждениях дополнительного образования, в общеобразовательных и дошкольных учреждения определены в нарушение Методик расчета нормативных затрат на оказание муниципальных услуг и нормативных затрат на содержание муниципального имущества. Так, Согласно данных Методик нормативные затраты в части приобретения лекарственных средств, изделий медицинского назначения, горюче-смазочных материалов определяются с применением усредненных цен, установленных на основании мониторинга уровня цен, проведенного отделом экономического развития администрации Александровского муниципального района, действующих на 1 августа текущего года. Отделом экономического развития не определены усредненные цены на горюче-смазочные материалы и некоторые лекарственные средства, изделий медицинского назначения (Аллахол, валериана, бинты, вата, перчатки).
6.7.7. В нарушение п. 2.2.3. Порядка № 319
 в муниципальных заданиях для бюджетных учреждений в сфере образования номер реестровой записи, наименование услуг (работ) не соответствует Общероссийскому базовому (отраслевому) перечню (классификатору) государственных и муниципальных услуг, оказываемых физическим лицами, региональному перечню (классификатору) государственных (муниципальных) услуг и работ Пермского края от 22.10.2018г.   
6.7.8. Нормативы, установленные постановлениями администрации АМР от 11.09.2018 № 465, от 12.10.2018 № 531, от 12.10.2018 № 532 для определения бюджетных ассигнований, экономически не обоснованы.  
6.7.9. По расходному обязательству «Мероприятия по поддержке социально ориентированных некоммерческих организаций» на 2019 и 2020 годы установлено по два норматива, отличающихся друг от друга. Согласно постановлению администрации АМР от 11.09.2018 № 465 норматив установлен 62,50 рублей ежегодно, по постановлению от 21.09.2017 № 406 – 65,19 ежегодно.
6.7.10. Планирование бюджетных ассигнований по расходному обязательству «Дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального района, осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального района, и обеспечение безопасности дорожного движения на них, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством РФ» осуществлено без учета нормативов финансовых затрат на ремонт и содержание автомобильных дорог, утвержденных постановлением администрации АМР от 04.08.2009 № 942 «О нормативах финансовых затрат на ремонт и содержание автомобильных дорог», о чем указано в пояснительной записке к проекту решения о бюджете. В тоже время, указанный правовой акт не приостановлен и (или) не признан утратившим силу. О данном нарушении КСП АМР указывала при проведении экспертизы проекта бюджета АМР на 2018 - 2020 годы, но меры со стороны администрации не приняты.
6.7.11. Объем субсидий на выполнение муниципального задания определялся в отсутствие утвержденных муниципальных заданий для ряда муниципальных образовательных учреждений, МБУ «Редакция газеты «Боевой путь», что является нарушением части 2 ст. 69.2. БК РФ. Согласно части 2 ст. 69.2. БК показатели муниципального задания используются при составлении проектов бюджетов для планирования бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), составлении бюджетной сметы казенного учреждения, а также для определения объема субсидий на выполнение муниципального задания бюджетным или автономным учреждениям. 
На данные нарушения КСП АМР указывала при проведении экспертизы проекта бюджета на 2015 год и плановый период 2016-2017 годы, на 2016 год, на 2017 год и плановый период 2018-2019 гг, на 2018 год и плановый период 2019-2020 гг, но со стороны учредителя муниципальных учреждений и главных распорядителей бюджетных средств в полном объеме меры не приняты.
6.7.12. В методиках расчета нормативных затрат на оказание муниципальных услуг и нормативных затрат на содержание муниципального имущества в бюджетных учреждениях, в Методике планирования бюджетных ассигнований и в методике расчета объема расходов на материально-техническое и организационное обеспечение деятельности органов местного самоуправления АМР ПК различные друг от друга подходы при определении объемов бюджетных ассигнований. В частности:
- при определении суммы налога на имущество в одном случае применяется средняя стоимость имущества на 01 июля отчетного года, в другом случае – средняя стоимость имущества на 01 июля текущего года;

- при определении суммы расходов по оплате коммунальных услуг в одном случае применяются договоры, девствующие по состоянию на 01 июля текущего года, в другом случае – исходя их фактического потребления за отчетный период.

Все это приводит к завышению или занижению объемов бюджетных ассигнований.   
6.7.13.  В нарушение п. 3.3. Методики расчета норматива 
 количество жителей муниципального района, относящееся к категории граждан, имеющих группу инвалидности, принято в расчет по состоянию на 1 августа 2018 года вместо 1 сентября 2018 года.
Вывод:
При расчете объема расходов бюджета учтены подходы, предусмотренные в основных направлениях бюджетной политики АМР на 2019-2021 годы, утвержденных постановлением Администрации  АМР № 588.
При планировании расходов бюджета не учтены все действующие расходные обязательства АМР.
Расходная часть бюджета района сформирована с нарушениями требований, установленных бюджетным законодательством РФ, и действующими нормативными правовыми актами АМР.
7. Оценки и выводы по текстовой части проекта решения, документам и материалам, представленных одновременно с проектом решения о бюджете
В приложениях 5 и 6 к проекту бюджета по целевой статье 014020016 «Обеспечение деятельности МКУ «Финансовый центр образовательных учреждений» по видам расходов 200 и 800 объем бюджетных ассигнований не соответствует объему бюджетных ассигнований, определенному Методикой планирования бюджетных ассигнований АМР, утвержденной приказом финансового управления администрации АМР от 12.08.2011 № 24а. 

В Паспорте муниципальной программы «Развитие инфраструктуры Александровского муниципального района и градостроительства» наименования подпрограмм не соответствуют наименованиям подпрограмм в других разделах данной муниципальной программы. (например, см. таблицу «Сводные финансовые затраты муниципальной программы» раздела 8. Ресурсное обеспечение Программы) 
Вывод:

Проектом решения о бюджете утверждены все показатели в соответствии с БК РФ и с Положением о бюджетном процессе.

8. Предложения

8.1. Муниципальные задания для всех муниципальных бюджетных учреждений АМР привести в соответствие с Общероссийским базовым (отраслевым) перечнем (классификатором) государственных и муниципальных услуг, оказываемых физическим лицами, и региональным перечнем (классификатором) государственных (муниципальных) услуг и работ Пермского края.
8.2. Уточнить Методики, используемые при планировании бюджетных ассигнований в части определения сумм затрат по налогу на имущество организаций, на оплату коммунальных услуг.
8.3. Положение о бюджетном процессе привести в соответствие с п.2 ст. 61.1. БК РФ, уточнив процент зачисления в бюджет района НДФЛ, взимаемого на территориях сельских поселений. 
8.4. Предусмотреть в проекте решения о бюджете финансирование в полном объеме всех действующих расходных обязательств. В случае отсутствия денежных средств для финансирования в полном объеме действующих расходных обязательств принять правовые акты о приостановлении финансирования действующих расходных обязательств и (или) внесение изменений в правовые акты, определяющие их финансирование, до принятия решения о бюджете во втором чтении. 
8.5. Исключить финансирование расходных обязательств (части расходных обязательств), не являющихся в силу действующего законодательства расходными обязательствами Александровского муниципального района.
9. Вывод по результатам экспертизы проекта решения о бюджете
9.1. В целом бюджет района на 2019 год и плановый период 2020 – 2021 годы соответствует требованиям бюджетного законодательства, сбалансирован, сохраняет социальную направленность.
9.2. Проект решения ЗС АМР «О бюджете АМР на 2019 год и плановый период 2020 – 2021 годы» рекомендуется к принятию в первом чтении Земским Собранием АМР.

Председатель Контрольно-счетной палаты

Александровского муниципального района                                                          А.В. Валиулина
� Федеральный закон от 3 августа 2018 года № 302-ФЗ «О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации»


� Постановление Администрации Александровского муниципального района от 24.07.2017 № 319 (ред. от 10.08.2018) «Об утверждении Порядка формирования, финансового обеспечения и контроля выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ)»


� Методика расчета норматива для финансирования расходного обязательства «Мероприятия по поддержке социально ориентированных некоммерческих организаций», утвержденная постановлением администрации АМР от 15.09.2017 № 388
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