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	КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
АЛЕКСАНДРОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
ул. Ленина, д.20а,  г. Александровск,  Пермский край, 618320  т. (34274) 35801
ОКПО 60725821, ОГРН 1095911001900, ИНН/КПП 5911060028/591101001

	

	ЗАКЛЮЧЕНИЕ


по результатам внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2016 год и отчета об исполнении бюджета Александровского муниципального района за 2016 год, представленного в форме проекта решения Земского Собрания Александровского муниципального района «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Александровского муниципального района за 2016 год»
28 апреля 2017 года                                                                                             № 1
Основание проведения внешней проверки: 
· Бюджетный кодекс РФ от 31.07.1998г №145-ФЗ (далее – БК РФ);
· Федеральный закон от 06.10.2006г №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

·  Федеральный закон от 07.11.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»;
· Положение о бюджетном процессе в Александровском муниципальном районе, утвержденное решением ЗС АМР от 21.06.2012г №429 (далее – Положение о бюджетном процессе в АМР);

- Положение о Контрольно-счетной палате Александровского муниципального района, утвержденное решением ЗС АМР от 14.08.2014г №108 (далее – Положение о КСП АМР);
- Перспективный план работы Контрольно-счетной палаты Александровского муниципального района на 2017 год, утвержденный распоряжением от 21.12.2016 № 24-р.

Цель проведения внешней проверки: 
· определение полноты показателей проекта решения Земского Собрания Александровского муниципального района «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Александровского муниципального района за 2016 год» и представленных одновременно с ним документов об исполнении бюджета Александровского муниципального района за 2016 год;

· определение достоверности показателей, указанных в проекте решения Земского Собрания Александровского муниципального района «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Александровского муниципального района за 2016 год»;
· оценка прозрачности и информативности показателей бюджетной отчетности за 2016 год;

· установление соблюдения требований действующего законодательства в процессе исполнения бюджета Александровского муниципального района;

· установление соответствия фактического исполнения бюджета его плановым назначениям, установленным решениями Земского Собрания Александровского муниципального района.
Настоящее заключение подготовлено Контрольно-счетной палатой Александровского муниципального района в соответствии со статьями 157, 264.4 БК РФ, статьей 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статьей 41 Положения о бюджетном процессе в АМР, статьей 11 Положения о КСП АМР, по результатам внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств.
1. Общие положения.
Основы составления бюджетной отчетности, проведения внешней проверки, представление, рассмотрение и утверждение годового отчета об исполнении бюджета установлены статьями 264.2., 264.4., 264.5. БК РФ.

Согласно ч.2 ст. 264.2. БК РФ бюджетная отчетность муниципального образования составляется финансовым органом муниципального образования на основании сводной бюджетной отчетности соответствующих главных администраторов бюджетных средств, т.е. главных администраторов доходов бюджета, главных распорядителей бюджетных средств, главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета.

Согласно ч.3 ст. 264.2. БК РФ бюджетная отчетность муниципального образования является годовой.

Согласно абз.2 ч.1 ст. 264.2 БК РФ главные администраторы местного бюджета представляют сводную бюджетную отчетность в финансовый орган муниципального образования в установленные им сроки.

Во исполнение вышеуказанных норм финансовым управлением администрации АМР издан приказ от 08.11.2016г № 32 «Об установлении сроков представления в финансовое управление администрации Александровского муниципального района Пермского края годовой отчетности об исполнении бюджетов городскими (сельскими) муниципальными образованиями Александровского муниципального района Пермского края, главными распорядителями бюджетных средств, администраторами доходов бюджета Александровского муниципального района Пермского края, сводной годовой бухгалтерской отчетности бюджетных учреждений, в отношении которых функции и полномочия учредителя осуществляются органами местного самоуправления и сводной годовой бухгалтерской отчетности муниципальных учреждений, подведомственных управлению образования администрации Александровского муниципального района Пермского края, в отношении которых отдельные функции и полномочия учредителя возложены на управление образования, в 2017 году». Все главные распорядители бюджетных средств и администраторы доходов бюджета Александровского муниципального района предоставили сводную бюджетную и бухгалтерскую отчетности в финансовое управление администрации АМР. В нарушение сроков, установленных приказом финансового управления от 08.11.2016 № 32, предоставили сводную бухгалтерскую отчетность в финансовое управление администрации АМР управление образования администрации АМР.

Согласно абз.2 ч.5 ст. 264.2. БК РФ  годовой отчет об исполнении местного бюджета подлежит утверждению муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования.

Согласно ч.1. ст.264.4. БК РФ  годовой отчет об исполнении бюджета до его рассмотрения в представительном органе подлежит внешней проверке, которая включает:
1. внешнюю проверку бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств;

2. подготовку заключения на годовой отчет об исполнении бюджета.

Согласно абз.2 ч.3 ст. 264.4. БК РФ местная администрация представляет отчет об исполнении местного бюджета для подготовки заключения на него не позднее 1 апреля текущего года. 

Согласно ч. 1 ст. 264.5 БК РФ Порядок представления, рассмотрения и утверждения годового отчета об исполнении бюджета устанавливается соответствующим представительным органом. 

Согласно ч. 2. ст. 41 Положения о бюджетном процессе в АМР годовой отчет об исполнении бюджета АМР в форме проекта решения представляется финансовым управлением администрации АМР главе муниципального района – главе администрации АМР для последующего представления не позднее 1 апреля текущего года в Контрольно-счетную палату АМР для подготовки заключения на него.

В соответствии с вышеуказанными нормами проект решения Земского Собрания Александровского муниципального района «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Александровского муниципального района за 2016 год» (далее – проект решения) представлен в Контрольно-счетную палату АМР 31 марта 2017 года (вх. от 31.03.2017 № 37). 
2. Проверка полноты показателей годового отчета об исполнении бюджета АМР и документов, представленных в Контрольно-счетную палату.
2.1. Годовой отчет об исполнении бюджета АМР представлен в Контрольно-счетную палату АМР в составе следующих документов и материалов:

1) Проект решения ЗС АМР «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Александровского муниципального района за 2016 год» с приложениями:
1.1) Приложение 1 «Доходы бюджета Александровского муниципального района за 2016 год по кодам классификации доходов бюджета».

1.2) Приложение 2 «Расходы бюджета Александровского муниципального района за 2016 год по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов классификации расходов бюджета».
1.3) Приложение 3 «Расходы бюджета Александровского муниципального района за 2016 год по ведомственной структуре расходов бюджета».
1.4) Приложение 4 «Расходы бюджета Александровского муниципального района за 2016 год по разделам и подразделам классификации расходов бюджета».

1.5) Приложение 5 «Источники финансирования дефицита бюджета Александровского муниципального района за 2016 год по кодам классификации источников финансирования дефицита бюджета». 
1.6) Приложение 6 «Отчет об исполнении программы муниципальных внутренних заимствований Александровского муниципального района за 2016 год».
1.7) Приложение 7 «Отчет об исполнении программы муниципальных гарантий Александровского муниципального района за 2016 год».
1.8) Приложение 8 «Перечень ведомственных целевых программ Александровского муниципального района, объем их финансирования и исполнения в 2016 году».

1.9) Приложение № 9 «Перечень инвестиционных проектов, реализуемых на территории Александровского муниципального района, объем их финансирования и исполнения за 2016 год».

1.10) Приложение 10 «Перечень приоритетных муниципальных проектов, реализуемых на территории Александровского муниципального района, объем их финансирования и исполнения в 2016 году».

1.11) Приложение 11 «Отчет об использовании бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Александровского муниципального района за 2016 год».

1.12) Приложение 12 «Объем дотаций на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений Александровского муниципального района за 2016 год».

1.13) Приложение 13 «Объем дотаций на выравнивание экономического положения поселений Александровского муниципального района за 2016 год».

1.14) Приложение 14 «Общий объем бюджетных ассигнований, направленных на исполнение публичных нормативных обязательств в 2016 году».
2) Пояснительная записка к проекту решения ЗС АМР «Об утверждении отчета об исполнении бюджета АМР за 2016 год» начальника финансового управления администрации Александровского муниципального района». 
3) Справочные материалы:

- Отчет об использовании средств резервного фонда администрации Александровского муниципального района по состоянию за 2016 год;

- Информация о кредиторской задолженности бюджета Александровского муниципального района по состоянию на 01.01.2017г.;

- Информация о дебиторской задолженности бюджета Александровского муниципального района по состоянию на 01.01.2017г..
4). Бюджетная и бухгалтерская отчетности АМР за 2016 год.
5) Бюджетная и бухгалтерская отчетности консолидированного бюджета АМР за 2016 год.

2.2. Согласно ч.2 ст. 264.5 БК РФ одновременно с годовым отчетом  об исполнении бюджета представляются:

1. проект решения об исполнении бюджета, 

2. иная бюджетная отчетность об исполнении соответствующего бюджета,

3. бюджетная отчетность об исполнении соответствующего консолидированного бюджета, 

4. иные документы, предусмотренные бюджетным законодательством.

Согласно ч.3 ст. 264.1. к иной бюджетной отчетности относятся:

- отчет об исполнении бюджета,

- баланс исполнения бюджета, 

- отчет о финансовых результатах деятельности, 

- отчет о движении денежных средств, 

- пояснительная записка.

В соответствии с частью 8 ст. 41 Положения о бюджетном процессе в АМР, одновременно с отчетом об исполнении бюджета представляется следующие документы, материалы: 

- отчет о расходовании средств резервного фонда администрации Александровского муниципального района;

- информация о кредиторской и дебиторской задолженности бюджета Александровского муниципального района на конец отчетного периода.

Следовательно, годовой отчет об исполнении бюджета АМР представлен в Контрольно-счетную палату АМР с полным соблюдением требований действующего законодательства, как по срокам, так и по составу материалов (документов).
2.3. В соответствии со ст. 264.6 БК РФ решением об исполнении бюджета утверждается отчет об исполнении бюджета за отчетный финансовый год с указанием общего объема доходов, расходов и дефицита (профицита) бюджета, также отдельными приложениями к решению об исполнении бюджета за отчетный финансовый год утверждаются показатели:

- доходов бюджета по кодам классификации доходов бюджетов;

- расходов бюджета по ведомственной структуре расходов соответствующего бюджета;

- расходов бюджета по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов;
- источников финансирования дефицита бюджета по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджетов.
Согласно ст. 264.6. БК РФ решением об исполнении бюджета также утверждаются иные показатели, установленные муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования для решения об исполнении бюджета.

Частью 7 статьи 41 Положения о бюджетном процессе в АМР установлены показатели, которые утверждаются при рассмотрении проекта решения Земского Собрания об утверждении отчета об исполнении бюджета Александровского муниципального района. 
При анализе представленных администрацией АМР на утверждение в проекте решения ЗС АМР показателей выявлено следующее:
А) представленные на утверждение показатели доходов бюджета по классификации доходов бюджетов (приложение 1 к проекту решения) указаны без кода главного администратора доходов бюджета, что является нарушением ст. 264.6 БК РФ. Контрольно-счетная палата указывала на данное нарушение при проведении внешней проверки отчета об исполнении бюджета АМР за 2011-2015 годы. Данное нарушение имеет системный характер.
Б) в отчете об использовании бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Александровского муниципального района за 2016 год (приложение 11 к проекту решения) направление расходов и показатели, утвержденные решением о бюджете и бюджетной росписью, не соответствуют приложению 11 к решению ЗС АМР от 17.12.2015 № 229 в редакции от 24.03.2016 «О бюджете АМР на 2016 год». 

В) В связи с тем, что доходы и расходы бюджета утверждаются в тысячах рублях с округлением до одного знака после запятой, наблюдается погрешность от -0,1 до 0,1 тысяч рублей по отдельным целевым статьям расходов. Это приводит к отражению неточной информации в решениях о бюджете относительно сводной бюджетной росписи, которая ведется в рублях с точностью два знака после запятой.

Г) Технические недостатки проекта решения:

- по КВР 200 целевой статьи 0210240000 подраздела 0405 ведомства 311  приложения 3 неверно указаны показатели, утвержденные решением о бюджете, кроме того, отсутствуют показатели по КВР 800;
- по разделам 0100, 0300, 0400, 1000 приложения 4 утверждаются показатели, не соответствующие аналогичным показателям приложения 3.
4 Проверка достоверности и соответствия плановых показателей годового отчета об исполнении бюджета решению о бюджете Александровского муниципального района на 2016 год. 
3.1. Результат исполнения бюджета Александровского муниципального района за 2016 год, как разница между полученными доходами и произведенными кассовыми расходами – дефицит в сумме 4 374,6 тыс.рублей (за 2015 год – профицит в сумме 698,3 тыс.рублей, за 2014 год – дефицит в сумме 1 726,4 тыс.рублей, за 2013 год – дефицит 28 471,3 тыс.рублей, за 2012 год – дефицит 62 746,0 тыс.рублей, за 2011 год – профицит в сумме 58 786,7 тыс.рублей). 
3.2. Проектом решения утверждается отчет об исполнении бюджета за 2016 год с указанием общего объема доходов в сумме 716 481,1 тыс. рублей, расходов – в сумме 720 855,7 тыс. рублей, что соответствует условиям, установленным статьей 264.6  БК РФ.
По итогам 2016 года доходы бюджета района выполнены на 97,25 %, расходы – на 95,34%, что выше по сравнению с 2015 годом на 1,68% по доходам и на 0,22% по расходам соответственно.  
Поквартальное исполнение бюджета за отчетный период сложилось неравномерно (см. следующую таблиц № 1).
Таблица № 1

	
	Доходы
	Расходы

	
	тыс.руб.
	%
	тыс.руб.
	%

	1 квартал
	120 734,9
	16,86
	127 316,1
	17,66

	2 квартал
	237 688,5
	33,17
	181 048,3
	25,12

	3 квартал
	182 357,4
	25,45
	210 885,5
	29,26

	4 квартал
	175 700,3
	24,52
	201 605,8
	27,96

	
	716 481,1
	100
	720 855,7
	100


Анализ основных доходов бюджета Александровского муниципального района и их исполнение за 2016 год приведен в приложении № 1 к настоящему заключению.

Сравнительный анализ исполнения бюджета района по доходам за 2016 год относительно исполнения бюджета района по доходам за 2014-2015 года  приведен в приложении № 2 к настоящему заключению. 

Анализ расходов бюджета Александровского муниципального района за 2016 год по ведомственной структуре расходов бюджета приведен в приложении № 3 к настоящему заключению.

Сравнительный анализ исполнения бюджета Александровского муниципального района по главным распорядителям бюджетных средств за 2016 год относительно исполнения бюджета района по расходам за 2014-2015 года  приведен в приложении № 4 к настоящему заключению. 
3.3. Первоначально утвержденный бюджет на 2016 год (решение ЗС АМР от 17.12.2015 № 229) по доходам и расходам следующий:

- общая  сумма доходов 563 195,3 тыс. рублей (100%), в том числе:

* налоговые и неналоговые доходы 98 447,0 тыс. рублей (17,48%);

* безвозмездные поступления 464 748,3 тыс. рублей (82,52%).
- общая сумма расходов 563 228,3 тыс. рублей (100%), в том числе:

* по разделу 0100 Общегосударственные вопросы – 83 460,6 тыс. рублей (14,82%);

* по разделу 0300 Национальная безопасность и правоохранительная деятельность – 3 368,8 тыс.рублей (0,60%)
* по разделу  0400 Национальная экономика – 17 856,9 тыс. рублей (3,18%);

* по разделу 0500 Жилищно-коммунальное хозяйство – 4 361,0 тыс.рублей (0,77%);
* по разделу 0600 Охрана окружающей среды – 4 017,4 тыс.рублей (0,71%)
* по разделу 0700 Образование – 362 657,1 тыс. рублей (64,39%);

* по разделу 0800 Культура и кинематография – 1 667,5 тыс.рублей (0,29%) 

* по разделу1000 Социальная политика – 34 411,4 тыс. рублей (6,11%);

* по  разделу 1100 Физическая культура и спорт – 6 213,1 тыс.рублей (1,11%);
* по разделу 1200 Средства массовой информации – 1 255,0 тыс.рублей (0,22%);

* по разделу 1300 Обслуживание государственного и муниципального долга – 1 256,0 тыс.рублей (0,22%);

* по разделу 1400 Межбюджетные трансферты – 42 703,5 тыс. рублей (7,58%).
3.4. В проекте решения об исполнении бюджета района за 2016 год уточненный план по доходам и расходам отражен следующим образом:

- общая сумма доходов 736 733,0 тыс. рублей (100%), в том числе:

* налоговые и неналоговые доходы 100 852,0 тыс. рублей (13,69%);

* безвозмездные поступления 635 881,0 тыс. рублей (86,31%).
- общая сумма расходов 756 077,4 тыс. рублей (100%), в том числе:

* по разделу 0100 Общегосударственные вопросы – 92 584,7 тыс. рублей (12,25%);

* по разделу 0300 Национальная безопасность и правоохранительная деятельность – 3 368,8 тыс. рублей (0,45%);

* по разделу 0400 Национальная экономика – 161 053,2 тыс. рублей (21,30%);

* по разделу 0500 Жилищно-коммунальное хозяйство – 12 198,4 тыс.рублей (1,61%);
* по разделу 0600 Охрана окружающей среды – 1 336,0 тыс. рублей (0,18%);

* по разделу 0700 Образование – 385 371,3 тыс. рублей (50,97%);

* по разделу 0800 Культура и кинематография – 2 582,2 тыс.рублей (0,34%);

* по разделу 1000 Социальная политика – 40 476,3 тыс. рублей (5,35%);

* по разделу 1100 Физическая культура и спорт – 5 786,3 тыс.рублей (0,76%);

* по разделу 1200 Средства массовой информации – 1 255,0 тыс.рублей (0,17%);
* по разделу 1300 Обслуживание государственного и муниципального долга – 1 061,0 тыс.рублей (0,14%);

* по разделу 1400 Межбюджетные трансферты муниципальных образований общего характера – 49 004,2 тыс. рублей (6,48%).

3.5. В процессе исполнения бюджета в решение Земского Собрания от 17.12.2015г № 229 «О бюджете Александровского муниципального района на 2016 год» вносились изменения и дополнения (13 раз) на основании следующих решений Земского Собрания Александровского муниципального района: от 28.01.2016 № 238, от 18.02.2016 № 244, от 25.02.2016 № 248, от 24.03.2016 № 256, от 28.04.2016 № 264, от 26.05.2016 № 271, от 23.06.2016 № 274, от 18.08.2016 № 276, от 31.08.2016 № 285, от 22.09.2016 № 288, от 20.10.2016 № 294, от 24.11.2016 № 303, от 15.12.2016 № 318. 
Согласно ст.215.1. БК РФ исполнение бюджета организуется на основе сводной бюджетной росписи и кассового плана.

Согласно ч. 3 ст.217 БК РФ утвержденные показатели сводной бюджетной росписи должны соответствовать решению о бюджете.
По совокупности всех решений о внесении изменений и дополнений первоначально утвержденный бюджет увеличился:

- по доходам на 170 633,9 тыс.рублей;

- по расходам на 189 945,1 тыс.рублей 

Отклонения между уточненным бюджетом (согласно решениям ЗС АМР) и уточненным планом (согласно сводной бюджетной росписи) составили:

- по доходам (+ 2 903,8 тыс.рублей;

- по расходам (+2 904,0 тыс.рублей.

В пояснительной записке к проекту решения указаны причины отклонений уточненного бюджета от уточненного плана, что соответствует данным бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета (администрация АМР, управление образования администрации АМР, финансовое управление администрации АМР, Контрольно-счетная палата АМР, Земское Собрание АМР). См. приложения № 1 и № 3 к настоящему заключению.
3.6. Согласно п.3 ст. 232 БК РФ субсидии, субвенции, иные межбюджетные трансферты и безвозмездные поступления от физических и юридических лиц, имеющие целевое назначение, в том числе их остатки, фактически полученные при исполнении бюджета сверх утвержденных решением о бюджете доходов, направляются на увеличение расходов бюджета соответственно целям предоставления субсидий, субвенций, иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, с внесением изменений в сводную бюджетную роспись без внесения изменений в решение о бюджете на текущий финансовый год и плановый период.

Согласно п.3 ст. 217 БК РФ  в сводную бюджетную роспись могут быть внесены изменения в соответствии с решениями руководителя финансового органа без внесения изменений в решение о бюджете:

- в случае получения субсидий, субвенций, иных межбюджетных трансфертов и безвозмездных поступлений от физических и юридических лиц, имеющих целевое назначение, сверх объемов, утвержденных решением о бюджете, а также в случае сокращения (возврата при отсутствии потребности) указанных средств;
- в случае использования (перераспределения) средств резервных фондов, а также средств, иным образом зарезервированных в составе утвержденных бюджетных ассигнований, с указанием в законе (решении) о бюджете объема и направлений их использования.
Результаты проведения проверки по правомерности внесения изменений в сводную бюджетную роспись без внесения изменений в решение о бюджете приведены в таблице № 2.
Таблица № 2 (тыс.рублей)
	Код раздела, подраздела
	Утверждено на год
	Отклонения между показателями решения о бюджете и бюджетной росписью
	Причины отклонения
	Соответствует/не соответствует Бюджетному кодексу РФ

	
	Решением о бюджете (первоначально)
	Решение о бюджете (с учетом изменений)
	Бюджетной росписью с учетом изменений на отчетную дату
	
	
	

	Администрация АМР 

	0113
	16 261,9
	16 963,8
	16 963,7
	-0,1
	за счет округления
	

	1003
	2 931,2
	5 294,1
	6 590,6
	1 296,5
	1. Увеличение ассигнований по ЦС 0610651340 «Обеспечение жильем отдельных категорий граждан, установленных Федеральным законом от 12.01.1995 г. № 5-ФЗ «О ветеранах», в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2008 г. № 714 «Об обеспечении жильем ветеранов Великой Отечественной войны 1941 – 1945 годов» на 1 296,4 тыс.руб. на основании уведомления Министерства социального развития Пермского края № 6035 от 06.12.2016г.

2. За счет округления на 0,1 тыс.рублей
	Увеличение на 1 296,4 тыс.рублей соответствует ст. 217 Бюджетного кодекса РФ

	1102
	6 213,1
	5 706,2
	5 706,3
	0,1
	за счет округления
	

	Итого по ГРБС
	95 715,0
	104 348,0
	105 644,5
	1 296,5
	
	

	Управление образования администрации АМР

	0702
	196 242,8
	203 208,8
	203 275,9


	+) 67,1
	Увеличение ассигнований по ЦС 920002Н240 «Стимулирование педагогических работников по результатам обучение школьников» на 67,1 тыс.руб. на основании уведомления Министерства образования и науки Пермского края № 6758 от 19.12.2016г.
	Увеличение на 67,1 тыс.руб соответствует требованиям ст. 217 БК РФ

	0709
	16 421,9
	16 421,9
	16 405,1
	-) 16,8
	Уменьшение ассигнований по ЦС 0610270280 «Предоставление выплаты компенсации части родительской платы за присмотр и уход за ребенком в образовательных организациях, реализующих образовательную программу» на 16,8 тыс.руб. на основании уведомления Министерства образования и науки Пермского края № 6112 от 13.12.2016г.
	Уменьшение на 16,8 тыс.руб соответствует требованиям ст. 217 БК РФ

	1003
	22 051,9
	24 547,9
	24 908,0
	+) 360,1
	1. Увеличение ассигнований по ЦС 0610470460 «Единовременная денежная выплата обучающихся из малоимущих семей, поступившим в первый класс общеобразовательной организации» на 340,0 тыс.руб. на основании уведомления Министерства образования и науки Пермского края № 2565 от 23.12.2016г.

2. Увеличение ассигнований по ЦС 9200070450 «Единовременная премия обучающимся, награжденным знаком отличия Пермского края «Гордость Пермского края»» на 20,0 тыс.руб. на основании уведомления Министерства образования и науки Пермского края № 6118 от 02.12.2016г.

3. За счет округления на 0,1 тыс.рублей
	Увеличение на 360,0 тыс.руб соответствует требованиям ст. 217 БК РФ

	1004
	5 146,3
	5 146,3
	4 732,1
	-) 414,2
	Уменьшение ассигнований по ЦС 0610270280 «Предоставление выплаты компенсации части родительской платы за присмотр и уход за ребенком в образовательных организациях, реализующих образовательную программу» на 414,2 тыс.руб. на основании уведомления Министерства образования и науки Пермского края № 6112 от 13.12.2016г.
	Уменьшение на 414,2 тыс.руб соответствует требованиям ст. 217 БК РФ

	Итого по ГРБС
	390 849,3
	416 089,2
	416 085,4
	-) 3,8
	
	

	Финансовое управление администрации АМР

	0409
	0,0
	134 924,1
	136 535,4
	+) 1 611,3
	Увеличение ассигнований по ЦС 940002Т050 «Проектирование, строительство (реконструкция), капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения» на 1 611,3 тыс.рублей осуществлено на основании информации Министерства финансов Пермского края
	Увеличение на 1 611,3 тыс.рублей соответствует ст. 217 Бюджетного кодекса РФ

	Итого по ГРБС
	71 257,3
	227 378,1
	228 989,4
	+) 1 611,3
	
	


Таким образом, по решению начальника финансового управления администрации АМР внесены изменения в сводную бюджетную роспись без внесения изменений в решение о бюджете на общую сумму – 2 904,0 тыс.рублей.
4. Исполнения бюджета района по доходам за 2016 год.

4.1. Анализ исполнения доходов за 2016 год представлен в приложениях №1 и №2 к настоящему заключению. Согласно представленному проекту решения доходы бюджета исполнены на 716 481,1 тыс. рублей или на 97,25%, что на 1,68 % больше по отношению к 2015 году и соответствует сведениям, содержащимся в бюджетной отчетности (форма 0503117) . 
4.2. В течение 2016 года налоговые и неналоговые доходы были увеличены по отношению к первоначально утвержденным объемам на 2 405,0 тыс.рублей или на 2,4 %. В тоже время процент исполнения по налоговым и неналоговым доходам составляет 96,77%, что больше на 8,66% по отношению к 2015 году (88,11%). Процент исполнения по отдельным видам доходам составляет от 69,39% до 310,54% (см. приложение № 1 к настоящему заключению). 
Наибольшее увеличение (уменьшение) плановых назначений по налоговым и неналоговым доходам в течение 2016 года представлено в таблице № 3. 
Таблица № 3 (тыс.рублей)
	Вид налога
	Первоначально утвержденный бюджет
	Уточненный план
	Изменения 
	% изменений
	Фактически исполнено 

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции) производимым на территории Российской Федерации
	3 696,9
	4 326,6
	+) 629,7
	+) 14,6
	4 522,8

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	115,0
	225,7
	+) 110,7
	+) 49,1
	308,3

	Транспортный налог
	11 077,5
	10 447,8
	-) 629,7
	-) 5,7
	9 328,4

	Государственная пошлина по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями (за исключением Верховного Суда Российской Федерации)

	3 060,0
	3 564,8
	+) 504,8
	+) 14,2
	3 907,5

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	363,6
	1 080,8
	+) 717,2
	+) 66,4
	1 092,0

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	1 552,2
	2 615,5
	+) 1 063,3
	+) 40,7
	2 829,8

	Доходы от реализации имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (за исключением движимого имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	250,0
	46,5
	-) 203,5
	-) 81,4
	46,5


Данный анализ указывает на следующее:

- не в полной мере соблюдается принцип достоверности бюджета (ст. 37 БК РФ), который означает надежность показателей прогноза социально-экономического развития соответствующей территории и реалистичность расчета доходов и соответственно расходов бюджета;
- корректировка плановых назначений осуществляется исходя из фактических поступлений; 

- при принятии решения о бюджете на 2016 год планируемые доходы не в полной мере были экономически обоснованы;

- администраторы доходов не используют в полном объеме имеющиеся механизмы по поступлению доходов в бюджет района.  
4.3. В структуре доходов бюджета района по фактическому исполнению за 2016 год доля налоговых и неналоговых доходов составила 13,62%, что ниже на 2,54 % по сравнению с 2015 годом (16,16%). 

Основной объем поступлений налоговых и неналоговых доходов составляет налог на доходы с физических лиц 55 768,9 тыс.рублей или 57,15 % от общего объема налоговых и неналоговых доходов. Объем доходов налога на доходы физических лиц имеет стабильную тенденцию на снижение:

- 2010 год – 80 861,7 тыс.рублей;
- 2011 год – 78 377,2 тыс.рублей;
- 2012 год – 67 266,6 тыс.рублей;

- 2013 год – 101 508,9 тыс.рублей;

- 2014 год – 55 938,4 тыс.рублей;

- 2015 год – 61 382,7 тыс.рублей;
-2016 год – 55 768,9 тыс.рублей.

4.4. В течение 2016 года объем безвозмездных поступлений был увеличен по отношению к первоначально утвержденным объемам на 168 228,9 тыс.рублей или на 27,18 %. Исполнение по безвозмездным поступлениям за 2016 год составляет 97,33%, что больше на 0,17% по отношению к 2015 году. Основными причинами меньшего объема перечислений - это уменьшение численности получателей выплат, пособий и компенсаций по сравнению с запланированной, проведение конкурсных процедур, фактическая потребность согласно заявкам.
5. Исполнение бюджета района по расходам за 2016 год. 

5.1. Анализ исполнения бюджета по расходам представлен в приложениях № 3 и № 4 к настоящему заключению. Согласно представленному проекту решения расходы бюджета исполнены на 720 855,7 тыс.рублей или на 95,34%, что на 0,22 % больше по отношению к 2015 году и соответствует сведениям, содержащимся в бюджетной отчетности (форма 0503117).
5.2. При проведении анализа исполнения бюджета по главным распорядителям бюджетных средств установлено, что только один главный распорядитель бюджетных средств исполнил плановые назначения по расходам на 100%. 
Наименьший процент освоения бюджетных средств установлен у администрации АМР – 86,53 %. 
Неисполнение расходной части бюджета в основном связано с неосвоением средств в полном объеме по межбюджетным трансфертам, в связи с проведением конкурсных процедур, с фактической потребностью.  
5.3. Анализ исполнения расходной части бюджета по функциональной структуре расходов представлен в таблице № 4.
Таблица № 4 (тыс.рублей)
	раздел
	Наименование расходов
	Уточненный план
	Фактически исполнено
	Процент исполнения

	0100
	Общегосударственные вопросы
	92 584,7
	77 878,5
	84,12

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	3 368,8
	3 107,4
	92,24

	0400
	Национальная экономика
	161 053,2
	152 835,7
	94,90

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	12 198,4
	11 179,4
	93,44

	0600
	Охрана окружающей среды
	1 336,0
	823,6
	61,65

	0700
	Образование 
	385 371,3
	382 428,8
	99,24

	0800
	Культура и кинематографии
	2 582,2
	2 453,6
	95,02

	1000
	Социальная политика
	40 476,3
	37 510,5
	92,67

	1100
	Физическая культура и спорт
	5 786,3
	2 093,0
	36,17

	1200
	Средства массовой информации
	1 255,0
	1 255,0
	100,00


	1300
	Обслуживание государственного и муниципального долга 
	1 061,0
	1 056,8
	99,60

	1400
	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской федерации и муниципальных образований
	49 004,2
	48 233,4
	98,43

	
	Всего расходов
	756 077,4
	720 855,7
	95,34


5.4. Анализ исполнения расходов бюджета района по видам расходов бюджетной классификации расходов бюджетов РФ, представлен в таблице № 5

Таблица № 5 (тыс.рублей)
	КВР
	Перечень видов расходов
	Уточненный план
	Фактически исполнено
	Доля расходов в %
	Процент исполнения

	100
	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами
	89556,1
	88144,7
	12,23
	98,42

	200
	Закупка товаров, работ и услуг для муниципальных нужд
	57588,9
	36246,8
	5,03
	62,94

	300
	Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	22171,2
	20264,7
	2,81
	91,40

	400
	Бюджетные инвестиции
	7798,0
	3908,0
	0,54
	50,12

	500
	Межбюджетные трансферты
	197673,2
	194522,1
	26,98
	98,41

	600
	Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям
	360573,3
	358110,8
	49,68
	99,32

	700
	Обслуживание государственного долга РФ
	1061,0
	1056,8
	0,15
	99,60

	800
	Иные бюджетные ассигнования
	19655,7
	18601,8
	2,58
	94,64

	Всего расходов
	756077,4
	720855,7
	100,00
	95,34


Таким образом, наибольший удельный вес (49,68 %) в структуре расходов района в 2016 году по-прежнему составили расходы, связанные с предоставлением субсидий бюджетным учреждениям и иным некоммерческим организациям, в том числе:

- субсидии муниципальным бюджетным учреждениям составили 99,7 % от рассматриваемых расходов. По данным формы 0503161 «Сведения о количестве подведомственных учреждений» по состоянию на 01.01.2017 года количество муниципальных учреждений составило 40, из них бюджетных учреждений – 31 (77,5 % от общего количества);
- субсидии некоммерческим организациям – 0,3% расходов.
5.4. Резервный фонд администрации Александровского муниципального района в расходной части бюджета района на 2016 год предусмотрен в сумме 1 000,0 тыс.рублей. Резервный фонд израсходован в сумме 70,0 тыс.рублей или на 7 % в том числе:

- на выплату материальной помощи пострадавшим от пожара – 70,0 тыс. рублей (7 человек),
Средства резервного фонда администрации АМР израсходованы в соответствии со ст. 81 БК РФ, с постановлением администрации АМР от 25.08.2010 № 747 «Об утверждении Положения о порядке использования бюджетных ассигнований резервного фонда администрации АМР».
5.5. Анализ исполнения муниципальных программ за 2016 год (приложение № 5 к настоящему заключению).
5.5.1. Расходы бюджета района на 2016 год сформированы с применением программного метода. В бюджете на 2016 год предусмотрено финансирование на реализацию 9 муниципальных программ и 1 ведомственной целевой программы. При этом по состоянию на 01.01.2017 года утверждено 11 из 11 муниципальных программ, предусмотренных перечнем, утвержденным постановлением администрации района от 27.03.2014 № 426 (с изменениями). В течение 2016 года утверждены следующие муниципальные программы:
- «Развитие системы образования Александровского муниципального района» (ответственный исполнитель Богатырева С.В., первый заместитель главы администрации района по социальному развитию) постановление администрации от 11.10.2016 № 1069;

- «Развитие инфраструктуры Александровского муниципального района и градостроительства» (ответственный исполнитель Щербинина Т.А., заместитель главы администрации района – председатель комитета по управлению имуществом и земельными отношениями) постановление администрации от 26.02.2016 № 143.

5.5.2. В решение о бюджете на реализацию муниципальных программ и ведомственной программы предусмотрено 129427,8 тыс.рублей или 17,12 % от всех расходов бюджета района. 

5.5.3. За отчетный период фактическое исполнение муниципальных программ и ведомственной программы составило 121 127,1 тыс.рублей или 93,59 % от плана. Объем неиспользованных средств, утвержденных решением о бюджете, составил 8 300,7 тыс.рублей. 
В полном объеме исполнены плановые назначения только по двум муниципальным программам «Развитие малого и среднего предпринимательства в АМР ПК» и «Реформирование и развитие муниципальной службы АМР» и ведомственной программе. Из 9 муниципальных программ по 4 наблюдается процент исполнения ниже фактического исполнения по муниципальным программам в целом – 93,59 % (см. таблицу № 6).
Таблица № 6
	№ п/п
	Наименование муниципальной программы
	Ответственный исполнитель
	Процент исполнения

	1
	«Обеспечение безопасности граждан АМР»
	Заместитель главы администрации района по общественной безопасности и внутренней политике
	92,34

	2
	«Развитие культуры, спорта и туризма АМР
	Первый заместитель главы администрации района по социальному развитию
	52,92

	3
	«Социальная поддержка жителей АМР»
	Первый заместитель главы администрации района по социальному развитию
	92,93

	4
	«Экологическая безопасность АМР»
	Заместитель главы администрации района – председатель комитета по управлению имуществом и земельными отношениями
	61,65


5.5.4. Согласно п.п. 8.1., 8.3. Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ Александровского муниципального района и формирования и реализации муниципальных программ, утвержденного постановлением администрации АМР от 29.05.2014 № 705, по итогам года и после окончания сроков реализации Программы в срок до 1 марта года, следующего за отчетным, ответственный исполнитель Программы готовит отчет о реализации Программы, отчет о реализации Программы утверждается постановлением администрации Александровского района. 
По всем муниципальным программам утверждены постановлениями администрации АМР отчеты об их реализации. После установленного постановлением администрации АМР от 29.05.2014 № 705 срока утверждены отчеты по двум муниципальным программам:
- «Экологическая безопасность АМР» (постановление от 09.03.2017 № 103);

- «Развитие культуры, спорта и туризма АМР» (постановление от 17.03.2017г № 119 с изменениями от 13.04.2017 № 155).
Следует отметить, что отчеты по указанным муниципальным программа утверждаются после установленного срока второй год подряд (отчеты за 2015 год - постановление от 03.03.2016 № 193, постановление от 22.03.2016 № 267).

Анализ исполнения целевых показателей, предусмотренных в муниципальных программах, показал, что из 104 целевых показателей 9 муниципальных программ остались не достигнутыми 30 показателей или 28,85%, что на 3,4% больше чем за 2015 год (25,45%).

Все целевые показатели выполнены по 1 из 9 муниципальных программ (за 2015 год по 3 из 9 муниципальных программ):
- «Реформирование и развитие муниципальной службы АМР» (11 целевых показателей).

По другим муниципальным программам выполнение целевых показателей сложилось следующим образом (см. таблицу № 7):
Таблица № 7
	Наименование целевого показателя, ед. измерения
	План
	Факт

	«Обеспечение безопасности граждан Александровского муниципального района» из 19 целевых показателей не достигнуто 2 или 10,53% (за 2015 год – все показатели достигнуты)

	Количество погибших на пожарах на 10 тыс. населения (краевой показатель)
	2,38
	2,42

	Количество зарегистрированных преступлений, связанных с незаконным оборотом НС, ПАВ и их прекурсоров, ед.
	40
	35

	«Развитие культуры, спорта и туризма АМР» из 12 целевых показателей не достигнуто 3 или 25% (за 2015 год – все показатели достигнуты)

	Доля населения, систематически занимающихся физической культурой и спортом, в общей численности населения района, %
	30
	24,9

	Уровень обеспеченности населения спортивными сооружениями исходя из единовременной пропускной способности, %
	36
	18,7

	Доля лиц с ограниченными возможностями здоровья и инвалидов, систематически занимающихся физической культурой и спортом, в общей численности данной категории населения, %
	11
	6,2

	«Экологическая безопасность АМР» из 4 целевых показателей не достигнуто 2 или 50% (за 2015 год - из 6 целевых показателей не достигнуто 2 или 33,33%):

	Охват населения экологическими мероприятиями, %
	46
	-

	Снижение заболеваемости детей с экообусловленными патологиями, %
	30
	25

	«Управление муниципальными финансами АМР» из 15 целевых показателей не достигнуто 5 или 33,33% (за 2015 год - из 15 целевых показателей не достигнуто 5 или 33,33%):

	Доля расходов районного бюджета, распределенных по муниципальным программам, %
	не менее 20
	17,1

	Доля муниципальных образований, соблюдающих условия соглашений о мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению налоговых и неналоговых доходов бюджета, %
	100,0
	0

	Доля просроченной кредиторской задолженности в расходах консолидированного бюджета района, %
	0
	0,4

	Темп роста налоговых доходов консолидированного бюджета района (%)
	не менее 103,0
	92,5

	Уровень  достижения показателей Программы (от общего количества установленных Программой целевых показателей), %
	не менее 90,0
	71,4

	«Эффективное использование и управление муниципальным имуществом» - из 17 целевых показателей не достигнуто 11 или 64,71% (за 2015 год – из 18 показателей не достигуното 9 показателей или 50%):

	Доля недвижимых объектов муниципального имущества казны района, вовлеченных в гражданский оборот, %
	55
	10

	Доля недвижимых объектов, находящихся в реестре муниципального имущества, соответствующих требованиям статьи 50 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», от общего количества недвижимых объектов, находящегося в реестре муниципальной собственности, %
	60
	20

	Обеспечение 100% поступления годовой арендной платы за недвижимые объекты казны района, да/нет
	да
	нет

	Сокращение расходов бюджетных средств на содержание недвижимых объектов муниципального имущества казны района (от суммы таких расходов за 2014 год), %
	20
	0

	Доля недвижимых объектов муниципального имущества, находящегося в хозяйственном ведении и оперативном управлении, в отношении которых проведена инвентаризация
	70
	60

	Доля недвижимых объектов, находящихся в хозяйственном ведении и оперативном управлении, в отношении которых проведен государственный кадастровый учет, %
	70
	-

	Ведение дежурной кадастровой карты района, да/нет
	да
	нет

	Обеспечение 100% поступления годовой арендной платы за земельные участки в консолидированный бюджет района, да/нет
	да
	нет

	Проведение сплошной инвентаризации земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, и земельных участков, расположенных на территории АМР, государственная собственность на которые не разграничена, используемых не по целевому назначению в соответствии с их принадлежностью к той или иной категории земель и разрешенным использованием, факт
	да 
	-

	Комплексный кадастровый учет земель на территории АМР, %
	5
	0

	Увеличение дохода бюджета района от управления и распоряжения муниципальным имуществом АМР (ежегодно от сдачи в аренду, продажи права собственности), тыс.руб.
	400
	0

	«Социальная поддержка жителей АМР» из 5 целевых показателей не достигнуто 5 или 100% (за 2015 год - из 5 целевых показателей не достигнуто 5 или 100%):

	Уровень предоставления мер социальной помощи и поддержки гражданам, обратившимся для получения данной помощи и поддержки, %
	100
	93,09

	Уровень адресности обеспечения социальной помощью и поддержки отдельных категорий граждан, %
	100
	93,09

	Уровень охвата малоимущих семей программами государственной социальной помощи и поддержки от общего числа обратившихся, %;
	100
	99,74

	Количество молодых семей, улучивших свои жилищные условия, семья
	10
	5

	Общая площадь жилья, приобретенного (построенного) в рамках реализации Программы, кв.м
	540
	468

	«Развитие малого и среднего предпринимательства в АМР ПК» из 11 целевых показателей не достигнут 1 или 9,09% ( за 2015 год - из 13 целевых показателей не достигнуто 4 или 30,77%):

	Объем выданных субъектами малого и среднего предпринимательства микрозаймов НО «АМФПП и СХ», тыс.руб.
	2500,00
	2362,0

	«Развитие сельского хозяйства и устойчивое развитие сельских территорий в АМР ПК» из 10 целевых показателей не достигнут 1 или 10% (за 2015 год - из 9 целевых показателей не достигнуто 3 или 33,33%):

	Объем производства сельскохозяйственной продукции:

Скота и птицы на убой

Молоко, 

Овощи,

тонн
	320
1120

2220
	237,2

1069,5

Показатель отсутствуют 


Важно отметить, что согласно п. 8.2.3 Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ Александровского муниципального района и формирования и реализации муниципальных программ, утвержденного постановлением администрации АМР от 29.05.2014 № 70, при значительном отклонении целевых показателей от плановых к оценке эффективности реализации Программы и уровня достижения целевых показателей Программы прилагается анализ причин отклонения. Анализ причин отклонения фактических значений целевых показателей от плановых значений подготовлен только по одной муниципальной программе «Управление муниципальными финансами АМР» из 8, по которым не достигнуты целевые показатели. На данное нарушение КСП АМР указывало в 2016 году, но меры не приняты, в тоже время увеличивается общий процент неисполнения целевых показателей. 
Также, согласно п. 8.4. Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ Александровского муниципального района и формирования и реализации муниципальных программ, утвержденного постановлением администрации АМР от 29.05.2014 № 70, постановление администрации Александровского муниципального района об утверждении отчета о реализации Программы подлежит официальному опубликованию в средствах массовой информации и размещается в разделе «Муниципальные программы» на официальном сайте органов местного самоуправления Александровского муниципального района Пермского края aleksraion.ru в сети Интернет. На момент подготовки настоящего заключения на официальном сайте органов местного самоуправления АМР в разделе «Муниципальные программы» размещен один отчет из 9 (Постановление администрации Александровского муниципального района Пермского края от 16.02.2017 № 70 Об утверждении отчета о реализации муниципальной программы «Социальная поддержка жителей Александровского муниципального района» за 2016 год). Данный факт также указывает на не соблюдение в полном объеме Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ Александровского муниципального района и формирования и реализации муниципальных программ
Муниципальные программы являются механизмом реализации Программы социально-экономического развития Александровского муниципального района Пермского края на 2015-2020 годы (далее – Программа СЭР АМР), утвержденной решением ЗС АМР от 27.11.2014 № 128 (в ред. от 24.09.2015 № 212). Программой СЭР АМР на 2016 год установлено 65 целевых показателя, из которых 34 показателя или 52,31% достигается путем реализацией 8 муниципальных программ, финансирование которых предусмотрено в отчетном периоде. Муниципальная программа «Экологическая безопасность Александровского муниципального района» не предусмотрена в качестве механизма реализации Программы СЭР АМР и ее целевые показатели не нашли свое отражения в показателях Программы СЭР АМР. 
Из 34 целевых показателей Программы СЭР АМР:

- не достигнуто 8 целевых показателей или 23,52%;

- 26 целевых показателей или 76,47% нашли свое отражение в муниципальных программах, финансируемых в отчетном периоде.

Исходя из вышеизложенного, КСП АМР отмечает, что невыполнение основных показателей Программы СЭР АМР в 2016 году ставит под угрозу достижение её целевых показателей и в последующие годы. 
6. Прогнозная программа приватизации.
6.1. По итогам приватизации муниципального имущества за 2016 год в доход бюджета района при уточненном плане 46,5 тыс.рублей поступили неналоговые доходы в сумме 144,4 тыс.рублей или 310,54%. 
6.2. Решением ЗС АМР от 13.08.2015 № 203 утверждена Прогнозная программа приватизации в 2016 году одного объекта.

Решениями ЗC АМР от 26.02.2015 № 164, 23.04.2015 № 175 внесены изменения в данную программу, в результате чего увеличен перечень объектов, планируемых к приватизации на 7 объектов. Всего планировалось к приватизации в 2016 году 8 объектов. В последующем решением ЗС АМР от 24.11.2016 № 302 из программы приватизации были исключены 7 объектов.
Согласно решению ЗС АМР от 26.01.2017 № 334 «Об утверждении отчета об исполнении прогнозной программы приватизации муниципального имущества Александровского муниципального района в 2016 году» продан 1 объект из 1 (легковой автомобиль) на общую сумму 46,5 тыс.рублей.
Согласно проекту решения доходы от реализации имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (код 1 14 02000 00 0000 000), составили 144,4 тыс.рублей. Разница между отчетом об исполнении прогнозной программы приватизации муниципального имущества и проектом решения составляет 97,9 тыс.рублей. Данная разница сложилась от реализации имущества в 2013 году ИП Пашнину Л.В., которому предоставлена рассрочка платежа по приобретенному имуществу по ул. Машиностроителей, дом 5.
6.3. Следует отметить, что в течение 2016 года продажа муниципального имущества на аукционе и посредством публичного предложения были признаны несостоявшимися. 
Согласно ст. 23 Федерального закона от 21.12.2001 № 178-ФЗ Продажа государственного или муниципального имущества посредством публичного предложения (далее – продажа посредством публичного предложения) осуществляется в случае, если аукцион по продаже указанного имущества был признан несостоявшимся, при этом информационного сообщение о продаже посредством публичного предложения размещается в срок не позднее трех месяцев со дня признания аукциона несостоявшимся. 

Администрацией данная правовая норма при принятии решения об исключении объектов из программы приватизации не принята во внимание, что подтверждает неэффективность системы управления муниципальным имуществом казны. 
7. Анализ состояния дебиторской и кредиторской задолженности.

7.1. Анализ состояния дебиторской и кредиторской задолженность бюджета района.

7.1.1. В соответствии с частью 8 ст. 41 Положения о бюджетном процессе в АМР представлена справочная информация о кредиторской и дебиторской задолженности бюджета Александровского муниципального района на конец отчетного периода. Данная справочная информация является полной, так как содержит информацию о дебиторской и кредиторской задолженности по расходам и доходам бюджета района. 

7.1.2.Дебиторская задолженность.

Объем дебиторской задолженности за 2016 год увеличился  на 494,6 тыс. руб. (или на 2,7%) и на 01.01.2017 года составил 18672,1 тыс. руб., из них просроченная дебиторская задолженность составила в объеме 16370,0 тыс.. руб. (87,7 % от общего объема задолженности).
Анализ структуры  дебиторской задолженности  представлен в таблице № 8.                                                                                                                                 

                                                                                                                                           Таблица № 8
	Показатели
	Объем дебиторской задолженности

	
	на 01.01.2016 года
	на 01.01.2017 года
	Увеличение, уменьшение, тыс. руб.

(гр. 4-гр.2)

	
	 тыс. руб.
	в том числе просроченной, тыс. руб.
	тыс. руб.
	в том числе просроченной,  тыс. руб.
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Доходы от собственности
	13230,6
	12995,9
	16809,0
	163670,0
	+3578,4

	Доходы от оказания платных услуг
	20,6
	-
	183,9
	-
	+163,3

	Доходы от сумм принудительного изъятия
	275,4
	-
	98,8
	-
	-176,6

	Доходы от операций с основными средствами
	96,6
	-
	-
	-
	-96,6

	Доходы от операций с непроизведенными активами
	0,6
	-
	0,3-
	-
	-0,3

	Прочие доходы
	234,2
	-
	232,9
	-
	-1,3

	Итого  по доходам
	13858,0
	12995,9
	17324,9
	16370,0
	+3466,9

	Начисления на выплаты по оплате труда
	7,0
	-
	-
	-
	-7,0

	Услуги связи
	15,1
	-
	5,0
	-
	-10,1

	Коммунальные услуги
	74,2
	-
	119,4
	
	+45,2

	Работы, услуги по содержанию имущества
	10,9
	-
	-
	-
	-10,9

	Прочие услуги
	362,2
	358,2
	20,6
	-
	-341,6

	Основные средства
	20,6
	-
	-
	-
	-20,6

	Материальные запасы
	57,5
	-
	73,1
	-
	+15,6

	Безвозмездные перечисления государственным и муниципальным организациям
	434,3
	-
	770,5
	-
	+336,2

	Перечисления другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	3060,2
	-
	-
	-
	-3060,2

	Пособим по социальной помощи населению
	-
	-
	85,8
	-
	+85,8

	Подотчетные лица
	-
	-
	28,6
	-
	+28,6

	Ущерб  основных средств
	30,0
	-
	-
	-
	-30,0

	Ущерб материальных запасов
	1,7
	-
	-
	--
	-1,7

	Платежи в бюджет
	245,8
	-
	244,2
	-
	-1,6

	Итого по расходам
	4319,5
	
	1347,2
	-
	-2972,3

	Итого по доходам и расходам 
	18177,5
	13354,1
	18672,1
	16370,0
	+494,6


Существенный прирост дебиторской задолженности образовался в течение 2016 год за счет:
-  увеличения задолженности по доходам от собственности на  3578,4 тыс. руб. (по аренде земельных участков  - на 3578,4 тыс. руб.);
- увеличения остатка неиспользованной субсидии на иные цели, подлежащей возврату в бюджет, на 336,2 тыс. руб.
Объем просроченной задолженности по доходам за 2016 год увеличился на 3015,9 тыс. руб. и на 01.01.2017 года составил 16370,0 тыс. руб. (по неналоговым доходам). 
Объем задолженности неплатежеспособных дебиторов на забалансовых счетах за 2016 год уменьшился на 133,6 тыс. руб. и на 01.01.2017г. составил 209,5 тыс. руб.
7.1.3. Кредиторская задолженность.
Объем кредиторской задолженности за 2016 год уменьшился на 26142,6 тыс. руб. (или на 74,6%) и на 01.01.2017 года составил 8922,3 тыс. руб., из них просроченная кредиторская задолженность составила в объеме 189,3 тыс. руб. (2,1 % от общего объема задолженности).
Анализ структуры кредиторской задолженности за 2016 год представлен в таблице № 9.
                                                                                                                                           Таблица № 9
	Показатели
	Объем кредиторской задолженности

	
	на 01.01.2016 года
	на 01.01.2017 года
	Увеличение, уменьшение, тыс. руб.

(гр. 4-гр.2)

	
	 тыс. руб.
	в том числе просрочен ной, тыс. руб.
	тыс. руб.
	в том числе просрочен
ной,  тыс. руб.
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Доходы от собственности
	31,5
	-
	81,9
	-
	+50,4

	Доходы от оказания платных услуг
	331,2
	-
	374,3
	-
	+43,1

	Поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	11739,6
	-
	6973,0
	
	-4766,6

	Итого  по доходам
	12102,3
	
	7429,2
	
	-4673,1

	Подотчетные лица
	8,6
	
	-
	
	-8,6

	Заработная плата
	2,2
	-
	-
	
	-2,2

	Услуги связи
	71,8
	-
	-
	
	-71,8

	Транспортные услуги
	10,9
	-
	-
	
	-10,9

	Коммунальные услуги
	116,2
	-
	161,5
	161,4
	+45,3

	Работы, услуги по содержанию имущества


	6605,8
	211,1
	69,7
	27,9
	-6536,1

	Прочие услуги
	255,7
	151,1
	31,0
	-
	-224,7

	Основные средства
	394,5
	141,7
	-
	-
	-394,5

	Материальные запасы
	244,7
	2,1
	229,6
	-
	-15,1

	Безвозмездные перечисления государственным и муниципальным организациям


	255,0
	-
	49,3
	-
	-205,7

	Пособим по социальной помощи населению
	4,2
	-
	149,8
	-
	+145,6

	Прочие расходы
	14161,7
	14147,2
	-
	-
	-14161,7

	Платежи в бюджеты
	830,0
	-
	802,2
	-
	-27,8

	Удержания из выплат по оплате труда
	1,3
	
	-
	
	-1,3

	Итого по расходам
	22962,6
	14653,3
	1493,1
	189,3
	-21469,5

	Итого по доходам и расходам 
	35064,9
	14653,3
	8922,3
	189,3
	-26142,6


За 2016 год  по некоторым показателям отмечается незначительный рост кредиторской задолженности на 284,4 тыс. руб., в том числе:
Существенный рост кредиторской задолженности образовался за  счет увеличения:
- по доходам от собственности и от оказания платных услуг –  на 93,5 тыс. руб.;
- по коммунальным услугам – на 45,3 тыс. руб.;
- по социальной помощи населению  - на 145,6 тыс. руб.  (по выплате компенсации родителям за путевки в детские оздоровительные учреждения  (в связи с несвоевременным  представлением первичных документов), за компенсацию на приобретение школьной и спортивной формы учащимся из многодетных малоимущих семей  (отсутствия лимитов).
По остальным показателям кредиторская задолженность за 2016 год снизилась. 

7.2. Анализ состояния дебиторской и кредиторской задолженность по бюджетным учреждениям.  

7.2.1. Дебиторская задолженность по бюджетным учреждениям
Объем дебиторской задолженности за 2016 год уменьшился  на 1220,2 тыс. руб. (или на 20,1%) и на 01.01.2017 года составил 4841,2 тыс. руб., из них дебиторская задолженность по доходам составила 1289,9 тыс. руб. 
Объем просроченной дебиторской задолженности за 2016 год вырос на 503,2 тыс. руб. и на 01.01.2017 года составила в объеме  590,7 тыс. руб., из них задолженность по доходам составила 503,2 тыс. руб.  
Объем задолженности неплатежеспособных дебиторов вырос за 2016 год на 61,3 тыс. руб. и на 01.01.2017 года составил 317,6 тыс. руб.
Объем кредиторской задолженности за 2016 год уменьшился на 1684,2 тыс. руб. и на 01.01.2017 года составил 5246,6 тыс. руб., из них объем кредиторской задолженности  по доходам составил 2500,7 тыс. руб.  
Объем просроченной кредиторской задолженности за 2016 год уменьшился на 273,0 тыс. руб., на 01.01.2017 года просроченная кредиторская задолженность отсутствует.
Задолженность, невостребованная кредиторами, на забалансовых счетах, за 2016 год уменьшилась на 63,3 тыс. руб. и на 01.01.2017 года составила 120,5 тыс. руб.
8. Источники финансирования дефицита бюджета.

По итогам исполнения бюджета АМР за 2016 год бюджет АМР исполнен с дефицитом в размере 4 374,6 тыс.рублей. Данный факт подтверждается сводной годовой бюджетной отчетностью (форма № 0503117). 
Объем бюджетных средств на счетах бюджета на 01.01.2017 года составил 17 212,4 тыс.руб., уменьшился за 2016 год на 4 374,6 тыс. руб., что соответствует результату кассового исполнения бюджета АМР за 2016 год - объему дефицита и соответствует сводной годовой бюджетной отчетности (форма № 0503140).    

Объем денежных средств на счетах бюджета в на 01.01.2016 года составлял 21 587,0 тыс.рублей, на 01.01.2015 года – 10 890,6 тыс.рублей; на 01.01.2014 года – 12 529,2 тыс.рублей, на 01.01.2013 года - 40 976,8 тыс.рублей; на 01.01.2012 года – 103 709,1 тыс.рублей.
9. Бюджетные кредиты и муниципальный долг АМР.
9.1. Муниципальный долг АМР остался на уровне 10 000,00 тыс.рублей и составил по состоянию на 01.01.2017 года 10 000,00 тыс.рублей (100% верхнего предела муниципального внутреннего долга ст. 12 решения о бюджете). 
В отчетном периоде поселениям АМР не предоставлялись гарантии, что соответствует предусмотренной Программой муниципальных гарантий на 2016 год.
9.2. В отчетном периоде бюджетные кредиты бюджетам поселений не предоставлялись, что соответствует ст. 15 решения о бюджете. 
10. Проверка использования субсидий на выполнение муниципальных заданий по предоставлению муниципальных услуг, субсидий на иные цели.
10.1. Порядок формирования, размещения и контроля исполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнения работ) утвержден Постановлением администрации Александровского муниципального района от 27.02.2010 № 165 (далее – Постановление № 165).

В бюджете за 2016 год запланировано субсидий на выполнение муниципальных заданий для муниципальных бюджетных учреждений в объеме 337 898,2 тыс.рублей или 44,69% от общего объема расходов бюджета АМР.
Проверка по исполнению муниципального задания на оказание муниципальных услуг осуществлена во всех муниципальных бюджетных учреждениях, в том числе:

- в 30 муниципальных учреждениях, подведомственных управлению образования (16 детских садов, 5 учреждений дополнительного образования, 8 школ, ЦИТО). Анализ выполнения муниципальных заданий образовательных учреждений представлен в приложении № 6 к настоящему Заключению.

- в 2 муниципальных учреждениях, подведомственных администрации АМР (МБУ «Строительный контроль» и МБУ «Газета Боевой путь»).

В ходе проверки установлено следующее:

А) Муниципальные задания для всех муниципальных бюджетных учреждений утверждены постановлениями администрации Александровского муниципального района, заключены соглашения между учредителем и муниципальными учреждениями. 
Следует отметить, что объем субсидий согласно заключенным Соглашениям между учредителем и учреждениями не соответствует объему, отраженных в Планах финансово-хозяйственной деятельности. В частности:

- детские сады (№ 1, 2, 6 п.Яйва, 7, 18, 19, 23, 29, 30);

- учреждения дополнительного образования (ДМШ, ДЮСШ, Горизонт); 

- школы (№ 1, 3, 6, 7, 8, 9, 33, гимназия)
Б) Отчеты о выполнении муниципального задания муниципальными бюджетными учреждениями составлены в соответствии с утвержденными в муниципальном задании формами за исключением:

- гимназия (не соответствуют формы отчетов за 2, 3, 4 кварталы);
- детские сады №№ 6 П.Яйва, 18, 19, 23, 29 (не соответствуют формы отчетов за 2 квартал в части указанных качественных показателей). 
Согласно утвержденным муниципальным заданиям сроки предоставления отчетов об исполнении муниципального задания 1 раз в квартал до 15-го числа месяца, следующего за отчетным кварталом. Все муниципальные бюджетные учреждения представляют отчеты в установленные сроки.  
В) Контроль за исполнением муниципальных заданий главными распорядителями бюджетных средств (управлением образования администрации АМР, администрацией АМР) не осуществлялся должным образом, проверка отчетности об исполнении муниципальных заданий за 2016 год, подготовленной учреждениями, в полном объеме не проводилась. Основанием, указывающим на наличие данных фактов, является следующая информация:
- в Отчетах о результатах оказания муниципальных услуг (выполнения работ), который представляет собой текстовый документ, не содержится в полном объеме информация, предусмотренная п. 5.5. Постановления № 165. 
- Отчет о результатах оказания муниципальных услуг (выполнения работ) главными распорядителями бюджетных средств составляется на основании представленных бюджетными учреждения отчетов без проверки данных отчетов. Например: МБУ «Редакция газеты «Боевой путь» предоставлен отчет о выполнении в полном объеме муниципального задания, при этом фактически печатается официальное приложение, не предусмотренное муниципальным заданием; количество полос менее 16 (выпуск № 2 от 08.01.2016); количество потребителей муниципальных услуг в образовательных учреждениях не соответствует постановлениям администрации. 
Г) Количественные показатели муниципального задания по оказанию муниципальных услуг, предоставляемых за счет средств бюджета района, выполнены 18 образовательными муниципальными учреждениями из 30 учреждений, в т.ч. учреждениями дополнительного образования, школами № 6, № 7, № 9, гимназией, ЦИТО, дошкольными учреждениями (д/с № 2, 4, 6, 6 п.Яйва, 15, 16, 18, 29,). В связи с невыполнением образовательными учреждениями количественных показателей объемы муниципальных заданий не были скорректированы, а также не изменен размер бюджетных ассигнований, предусмотренных в бюджете АМР для финансового обеспечения выполнения муниципальных заданий. Следует отметить, что учредителем в муниципальных заданиях на оказание муниципальных услуг производится корректировка количественных показателей только за счет средств краевого бюджета. В связи с изложенным, необоснованное использование денежных средств АМР на обеспечение муниципального задания для образовательных учреждений составило в сумме 268,0 тыс. руб. (приложение № 6 к Заключению). 

Количественные показатели МБУ «Газета «Боевой путь» и МБУ «Строительный контроль» согласно Отчетам, представленным учреждениями, выполнены в полном объеме. В тоже время КСП АМР ставит под сомнение достоверность представленных сведений, так как неверно отражены данные показателей в отчете МБУ «Строительный контроль» о выполнении муниципального задания, МБУ «Газета «Боевой путь» (печатается официальное приложение, не предусмотренное муниципальным заданием). 
Д) Качественные показатели муниципального задания по оказанию муниципальных услуг, предоставляемых за счет средств бюджета района, выполнены только 14 образовательными муниципальными учреждениями из 30 учреждений, в т.ч. 7 детскими садами, 4 учреждениями дополнительного образования, 3 школами.
Исполнение качественных показателей МБУ «Строительный контроль» проверить не представляется возможным ввиду неверного отражения данных показателей в отчете о выполнении муниципального задания. Качественные показатели МБУ «Газета «Боевой путь» не выполнены в полном объеме, так как печатается количество полос менее 16 (выпуск № 2 от 08.01.2016). 
10.2. Муниципальным бюджетным учреждениям в Планах финансово-хозяйственной деятельности запланировано 343 335,9 тыс.рублей (в том числе за счет остатков по состоянию на 01.01.2016 года в сумме 5 437,7 тыс.рублей) на исполнении муниципального задания, исполнено плановых назначений на сумму 336 893,1 или 98,12%., не исполнено – 6 442,7 тыс.рублей. 
В ходе внешней проверки установлено, что субсидии на исполнение муниципального задания перечислялись в нарушение сроков, указанных в Соглашении, заключенном между администрацией АМР и муниципальным бюджетным учреждением.

Данный факт содержит признаки события и состава правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 15.15.5 «нарушение условий предоставления субсидий» Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Остаток средств субсидии на выполнение муниципального задания на лицевых счетах муниципальных бюджетных учреждений в органе Федерального казначейства увеличился за 2016 год на 1235,8 тыс.рублей и на 01.01.2017 года составил 8405,1 тыс.рублей. Одной из причин наличия остатков средств является уменьшение количества потребителей муниципальных услуг (уменьшение количества учащихся и педагогов, получающих социальные выплаты).

Отражение информации по выполнению муниципальных заданий по количественным показателям образовательными учреждениями не в полной мере соответствует постановлениям администрации, утверждающим муниципальные задания подведомственным управлению образования учреждениям, и предоставленным самими учреждениями отчетам о выполнении муниципального задания (см. таблицу № 10):

Таблица № 10
	учреждения
	Количество потребителей согласно пояснительной записке ф. 0503760
	Количество потребителей согласно постановлениям администрации на конец 2016 года
	Количество потребителей согласно отчетам 
за 2016 год

	Детские сады
	1942 человек
	1841 человек 
	1940 человек

	Школы 
	3230 человек
	3222 человек
	3211 человек 

	Учреждения дополнительного образования детей
	Информация не отражена
	2561 человек
	2561 человек

	ЦИТО
	Информация не отражена
	33 учреждения
	33 учреждения


Данный анализ еще раз показывает, что контроль за исполнением муниципальных заданий ГРБС (управление образование, администрация АМР) не осуществлялся должным образом, не проверялось исполнение муниципальными бюджетными учреждениями количественных показателей и показателей качества муниципальных услуг.
10.3. Согласно абз.2 п.3 ст. 69.2. БК РФ муниципальное задание формируется для бюджетных и автономных учреждений, а также казенных учреждений, определенных в соответствии с решением органа местного самоуправления, осуществляющего бюджетные полномочия главного распорядителя бюджетных средств. 

В Александровском муниципальном районе в 2016 году осуществляли свою деятельность 9 муниципальных казенных учреждений:

- 3 дошкольных образовательных учреждения (детские сады);

- коррекционная школа-интернат п.Яйва;

- 3 централизованных бухгалтерии для обслуживания учреждений образования;

- муниципальное казенное учреждение «Земля»;

- муниципальное казенное учреждение «Единая дежурно - диспетчерская служба».

Для казенных учреждений муниципальные задания утверждены только для дошкольных образовательных учреждений, тем самым администрацией АМР не соблюдаются в полном объеме принципы равного подхода и  эффективного использования бюджетных средств. 
Данное замечание КСП АМР указывалось при проведении внешней проверке отчета об исполнении бюджета АМР за 2013-2015 годы, но меры со стороны учредителя в полном объеме не приняты.
10.4. Субсидии на иные цели в течение 2016 года предоставлялись муниципальным образовательным учреждениям. Согласно сводной бухгалтерской отчетности (ф 0503737) объем субсидий на иные цели запланирован в сумме 19 365,5 тыс.рублей. Согласно заключенным Соглашениям между учредителем и бюджетными учреждениями объем субсидий на иные цели составляет 19 350,5 тыс.рублей, т.е. меньше на 15,00 тыс.рублей. Данное отклонение связано с несвоевременным отражением сведений в бухгалтерском учете. Исполнено 18 338,8 тыс.рублей или 94,7% от плана.
11. Результаты внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств (ГАБС) и сводной бюджетной отчетности Александровского муниципального района за 2016 год
11.1. Результаты внешней проверки бюджетной отчетности  ГАБС за 2016 год

Согласно ст. 264.4 БК РФ заключение на Отчет об исполнении бюджета, формируется с учетом данных внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств (ГАБС), перечень которых за 2016 год состоит из 5 ГАБС. 

В соответствии с требованиями ст. 41 Положения о бюджетном процессе в Александровском муниципальном районе на основании:

-  представленной  бюджетной отчетности подведомственными получателями (распорядителями) бюджетных средств, администраторами доходов бюджета, администраторами источников финансирования дефицита бюджета главными администраторами бюджетных средств составлена  сводная бюджетная отчетность за 2016 год по 5-ти главным администраторам бюджетных средств: администрация Александровского муниципального района, финансовое управление администрации Александровского муниципального района, Контрольно-счетная палата Александровского муниципального района, Земское Собрание Александровского района, управление образования администрации Александровского муниципального района;

- представленной  бухгалтерской  отчетности бюджетными учреждениями главными распорядителями бюджетных средств, осуществляющих функции и полномочия учредителя в отношении бюджетных  учреждений, созданных в Александровском муниципальном районе,  составлена сводная бухгалтерская  отчетность бюджетных  учреждений за 2016 год по двум главным распорядителям бюджетных средств (далее – ГРБС): администрация Александровского муниципального района, управление образования администрации Александровского муниципального района.

По всем 5-ти ГАБС проведена внешняя  проверка   бюджетной   отчетности, проведена проверка сводной бухгалтерской отчетности по двум ГРБС.

Проверка бюджетной отчетности и сводной бухгалтерской отчетности осуществлялась в форме контрольного мероприятия  с оформлением результатов проверки в виде актов по каждому ГАБС.

В рамках проверки ГАБС проверена бюджетная отчетность  6-ти  казенных учреждений: Администрация АМР, комитет по управлению имуществом и земельным отношениям, управление образования, финансовое управление, КСП АМР, ЗС АМР.  Результаты проверки бюджетной отчетности казенных учреждений  включены в акты по результатам проверки бюджетной отчетности ГАБС.

По-прежнему ГРБС «Управление образования» нарушены установленные приказом Финансового управления администрации Александровского муниципального района   от 05.11.2015г. № 46 «Об установлении сроков представления   в Финуправление годовой отчетности об исполнении бюджетов городскими (сельскими) муниципальными образованиями Александровского муниципального района Пермского края, главными распорядителями бюджетных средств, администраторами доходов бюджета Александровского муниципального района Пермского края,  сводной  годовой бухгалтерской отчетности бюджетных учреждений, в отношении которых функции и полномочия учредителя осуществляются органами местного самоуправления и сводной годовой бухгалтерской отчетности муниципальных учреждений, подведомственных управлению образования администрации Александровского муниципального района Пермского края, в отношении которых отдельные функции и полномочия учредителя возложены на управление образования» сроки представления сводной бухгалтерской отчетности за 2016 год.
Нарушение сроков представления сводной бухгалтерской отчетности управлением образования составило до 4 дней. 

Полное соответствие требованиям Инструкции по бюджетной отчетности и  требованиям писем Министерства финансов Пермского края, писем Финансового управления администрации Александровского муниципального района  не было обеспечено ни одним из главных распорядителей.
Проверка бюджетной отчетности ГАБС показала, что нарушения и замечания, установленные КСП АМР по результатам отчетности за 2015 год,  не значительно сократились в отчетности за 2016 год.  При этом нарушения, установленные по результатам проверки бюджетной отчетности за 2014 год, за 2015 год в отчетности за 2016 год повторились.
Представленная бюджетная отчетность ГАБС за 2016 год по своему составу соответствовала требованиям п. 11.1 приказа Минфина России от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее -  Инструкция № 191н) и не в полном объеме соответствовала  п. 152 Инструкции № 191н.

Представленная бюджетная отчетность казенными учреждениями по составу соответствовала требованиям п. 11.1 Инструкции № 191н и не в полном объеме соответствовала п. 152 Инструкции № 191н.

При заполнении бюджетной отчетности за 2016 год  допущены нарушения порядка составления, заполнения  годовой бюджетной отчетности, определенного Инструкцией № 191н, выявлены нарушения БК РФ, Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»  (далее – Закон № 402-ФЗ), приказа Минфина России от 01.12.2010 № 157н  «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению»  (далее - Инструкция № 157н).
По результатам проверок ГАБС, проведенных в рамках внешней проверки бюджетной отчетности, установлены нарушения:
- Закона о бухгалтерском учете № 402-ФЗ, Инструкции № 191н,  Методических указаний № 49 в части не проведения обязательной инвентаризации имущества и обязательств, нарушения порядка проведения инвентаризации;
- Закона о бухгалтерском учете  № 402-ФЗ, Инструкции № 157н в части несоответствия Учетной политики ПБС действующему законодательству, в части не отражения  в Учетной политике ПБС  существенных вопросов бюджетного учета,  что приводит к нарушениям бюджетного учета;
- Инструкции № 191н, Инструкции № 33н  в части нарушения порядка составления, представления годовой бюджетной отчетности, сводной бухгалтерской отчетности, в части отсутствии некоторых форм бюджетной и сводной бухгалтерской отчетности, что отрицательно сказалось  на информативности показателей бюджетной  и  бухгалтерской отчетности;
- ст. 264.1 БК РФ, п. 152 Инструкции № 191н в части не полного отражения в пояснительной записке всех аспектов деятельности объектов проверки и расхождения показателей, что негативно влияет на достоверность, информативность годового отчета и приводит к необходимости  дополнительного запроса документов для проведения экспертизы;
- ст. 160.1 БК РФ  в части ненадлежащего исполнения  бюджетных полномочий администратора доходов бюджета (отсутствие учета начисления, учета расчетов сумм арендной платы за аренду муниципального имущества);
- ст. 10 Закона №  402-ФЗ, выразившееся в отсутствии бухгалтерского учета  в части начисления, ведения учета расчетов по арендатору помещения по адресу: г. Александровск, ул. III Интернационала, 11 площадью 85,6 кв.м. Умуханов Ш.М., что привело к искажению показателей бюджетной отчетности КУИ и ЗО за 2016 год  в сумме 228741,40 руб.;
- Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»  в части не соответствия совокупного годового объема закупок утвержденного плана –графика товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд утвержденному лимиту бюджетных обязательств.
- ст. 219 БК РФ в части принятия получателями бюджетных средств  бюджетных и денежных обязательств сверх  доведенного объема лимитов бюджетных обязательств.

В результате внешней проверки отчетности ГАБС установлены нарушения на  334593,58  тыс. руб., в том числе:

- не подтверждена достоверность данных бюджетной  отчетности за 2016 год  на общую сумму 317028,4 тыс. руб. результатами инвентаризации;

- искажение показателей бюджетной отчетности за 2016 год на 228,7 тыс. руб.; 

- приняты бюджетные и денежные обязательства получателями бюджетных средств сверх лимитов бюджетных обязательств в сумме 483,5 тыс. руб.;

- бюджетными учреждениями приняты обязательства, в том числе денежные обязательства  сверх объема утвержденного планового назначения в сумме 164,5 тыс. руб.;

- завышение совокупного годового  объема закупок товаров, работ, услуг  в  утвержденных планах – графиках товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд относительно утвержденного объема лимитов  бюджетных обязательств на 270,98 тыс. руб., занижение – на 13912,2 тыс. руб.;

- занижение объема закупок в реестре закупок за 2016 год в сравнении с фактическим объемом закупок на 52,7 тыс. руб.; 

- несоответствие показателей пояснительной записки показателям справки к  балансу  на 308,9 тыс. руб.;

- неэффективное использование бюджетных средств на оплату штрафов и пени в сумме 1041,7 тыс. руб.;

- неэффективное использование бюджетных средств, отвлеченных на длительное время в дебиторскую задолженность юридических лиц и подотчетных лиц казенных учреждений,  в сумме 11,0 тыс. руб.;

- неэффективные расходы  бюджета при планировании в сумме 376,9 тыс. руб.;

- неэффективное использование средств бюджетных учреждений на оплату штрафов и пени в сумме 446,1 тыс. руб.;

- перерасход бюджетных средств в связи с невыполнением показателей муниципального задания бюджетными учреждениями в сумме 268,0 тыс. руб.

Информация о допущенных нарушениях бюджетного законодательства и требований нормативных правовых актов, выявленных в ходе проверок ГАБС, ПБС, получателей субсидии,  осуществленных в рамках внешней проверки, отражена в приложении № 7 к настоящему заключению. 
11.2. Результаты проверки годовой сводной бюджетной отчетности Александровского муниципального района за 2016 год

11.2.1. Согласно п. 10 Инструкции № 191н финансовый орган (т.е. финансовое управление администрации АМР) на основании представленной ему сводной бюджетной отчетности по ГАБС составляет сводную бюджетную отчетность об исполнении бюджета и представляет ее финансовому органу, уполномоченному формировать отчетность об исполнении соответствующего консолидированного бюджета (т.е. Министерство финансов ПК), в установленные им сроки.
Годовая сводная бюджетная отчетность об исполнении бюджета АМР за 2016г. сформирована на 01.01.2017г. 
Сводная бюджетная отчетность об исполнении бюджета АМР и сводная бюджетная отчетность об исполнении консолидированного бюджета АМР за 2016 год  представлена в КСП АМР в полном объеме и в установленные сроки.

Перечень форм в составе сводной бюджетной отчетности об исполнении бюджета АМР, предоставленный в КСП, соответствует п. 11.2. Инструкции № 191н. 

Перечень форм в составе сводной бюджетной отчетности об исполнении консолидированного бюджета АМР, предоставленный в КСП, соответствует п. 11.3. Инструкции № 191н. 

11.2.2. Показатели бюджета об исполнении бюджета АМР по доходам, расходам, источникам финансирования дефицита, подлежащие утверждению решением ЗС АМР, соответствуют итоговым суммам фактических поступлений доходов в бюджет АМР и выбытий из бюджета в 2016 году, подтверждены отчетом о кассовом поступлении и выбытии бюджетных средств (форма 050124).
12. Выводы

12.1. Проект решения Земского Собрания «Об утверждении отчета об исполнении бюджета АМР за 2016 год» представлен в сроки и с полным перечнем необходимых документов и материалов об исполнении бюджета АМР, установленных Бюджетным кодексом РФ. В проекте решения ЗС АМР в соответствии с Бюджетным кодексом РФ и Положением о бюджетном процессе в АМР установлены для утверждения все показатели. 
12.2. Показатели Отчета об исполнении бюджета по доходам, по расходам и источникам финансирования дефицита, подлежащие утверждению, соответствуют итоговым суммам фактических поступлений доходов и выбытий из бюджета Александровского района, подтверждены отчетом о кассовых поступлениях и выбытиях, отраженных в сводной бюджетной отчетности, и являются достоверными. 
12.3. По итогам 2016 года доходы бюджета района выполнены на 97,25 %, расходы на 95,34%, что выше по сравнению с 2015 годом на 1,68% по доходам и на 0,22% по расходам соответственно. По доходам не исполнены плановые назначения по безвозмездным поступлениям, от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, транспортного налога. По расходам не исполнены плановые назначения в основном по межбюджетным трансфертам, по дорожному фонду.
12.4. За отчетный период фактическое исполнение муниципальных программ и ведомственной программы составило 121 127,1 тыс.рублей. или 93,59 % от плана. Объем неиспользованных средств, утвержденных решением о бюджете, составил 8 300,7 тыс.рублей.  В полном объеме исполнены плановые назначения только по двум муниципальным программам. Из 104 целевых показателей 9 муниципальных программ остались не достигнутыми 30 показателей или 28,85%, что на 3,4% больше чем за 2015 год (25,45%).
12.5. По итогам внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств установлено, что бюджетная отчётность не в полном объеме соответствует  требованиям действующего законодательства. 
12.6. Перед составлением годовой бюджетной отчетности не проведена полная и качественная инвентаризация активов и обязательств (Комитет по управлению имуществом и земельными отношениями администрации АМР), что является нарушением п.7  Инструкции  о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом  Минфина РФ от 28.12.2010 №  191н, статьи 12 Федерального закона от 06.12.2011г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», следовательно, не подтверждается достоверность данных бюджетной отчетности.
12.7. По состоянию на 01.01.2017 объем кредиторской задолженности бюджета уменьшился по сравнению с 01.01.2016 года на 26142,6 тыс.рублей и составил 8922,3 тыс.рублей. Просроченная кредиторская задолженность бюджета района составляет 189,3 тыс.рублей.
12.8. По состоянию на 01.01.2017 объем кредиторской задолженности бюджетных учреждений снизился на 1684,2 тыс.рублей и составил 5246,6 тыс.рублей, в том числе просроченная кредиторская задолженность составляет 0,0 тыс.рублей. 
12.9. Учитывая, что в структуре расходов бюджета района около 50% всех расходов бюджета занимают расходы, выделяемые в виде субсидий, в пояснительной записке к проекту решения отсутствуют сведения о выполнении муниципальных заданий, отсутствует анализ эффективности и результативности использования субсидий на выполнение муниципального задания и субсидий на иные цели, причин остатков на счетах муниципальных бюджетных учреждений денежных средств. 
При этом, остаток денежных средств на лицевых счетах бюджетных учреждений по состоянию на 01.01.2017 года увеличился на 1235,8 тыс.рублей и составил 8405,1 тыс.рублей, в том числе:

- объем средств по субсидии на иные цели – 770,5 тыс.рублей;
- объем средств, предоставленных из бюджета в виде субсидии на выполнение муниципального задания – 5 833,2 тыс.рублей;
- объем средств по приносящей доход деятельности (собственные доходы учреждения) – 1 801,4 тыс.рублей;

12.10. Администрацией Александровского муниципального района в соответствии с постановлением администрации АМР от 27.02.2010 № 165 не осуществлялся должным образом контроль за исполнением муниципальных заданий. Проверка отчетности об исполнении муниципальных заданий за 2016 год, подготовленной учреждениями, в полном объеме не проводилась как со стороны учредителя, так и со стороны главных распорядителей бюджетных средств. Данное нарушение носит системный характер.
По результатам проведенной проверки отчета за 2016 год Контрольно-счетная палата Александровского муниципального района подтверждает достоверность отчета об исполнении бюджета Александровского района за 2016 год, представленного в форме Проекта решения Земского Собрания  «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Александровского муниципального района за 2016 год», и считает возможным предложить:

1. Земскому Собранию Александровского муниципального района:

1.1. Утвердить отчет об исполнении бюджета Александровского муниципального района за 2016 год с учетом устранения недостатков и нарушений, указанных в настоящем заключении.

2. Администрации Александровского муниципального района:
2.1. Устранить выявленные нарушения и недостатки в проекте решения об утверждении Отчета об исполнении бюджета АМР за 2016 год, изложенные в настоящем заключении,  до утверждения данного Отчета Земским Собранием АМР.

2.2. Проанализировать причины возникновения неиспользованных субсидий на выполнение муниципального задания в муниципальных бюджетных учреждениях за 2016 год в объеме 5 833,2 тыс.рублей. В случае установления выполнения муниципальных заданий в меньшем объеме, а также невыполнения показателей качества, истребовать у бюджетных учреждений возврат частей субсидий, предоставленных на выполнение муниципальных заданий. 
2.3. Разработать Методику возврата части (остатки) субсидии в связи с невыполнением муниципального задания муниципальными бюджетными учреждениями.

2.4. Рассмотреть вопрос о привлечении к ответственности должностных лиц главных администраторов бюджетных средств, руководителей муниципальных учреждений, допустивших в ходе исполнения бюджета за 2017 год нарушения Бюджетного кодекса Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, в том числе при составлении годовой отчетности. 
3. Главным администраторам бюджетных средств 
3.1. Формирование  годовой бюджетной отчетности производить в соответствии с требованиями, определенными Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

3.2. Обеспечить качество и своевременность предоставления  бюджетной отчетности за 2017г..
3.3. Обеспечить предоставление  информации в пояснительной записке к бюджетной отчетности в требуемом объеме.
3.4. Провести анализ указанных в актах внешней проверки бюджетной отчетности ГАБС нарушений, замечаний и не допускать повторения одних и тех же ошибок.
3.5. Организовать приведение учетной политики ГАБС-ов и  подведомственных учреждений в соответствии с действующим законодательством.

3.6. В соответствии с действующим законодательством обеспечить инвентаризацию активов и обязательств.

3.7. Обеспечить исполнение Закона № 44-ФЗ.

3.8. Обеспечить  принятие бюджетных и денежных обязательств в пределах утвержденных  лимитов бюджетных обязательств. 

4.Финансовому управлению администрации Александровского муниципального района
4.1. Устранить недостатки и нарушения, указанные в настоящем заключении.
4.2. Рассмотреть настоящее заключение совместно со всеми главными администраторами бюджетных с целью недопущения выявленных нарушений и недостатков в период исполнения бюджета и подготовки отчета об исполнении бюджета за 2017 год. 

4.3. Принять меры по снижению дебиторской и кредиторской задолженности бюджета.
Председатель                                                                                                         А.В. Валиулина
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