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	КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
АЛЕКСАНДРОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ул. Ленина, д.20а,  г. Александровск,  Пермский край, 618320  т. (34274) 35801
ОКПО 60725821, ОГРН 1095911001900, ИНН/КПП 5911060028/591101001

	 

	ОТЧЕТ


О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ
«Аудит в сфере закупок продуктов питания, осуществляемых в дошкольных образовательных учреждениях Александровского муниципального района за 2016 год».
28.04. 2017 года                                                                                                                                  № 2
Основание проведения контрольного мероприятия: 
Распоряжение Контрольно-счетной палаты Александровского муниципального района от 20.12.2016 года № 23-р  «О проведении   контрольного мероприятия».
Предмет контрольного мероприятия: 
      - процесс использования средств бюджета, направляемых на закупки  в соответствии с требованиями законодательства о контрактной системе в сфере закупок.
Объекты контрольного мероприятия: 
1. Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение «Детский сад № 1» .

2. Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение «Детский сад № 2».

3. Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение «Детский сад № 4».

4. Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение «Детский сад № 6».

5. Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение «Детский сад № 7».

6. Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение «Детский сад № 8».

7. Муниципальное казенное дошкольное образовательное учреждение «Детский сад № 9».

8. Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение «Детский сад № 15».

9. Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение «Детский сад № 16».

10. Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение «Детский сад № 20».

Цель проведения контрольного мероприятия: 
- анализ и оценка информации об обоснованности, эффективности и результативности расходов на закупки по планируемым к заключению, заключенным и исполненным контрактам. 
Проверяемый период деятельности: с 01.01.2016 года по 31.12.2016 года.
Результаты контрольного мероприятия.
1.  Краткая характеристика деятельности  объектов контрольного мероприятия.

     Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение «Детский сад № 1» (далее - МБУ «Детский сад № 1»), муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение «Детский сад № 2» (далее - МБУ «Детский сад № 2»), муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение «Детский сад № 4» (далее - МБУ «Детский сад № 4),  муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение «Детский сад № 6» (далее - МБУ «Детский сад № 6»), муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение «Детский сад № 7» (далее - МБУ «Детский сад № 7»),  муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение «Детский сад № 8» (далее - МБУ «Детский сад № 8»), муниципальное казенное дошкольное образовательное учреждение «Детский сад № 9» (далее -   МКУ «Детский сад № 9»), муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение «Детский сад № 15» (далее - МБУ «Детский сад № 15»), муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение «Детский сад № 16» (далее - МБУ «Детский сад № 16»), муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение «Детский сад № 20» (далее - МБУ «Детский сад № 20») (далее – Учреждения) в проверяемом периоде являлись самостоятельными юридическими лицами,  действовали на основании Уставов.
     Учредителем данных Учреждений являлось муниципальное образование – Александровский муниципальный район Пермского края (далее по тексту – «АМР»). Функции и полномочия учредителя в отношения  данных Учреждений осуществляла администрация Александровского муниципального района (далее – Администрация АМР).      
     МБУ «Детский сад № 1» состоит на учете в Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы № 2 по Пермскому краю с 17 ноября 1998 года, где присвоен идентификационный номер налогоплательщика 5910005440 с кодом причины постановки на учет 591101001. В единый государственный реестр юридических лиц 01.11.2002 года  внесена запись о создании юридического лица с присвоением основного государственного регистрационного номера 1025901676052.
       МБУ «Детский сад № 2» состоит на учете в Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы № 2 по Пермскому краю с 13 мая 1998 года, где присвоен идентификационный номер налогоплательщика 5910005338 с кодом причины постановки на учет 591001001. В единый государственный реестр юридических лиц 13.11.2002 года  внесена запись о создании юридического лица с присвоением основного государственного регистрационного номера 1025901676338.

       МБУ «Детский сад № 4» состоит на учете в Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы № 2 по Пермскому краю с 11 декабря 1998 года, где присвоен идентификационный номер налогоплательщика 5910005458 с кодом причины постановки на учет 591101001. В единый государственный реестр юридических лиц 01.11.2002 года  внесена запись о создании юридического лица с присвоением основного государственного регистрационного номера 1025901676074.

       МБУ «Детский сад № 6» состоит на учете в Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы № 2 по Пермскому краю с 11 декабря 1998 года, где присвоен идентификационный номер налогоплательщика 5910005472 с кодом причины постановки на учет 591101001. В единый государственный реестр юридических лиц 06.11.2002 года  внесена запись о создании юридического лица с присвоением основного государственного регистрационного номера 1025901676151.

       МБУ «Детский сад № 7» состоит на учете в Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы № 2 по Пермскому краю с 05 мая 1998 года, где присвоен идентификационный номер налогоплательщика 5910005320 с кодом причины постановки на учет 591101001. В единый государственный реестр юридических лиц 01.11.2002 года  внесена запись о создании юридического лица с присвоением основного государственного регистрационного номера 1025901676030.

       МБУ «Детский сад № 8» состоит на учете в Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы № 2 по Пермскому краю с 17 ноября 1998 года, где присвоен идентификационный номер налогоплательщика 5910005480 с кодом причины постановки на учет 591001001. В единый государственный реестр юридических лиц 04.11.2002 года  внесена запись о создании юридического лица с присвоением основного государственного регистрационного номера 1025901676096.

       МКУ «Детский сад № 9» состоит на учете в Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы № 2 по Пермскому краю с 30 декабря 1998 года, где присвоен идентификационный номер налогоплательщика 5910005708 с кодом причины постановки на учет 591101001. В единый государственный реестр юридических лиц 22.11.2002 года  внесена запись о создании юридического лица с присвоением основного государственного регистрационного номера 1025901676525.

       МБУ «Детский сад № 15» состоит на учете в Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы № 2 по Пермскому краю с 17 ноября 1998 года, где присвоен идентификационный номер налогоплательщика 5910005497 с кодом причины постановки на учет 591101001. В единый государственный реестр юридических лиц 06.11.2002 года  внесена запись о создании юридического лица с присвоением основного государственного регистрационного номера 1025901676162.

       МБУ «Детский сад № 16» состоит на учете в Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы № 2 по Пермскому краю с 21 июля 2009 года, где присвоен идентификационный номер налогоплательщика 5911059953 с кодом причины постановки на учет 591101001. В единый государственный реестр юридических лиц 21.07.2009 года  внесена запись о создании юридического лица с присвоением основного государственного регистрационного номера 1095911001834.

       МБУ «Детский сад № 20» состоит на учете в Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы № 2 по Пермскому краю с 17 ноября 1998 года, где присвоен идентификационный номер налогоплательщика 5910005507 с кодом причины постановки на учет 591101001. В единый государственный реестр юридических лиц 04.11.2002 года  внесена запись о создании юридического лица с присвоением основного государственного регистрационного номера 1025901676107.  Согласно выписке из ЕГРЮЛ по состоянию на 25.01.2017 года МБУ «Детский сад № 20»  с 15.09.2016 года  находится в процессе реорганизации в форме присоединения к другому юридическому лицу. 
        Информация о видах деятельности Учреждений  представлена в таблице № 1.

                                                                                                                                               Таблица № 1

	Наименование учреждения
	Вид деятельности согласно выписке из ЕГРЮЛ
	Устав учреждений
	Примечания

	
	
	Основной вид деятельности
	Дополнительный вид деятельности
	

	МБУ «Детский сад № 1»
	Образование дошкольное (код 85.11.)

	1) Реализация основной образовательной программы дошкольного образования;

2)Реализация дополнительных общеразвивающих программ;

3) Присмотр и уход за детьми.


	1) организация занятий в различных кружках по интересам;

2) оказание спортивно-оздоровительных услуг;

 3) оказание художественно-эстетических услуг;

4) оказание социально-коммуникативных услуг;

5) организация функционирования групп выходного дня;

6) оказание услуг логопедической, психологической и дефектологической помощи, различные виды профилактических и лечебных мероприятий, коррекция физического развития детей, при условии, что данные услуги оказываются за пределами рабочего времени вне рамок должностных инструкций специалистов (психолога, логопеда, дефектолога, медицинского и педагогических работников);

7) сдача в аренду имущества, закрепленного за Учреждением на праве оперативного управления, а также имущества, приобретенного за счет ведения самостоятельной финансово – хозяйственной деятельности, в порядке, установленном действующим законодательством Российской Федерации и правовыми актами администрации Александровского муниципального района.


	

	МБУ «Детский сад № 2»
	Образование дошкольное (код 85.11.)
	1) Реализация основной образовательной программы дошкольного образования;

2)Реализация дополнительных общеразвивающих программ;

3) Присмотр и уход за детьми.


	1) организация занятий в различных кружках по интересам;

2) оказание спортивно-оздоровительных услуг;

3) организация функционирования групп выходного дня;

4) оказание услуг логопедической, психологической и дефектологической помощи, различные виды профилактических и лечебных мероприятий, коррекция физического развития детей, при условии, что данные услуги оказываются за пределами рабочего времени вне рамок должностных инструкций специалистов (психолога, логопеда, дефектолога, медицинского и педагогических работников);

5) сдача в аренду имущества, закрепленного за Учреждением на праве оперативного управления, а также имущества, приобретенного за счет ведения самостоятельной финансово – хозяйственной деятельности, в порядке, установленном действующим законодательством Российской Федерации и правовыми актами администрации Александровского муниципального района.


	

	МБУ «Детский сад № 4»
	Образование дошкольное (код 85.11.)
	1) Реализация основной образовательной программы дошкольного образования;

2)Реализация дополнительных общеразвивающих программ;

3) Присмотр и уход за детьми.


	1) организация занятий в различных кружках по интересам;

2) оказание спортивно-оздоровительных услуг;

3) организация функционирования групп выходного дня;

4) оказание услуг логопедической, психологической и дефектологической помощи, различные виды профилактических и лечебных мероприятий, коррекция физического развития детей, при условии, что данные услуги оказываются за пределами рабочего времени вне рамок должностных инструкций специалистов (психолога, логопеда, дефектолога, медицинского и педагогических работников);

5) сдача в аренду имущества, закрепленного за Учреждением на праве оперативного управления, а также имущества, приобретенного за счет ведения самостоятельной финансово – хозяйственной деятельности, в порядке, установленном действующим законодательством Российской Федерации и правовыми актами администрации Александровского муниципального района.
	

	МБУ «Детский сад № 6»
	Образование дошкольное (код 85.11.)
	1) Реализация основной образовательной программы дошкольного образования;

2)Реализация дополнительных общеразвивающих программ;

3) Присмотр и уход за детьми.


	1) организация занятий в различных кружках по интересам;

2) оказание спортивно-оздоровительных услуг;

3) организация функционирования групп выходного дня;

4) оказание услуг логопедической, психологической и дефектологической помощи, различные виды профилактических и лечебных мероприятий, коррекция физического развития детей, при условии, что данные услуги оказываются за пределами рабочего времени вне рамок должностных инструкций специалистов (психолога, логопеда, дефектолога, медицинского и педагогических работников);

5) сдача в аренду имущества, закрепленного за Учреждением на праве оперативного управления, а также имущества, приобретенного за счет ведения самостоятельной финансово – хозяйственной деятельности, в порядке, установленном действующим законодательством Российской Федерации и правовыми актами администрации Александровского муниципального района.
	

	МБУ «Детский сад № 7»
	Образование дошкольное (код 85.11.)
	1) Реализация основной образовательной программы дошкольного образования;

2)Реализация дополнительных общеразвивающих программ;

3) Присмотр и уход за детьми.


	1) оказание платных образовательных услуг, не предусмотренных соответствующими образовательными программами дошкольного образования;

 2) организация и проведение культурно-массовых и досуговых мероприятий, в т.ч. концертных, игровых, познавательных, спортивных, театрализованных и тематических программ, спектаклей, праздников, конкурсов, олимпиад, выставок, фестивалей, конференций, семинаров, совещаний и других мероприятий; 

3) осуществление спортивной и физкультурно-оздоровительной деятельности;

 4) организация групп кратковременного пребывания для детей дошкольного возраста, в т.ч. в выходные и праздничные дни;

 5) оказание услуг логопедической, психологической и дефектологической помощи, различные виды профилактических и лечебных мероприятий, коррекция физического и психического развития детей, при условии, что данные услуги оказываются за пределами рабочего времени вне рамок должностных инструкций специалистов (психолога, логопеда, дефектолога, медицинского и педагогических работников)

 6) осуществление копировальных и множительных работ; 

7) фото и видеосъемка; 

 8) художественные, оформительские и дизайнерские работы, разработка и реализация сценариев и т.п.; 

9) выпуск и реализация печатной и аудиовизуальной продукции, обучающих программ, информационных материалов; 

10) сдача в аренду имущества, закрепленного за Учреждением на праве оперативного управления, а также имущества, приобретенного за счет ведения самостоятельной финансово - хозяйственной деятельности, в порядке, установленном действующим законодательством Российской Федерации и правовыми актами администрации Александровского муниципального района.
	

	МБУ «Детский сад № 8»
	Образование дошкольное (код 85.11.)
	1) Реализация основной образовательной программы дошкольного образования;

2)Реализация дополнительных общеразвивающих программ;

3) Присмотр и уход за детьми
	1) организация занятий в различных кружках по интересам;

2) оказание спортивно-оздоровительных услуг;

3) организация функционирования групп выходного дня;

4) оказание услуг логопедической, психологической и дефектологической помощи, различные виды профилактических и лечебных мероприятий, коррекция физического развития детей, при условии, что данные услуги оказываются за пределами рабочего времени вне рамок должностных инструкций специалистов (психолога, логопеда, дефектолога, медицинского и педагогических работников);

5) сдача в аренду имущества, закрепленного за Учреждением на праве оперативного управления, а также имущества, приобретенного за счет ведения самостоятельной финансово – хозяйственной деятельности, в порядке, установленном действующим законодательством Российской Федерации и правовыми актами администрации Александровского муниципального района.
	

	МКУ «Детский сад № 9»
	Образование дошкольное (код 85.11.)
	1) Реализация основной образовательной программы дошкольного образования;

2)Реализация дополнительных общеразвивающих программ;

3) Присмотр и уход за детьми
	1) организация занятий в различных кружках по интересам;

2) оказание спортивно-оздоровительных услуг;

3) организация функционирования групп выходного дня;

4) оказание услуг логопедической, психологической и дефектологической помощи, различные виды профилактических и лечебных мероприятий, коррекция физического развития детей, при условии, что данные услуги оказываются за пределами рабочего времени вне рамок должностных инструкций специалистов (психолога, логопеда, дефектолога, медицинского и педагогических работников);

5) сдача в аренду имущества, закрепленного за Учреждением на праве оперативного управления, а также имущества, приобретенного за счет ведения самостоятельной финансово – хозяйственной деятельности, в порядке, установленном действующим законодательством Российской Федерации и правовыми актами администрации Александровского муниципального района.
	

	МБУ «Детский сад № 15»
	Образование дошкольное (код 85.11.)
	1) Реализация основной образовательной программы дошкольного образования;

2)Реализация дополнительных общеразвивающих программ;

3) Присмотр и уход за детьми
	1) организация занятий в различных кружках по интересам;

2) оказание спортивно-оздоровительных услуг;

3) организация функционирования групп выходного дня;

4) оказание услуг логопедической, психологической и дефектологической помощи, различные виды профилактических и лечебных мероприятий, коррекция физического развития детей, при условии, что данные услуги оказываются за пределами рабочего времени вне рамок должностных инструкций специалистов (психолога, логопеда, дефектолога, медицинского и педагогических работников);

5) сдача в аренду имущества, закрепленного за Учреждением на праве оперативного управления, а также имущества, приобретенного за счет ведения самостоятельной финансово – хозяйственной деятельности, в порядке, установленном действующим законодательством Российской Федерации и правовыми актами администрации Александровского муниципального района.
	

	МБУ «Детский сад № 16»
	Образование дошкольное (код 85.11.)
	1) Реализация основной образовательной программы дошкольного образования, в том числе адаптированных программ образования для детей с ограниченными возможностями здоровья и детей-инвалидов (в том числе индивидуальные программы реабилитации инвалидов). 
2) Осуществление присмотра и ухода за детьми
	1) Осуществление за счет средств физических и (или) юридических лиц образовательной деятельности, не предусмотренной муниципальным заданием; 
2) Оказание платных образовательных услуг по направлениям: - социально-коммуникативное; - познавательное, речевое; - художественно-эстетическое; - физическое;

3) Сдача в аренду или передача в безвозмездное пользование имущества, закрепленного за Учреждением на праве оперативного управления, а также имущества, приобретенного за счет ведения самостоятельной финансово – хозяйственной деятельности, в порядке, установленном действующим законодательством Российской Федерации и правовыми актами администрации Александровского муниципального района.
	

	МБУ «Детский сад № 20»
	Образование дошкольное (код 85.11.)
	1) Реализация основной образовательной программы дошкольного образования;

2)Реализация дополнительных общеразвивающих программ;

3) Присмотр и уход за детьми
	1) организация занятий в различных кружках по интересам;

2) оказание спортивно-оздоровительных услуг;

3) организация функционирования групп выходного дня;

4) оказание услуг логопедической, психологической и дефектологической помощи, различные виды профилактических и лечебных мероприятий, коррекция физического развития детей, при условии, что данные услуги оказываются за пределами рабочего времени вне рамок должностных инструкций специалистов (психолога, логопеда, дефектолога, медицинского и педагогических работников);

5) сдача в аренду имущества, закрепленного за Учреждением на праве оперативного управления, а также имущества, приобретенного за счет ведения самостоятельной финансово – хозяйственной деятельности, в порядке, установленном действующим законодательством Российской Федерации и правовыми актами администрации Александровского муниципального района.
	


Учреждения имеют лицензии на осуществление образовательной деятельности, в соответствии с лицензией имеют право оказывать образовательные услуги по реализации образовательных программ по видам образования, по уровням образования, по профессиям, специальностям, направлениям подготовки, по видам дополнительного образования.  

Информация о  лицензиях на осуществление образовательной деятельности представлена в таблице № 2.

                                                                                                                                              Таблица № 2

	Наименование учреждения
	Серия, №, дата лицензии

	МБУ «Детский сад № 1»
	серия 59 ЛО1 № 0003075 от 30.03.2016 года

	МБУ «Детский сад № 2»
	серия 59 Л01  № 0003253 от 29.04. 2016 года

	МБУ «Детский сад № 4»
	серия 59 Л01  № 0003080 от 09.04. 2016 года

	МБУ «Детский сад № 6»
	серия 59 Л01  № 0003247 от 29.04. 2016 года

	МБУ «Детский сад № 7»
	серия 59 Л01 № 0003151 от 07.04.2016 года

	МБУ «Детский сад № 8»
	серия 59 Л01 № 0002586 от 08.12.2015 года

	МКУ «Детский сад № 9»
	серия 59 Л01 № 0003246 от 29.04.2016 года

	МБУ «Детский сад № 15»
	серия 59 Л01 № 0003071 от 07.04.2016 года

	МБУ «Детский сад № 16»
	серия 59 Л01 № 0003081 от 30.03.2016 года

	МБУ «Детский сад № 20»
	серия 59 Л01 № 0003151 от 07.04.2016 года


2. Организация закупочной деятельности. 
     Согласно ст. 38 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»  (далее – Закон № 44-ФЗ)  заказчик, совокупный годовой объем закупок которого превышает сто миллионов рублей, обязан создать контрактную службу. В случае, если совокупный годовой объем закупок заказчика не превышает сто миллионов рублей и у заказчика отсутствует контрактная служба, заказчик обязан назначить должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта (далее - контрактный управляющий).

       Закон № 44-ФЗ не содержит ограничений по кругу должностных лиц, которые могли бы выполнять функции контрактного управляющего.

       Во всех  Учреждениях были назначены контрактные управляющие, что соответствует  ч.2 ст. 38  Закона № 44-ФЗ.

      При этом, Учреждениями не был соблюден принцип профессионализма заказчика, установленный ст. 9 Закона № 44-ФЗ, согласно которому контрактная система в сфере закупок предусматривает осуществление деятельности заказчика на профессиональной основе с привлечением квалифицированных специалистов, обладающих теоретическими знаниями и навыками в сфере закупок:

        - в нарушение ч. 23 ст. 112 Закона № 44-ФЗ на должность контрактного управляющего были назначены лица, не имеющие профессионального образования или дополнительного профессионального образования в сфере закупок в следующих Учреждениях: МБУ «Детский сад № 1», МБУ «Детский сад № 4», МБУ «Детский сад № 6», МБУ «Детский сад № 7», МБУ «Детский сад № 8», МКУ «Детский сад № 9», МБУ «Детский сад № 16», МБУ «Детский сад № 20»;
- согласно ч. 2 ст. 9 Закона № 44-ФЗ заказчики принимают меры по поддержанию и повышению уровня квалификации и профессионального образования должностных лиц, занятых в сфере закупок, в том числе путем повышения квалификации или профессиональной переподготовки в сфере закупок. В нарушение этих требований МБУ «Детский сад № 1», МБУ «Детский сад № 4», МБУ «Детский сад № 6», МБУ «Детский сад № 7», МБУ «Детский сад № 16», МБУ «Детский сад № 20» в 2016 году не принимались меры по повышению уровня квалификации и профессионального образования должностных лиц, занятых в сфере закупок.
 В течении 2016 года повышение квалификации в сфере закупок осуществили контрактные управляющие МБУ «Детский сад № 8» и МКУ «Детский сад № 9».
         Приказы о возложении обязанностей контрактного управляющего на заведующего  учреждения и о назначении контрактным управляющим заведующего учреждения издавались самими руководителями учреждений (МБУ «Детский сад № 1»- приказ от 31.10.2014 года № 65, МБУ «Детский сад № 4, МБУ «Детский сад № 6» - приказ от 01.09.2014г. № 44, МБУ «Детский сад № 7» - приказ от 01.12.2015 года № 323, МБУ «Детский сад № 8» - от 14.03.2014 года № 26, МКУ «Детский сад № 9» -  приказ от 28.02.2014 года № 13, МБУ «Детский сад № 15» - приказ от 20.03.2014 года № 42-А, МБУ «Детский сад № 16» - приказ от 21.03.2014 года № 64/а, МБУ «Детский сад № 20» - приказ от 20.08.2016 года № 97). Дополнение трудовой функции руководителей Учреждений (кроме МБУ «Детский сад № 2») новыми  обязанностями (возложение обязанностей контрактного управляющего)  не оформлено локальным актом работодателя, не заключены дополнительные соглашения к трудовому договору заведующего.
        Частью 4 ст. 38 Закона № 44-ФЗ определен перечень функций и полномочий, осуществляемых контрактной службой, контрактным управляющим.
        Руководителем МБУ «Детский сад № 2» утверждена должностная инструкция контрактного управляющего. Одновременно приказом МБУ «Детский сад № 2» от 09.01.2014 года № 1 утверждено Положение о контрактном управляющем.

        Во всех  остальных учреждениях утверждены Положения о контрактном управляющем. 

        Наличие положения о контрактном управляющем не предусмотрено законодательством, согласно ч. 3 ст. 38 Закона № 44-ФЗ положение разрабатывается только для контрактной службы. 

        В нарушение ч. 3 ст. 94 Закона № 44-ФЗ ни в одном из проверенных учреждений экспертиза качества поставленных продуктов питания не осуществлялась.

        В  МБУ «Детский сад № 8» руководителем учреждения (контрактным управляющим) формально оформлялся один общий за весь месяц акт приемки товаров (работ, услуг), где указывалось, что услуги по поставке продуктов питания, оказанные МБУ «Детский сад № 8», выполнены в полном объеме, товары имеют надлежащие количественные и качественные характеристики, удовлетворяют условиям и требованиям договоров и подлежат приемке. При этом, продукты питания в учреждение в течение месяца поставлялись разными поставщиками  ежедневно. Акты о приёмке МБУ «Детский сад № 8» составлены в нарушение требований ст. 9  Федерального закона от 6 декабря 2011 года № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее – Закон № 402-ФЗ) (отсутствовали  величина натурального и (или) денежного измерения факта хозяйственной жизни, единицы измерения).
        Подписанные заказчиками (Учреждениями) накладные о приемке продуктов лишь подтверждают факт такой приемки, но сама приемка не подтверждает «по умолчанию» проведение экспертизы.

        Если продукция по контракту (договору) принимается ежемесячно, то экспертиза принимаемой продукции  должна проводиться каждый месяц перед подписанием накладной и акта сдачи -  приемки. Если продукция по контракту (договору) принимается ежедневно (например, поставка продуктов питания в дошкольные образовательные учреждения) экспертиза  должна проводиться ежедневно (Письмо Казначейства России от 30.05.2014 № 42-5.7-09/5 «О рассмотрении обращения о разъяснении вопросов, связанных с отдельным этапом исполнения контракта»).

      Заключение контрактов (договоров) с единственными поставщиками все учреждения осуществляли самостоятельно.

      Ни одно из проверенных учреждений не участвовало в проведении совместных с другими заказчиками конкурсов или аукционов для закупок одних и тех же продуктов (ст. 25 Закона № 44-ФЗ).
      3. Планирование закупок. 
     Согласно ч. 2  ст. 112  Закона № 44-ФЗ заказчики размещают в единой информационной системе или до ввода в эксплуатацию указанной системы на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг (далее – Портал закупок) планы-графики размещения заказов на 2014 - 2016 годы по правилам, действовавшим до дня вступления в силу Закона № 44-ФЗ, с учетом особенностей, которые могут быть установлены федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим нормативное правовое регулирование в сфере размещения заказов, и федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.    
     Согласно п. 2  особенностей размещения  в единой информационной системе  или до ввода в эксплуатацию указанной системы на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2015 и 2016 годы, утвержденных  Приказом Минэкономразвития России № 182,  Федерального Казначейства  № 7н от 31.03.2015г. (далее – Особенности № 182/7н),  планы-графики подлежат размещению на официальном сайте не позднее одного календарного месяца после принятия закона (решения) о бюджете.

     Данное требование о сроках размещения планов – графиков не было исполнено Учреждениями, а именно: 

      - планы – графики на 2016 год были размещены на Портале закупок позднее одного календарного месяца после принятия решения о бюджете Александровского муниципального района (далее – АМР): МБУ «Детский сад № 1»  размещен 20.01.2016 года,  МБУ «Детский сад № 2»  - 29.01.2016 года,   МБУ «Детский сад № 4»  - 20.01.2016 года,  МБУ «Детский сад № 7» - 29.01.2017г.  

     Для составления плана – графика Учреждениям необходимо определять совокупный годовой объем закупок (далее – СГОЗ).  Он необходим для заполнения итоговой информации о годовых объемах закупок, а также для расчета минимального объема закупок у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций (ч.1 ст. 30 Закона № 44-ФЗ); максимального объема закупок путем проведения запроса котировок (ч.2 ст. 72 Закона № 44-ФЗ); а также максимального объема закупок у единственного поставщика, осуществляемого на основании п.п. 4,5 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ. 

    Всеми Учреждениями определен и присутствует в планах – графиках  на 2016 год  СГОЗ.

    СГОЗ должен быть равен утвержденному на соответствующий финансовый год общему объему финансового обеспечения для осуществления заказчиком закупок, в том числе для оплаты контрактов, заключенных до начала финансового года и подлежащих оплате в  финансовом году (ст. 12 БК РФ, п. 16 ст. 3 Закона № 44-ФЗ). 
Согласно абз. 3 п. 5 ст. 219, абз. 2 п. 2 ст. 221 БК РФ для государственных и муниципальных заказчиков СГОЗ равен сумме доведенных лимитов бюджетных обязательств на осуществление закупок. 
        КСП  АМР проведена оценка качества планирования закупок в Учреждениях путём анализа количества и объёма вносимых изменений в первоначально утверждённый план -  график закупок.
        Согласно показателям ПФХД Учреждений в течении 2016г. в ПФХД  и в бюджетную смету Учреждений внесены многочисленные изменения  в части изменения объема закупок товаров, работ, услуг (качество планирования в Учреждениях на очень низком уровне).

 Согласно п. 6 Особенностей № 182/7н  внесение изменений в план-график, размещенный на официальном сайте, осуществляется не позднее чем за десять дней до дня размещения на официальном сайте извещения об осуществлении закупки или направления приглашения принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя).   

       При сравнительном анализе объемов закупок, указанных Учреждениями в плане – графике на 2016 год, с объемами бюджетных ассигнований, утвержденных в бюджетной смете на эти цели, и с объемами плановых назначений, утвержденных  планом финансово – хозяйственной деятельности (далее – ПФХД) бюджетных учреждений, установлено их несоответствие (п. 16 ст. 3 Закона № 44-ФЗ). Данный анализ представлен в таблице № 3.

                                                                                                                                               Таблица № 3

	Наименование учреждения
	Утверждено на 2016 год плановых назначений, лимитов бюджетных обязательств. 
	План – график закупок товаров, работ, услуг на 2016 год (внесение изменений в него).
	Кассовое исполнение по закупке товаров, работ, услуг за 2016 год, тыс. руб.
	Отклонения (+,-), тыс. руб.

	
	Дата утверждения 
	Объем закупок , тыс. руб.
	Дата утверждения, дата опубликования
	СГОЗ, тыс. руб.
	
	Объема закупок по плану-графику от плановых назначений, лимитов бюджетных обязательств 
	Фактически исполненного объема закупок от объема закупок по плану-графику

	МБУ «Детский сад № 1»  
	30.12.2015

20.01.2016

26.02.2016

10.03.2016

31.03.2016

05.06.2016

26.08.2016

21.09.2016

05.10.2016

08.11.2016

15.11.2016

02.12.2016

07.12.2016

19.12.2016

20.12.2016

23.12.2016

26.12.2016
	1319,4
2659,9

2659,9

2659,9

2623,9

2624,9

2624,9

2619,1

2612,4

2612,4
2612,4

2612,4

2612,4

2612,4

2612,4

2612,4

2648,7
	20.01.2016/20.01.2016
	2656,0
	2634,1
	+7,3


	-21,9

	МБУ «Детский сад № 2»  
	30.12.2015

20.01.2016

26.02.2016

23.03.2016

31.03.2016

12.08.2016

09.09.2016

26.09.2016

05.10.2016

07.11.2016

22.11.2016

25.11.2016

20.12.2016

23.12.2016

26.12.2016
	1855,0

3434,0

3434,0

3433,0

3433,0

3433,0

3383,0

3364,6

3352,0

3352,0

3301,7

3301,6

3301,7

3301,7

3001,7
	29.01.2016/29.01.2016
	3408,00
	2935,2
	+406,3
	-472,8

	МБУ «Детский сад № 4»  
	30.12.2015

31.03.2016

02.06.2016

22.06.2016

01.07.2016

26.09.2016

05.10.2016

10.10.2016

07.12.2016

по данным годового отчета за 2016 г.(далее – ГО)
	1297,9

2367,9

2367,9

2367,9

2367,9

2356,2

2354,4

2350,1

2350,1

2555,8
	20.01.2016/20.01.2016
	2218,4
	2496,3
	-337,4
	+277,9

	МБУ «Детский сад № 6»  
	30.12.2015

20.01.2016

26.02.2016

17.03.2016

31.03.2016

02.06.2016

26.09.2016

29.11.2016

20.12.2016

23.12.2016

29.12.2016

ГО
	660,7

969,5

969,5

969,5

969,5

969,5

968,0

956,2

956,2

956,2

956,2

859,2 
	15.01.2016/15.01.2016
	959,9
	748,3
	+100,7
	-211,6

	МБУ «Детский сад № 7»  
	20.01.2016

21.03.2016

31.03.2016

12.05.2016

02.06.2016

15.08.2016

16.09.2016

26.09.2016

05.10.2016

01.11.2016

05.10.2016

15.11.2016

08.12.2016

ГО
	1387,9

1388,4

1388,4

1388,6

1363,2

1387,2

1388,2

1385,3

1380,3

2111,7

1380,3

1380,3

1380,3

1475,4 
	29.01.2016/29.01.2016

24.08.2016/24.08.2016
	1428,5

1453,5
	1451,1
	-21,9
	-2,4

	МБУ «Детский сад № 8»  
	30.12.2015

20.01.2016

26.02.2016

17.03.2016

31.03.2016

12.05.2016

08.08.2016

26.09.2016

05.10.2016

31.10.2016

01.11.2016

16.11.2016

23.11.2016

30.11.2016

ГО
	1368,0

2501,2

2501,2

2501,2

2501, 2

2571,2

2571,2

2560,6

2550,2

2550,2

2556,2

2556,2

2556,2

2556,2

2416,2
	15.01.2016/15.01.2016

14.03.2016/14.03.2016
	2569,4

2639,4
	2403,8
	+223,2
	-235,6

	МКУ «Детский сад № 9»  
	25.12.2015

26.02.2016

23.09.2016

ГО
	1700,6

1697,9

1698,9

1684,8
	15.01.2016/15.01.2016

05.05.2016/05.05.2016

20.06.2016/20.06.2016

30.06.2016/30.06.2016

27.10.2016/27.10.2016
	950,2

950,2

950,2

950,2

950,2
	1681,7
	-734,6
	+731,5

	МБУ «Детский сад № 15»  
	30.12.2015

20.01.2015

26.02.2016

21.03.2016

31.03.2016

27.04.2016

07.09.2016

19.09.2016

26.09.2016

26.09.2016

05.10.2016

31.10.2016

08.11.2016

16.11.2016

17.11.2016

05.12.2016

09.12.2016

20.12.2016

23.12.2016

ГО
	1765,5

3278,6

3277,9

3277,9

3277,9

3277,9

3273,9

3270,7

3263,1

3269,7

3263,1

3261,7

3264,3

3264,3

3264,3

3264,3

3264,3

3364,3

3415,2

3438,6
	14.01.2016/14.01.2016

27.12.2016/27.12.2016
	3193,2

3293,2
	3383,6
	-145,4
	+90,4

	МБУ «Детский сад № 16»  
	30.12.2015

20.01.2016

26.02.2016

21.03.2016

12.05.2016

02.06.2016

19.09.2016

26.09.2016

26.09.2016

05.10.2016

22.10.2016

08.12.2016

20.12.2016

29.12.2016

ГО


	1880,4

3695,4

3697,4

3697,4

3695,4

3695,4

3692,3

3682,7

3691,3

3682,7

3626,4

3684,1

3784,1

3784,3

3850,5
	18.01.2016/18.01.2016
	3639,1
	3761,6
	-211,4
	+122,5

	МБУ «Детский сад № 20»  
	26.02.2016

21.03.2016

31.03.2016

27.04.2016

24.05.2016

12.05.2016

20.06.2016

01.07.2016

15.07.2016

15.07.2016

12.08.2016

26.08.2016

26.09.2016

05.10.2016

22.11.2016

15.11.2016

25.11.2016

ГО
	2128,6

2059,0

2128,6

2128,6

2133,8

2128,6

2151,9

2151,9

2226,0

2157,0

2157,0

2157,0

2151,7

2151,7

2117,1

2117,1

2071,8

2107,4 
	18.01.2016/18.01.2016
	2128,64
	2095,9
	+21,24
	-32,74


       Согласно показателям данного анализа объем закупок в  плане – графике на 2016 год  в сравнении с утвержденным на 2016 финансовый год общим объемом финансового обеспечения для осуществления заказчиками закупок в соответствии с ПФХД и бюджетной сметой по одним учреждениям существенно превышал, по другим учреждениям занижен, а именно:

         - завышен на сумму 758,74 тыс. руб. (МБУ «Детский сад № 1» - на 7,3 тыс. руб., МБУ «Детский сад № 2» - на 406,3 тыс. руб., МБУ «Детский сад № 6» - на 100,7 тыс. руб., МБУ «Детский сад № 8» - 223,2 тыс. руб., МБУ «Детский сад № 20» - на 21,24 тыс. руб.);
        - занижен на сумму 1450,7 тыс. руб. (МБУ «Детский сад № 4» - на 337,4 тыс. руб., МБУ «Детский сад № 7» - на 21,9 тыс. руб., МКУ «Детский сад № 9» - на 734,6 тыс. руб.,  МБУ «Детский сад № 15» - на 145,4 тыс. руб., МБУ «Детский сад № 16» - на 211,4 тыс. руб.).

       Согласно ч.2 ст. 72 Бюджетного кодекса РФ (далее – БК РФ) государственные (муниципальные) контракты заключаются в соответствии с планом-графиком закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд, сформированным и утвержденным в установленном законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд порядке, и оплачиваются в пределах лимитов бюджетных обязательств.
        В нарушение  ч. 2 ст. 72 БК РФ осуществлено закупок в 2016 году при их отсутствии в плане – графике: МБУ «Детский сад № 4» на сумму 277,9 тыс. руб., МКУ «Детский сад № 9» на сумму 731,5 тыс. руб., МБУ «Детский сад № 15» на сумму 90,4 тыс. руб., МБУ «Детский сад № 16» на сумму 122,5 тыс. руб.

4. Анализ способов осуществления закупок определения и обоснования начальной (максимальной) цены контракта (далее – НМЦК).
        В 2016 году объектами аудита осуществлено заключение муниципальных контрактов и договоров на закупку продуктов питания:

        а) муниципальных контрактов (в результате размещения закупок на Портале закупок с проведением конкурентных процедур определения поставщика):

          - по результатам аукциона в электронной форме в сумме 85,3 тыс. руб. (удельный вес закупок 0,7% от общего объема закупок) – 1 закупка (МКУ «Детский сад № 9);  

        б) по договорам с единственным  поставщиком в сумме 12341,9 тыс. руб. (удельный вес закупок 99,3% от общего объема закупок).

        Соблюдение заказчиком принципа обеспечения конкуренции, непосредственно влияющего на эффективность осуществления закупок,  составило 0,7% (данный принцип Учреждениями не соблюдается). 
       Согласно положениям гл. 3 Закона № 44-ФЗ способ определения поставщика заказчик выбирает самостоятельно.

       Анализ определения способов размещения закупок на 2016 год согласно плану – графику, размещенном на Портале закупок, представлен в таблице № 4.

                                                                                                                                              Таблица № 4         

	Наименование учреждения
	С проведением конкурентных процедур определения поставщика, тыс. руб.
	По договорам с единственным  поставщиком, тыс. руб.
	Всего

	
	 Аукцион в электронной форме
	Проведение запроса котировок
	Осуществление закупки товара, работы или услуги, которые относятся к сфере деятельности субъектов естественных монополий в соответствии с Федеральным законом от 17 августа 1995 года № 147-ФЗ «О естественных монополиях» 
	Осуществление закупки товара, работы или услуги на сумму, не превышающую ста тысяч рублей.

п.4 ч.1 ст.93 Закона № 44-ФЗ
	Осуществление закупки товара, работы или услуги муниципальной образовательной организацией на сумму, не превышающую четырехсот тысяч рублей.

п.5 ч.1 ст.93 Закона № 44-ФЗ
	

	МБУ «Детский сад № 1»
	
	
	
	1335,831
	1320,2
	2656,031

	МБУ «Детский сад № 2»
	
	
	
	2000,00
	1408,00
	3408,00

	МБУ «Детский сад № 4»
	
	
	
	1656,135
	562,305
	2218,44

	МБУ «Детский сад № 6»
	
	
	
	619,368
	340,568
	959,936

	МБУ «Детский сад № 7»
	
	
	
	1019,2301
	434,22827
	1453,45837

	МБУ «Детский сад № 8»
	
	
	
	1367,679
	1271,69
	2639,369

	МКУ «Детский сад № 9»
	94,794 (1ед)
	 47,709 (2ед)
	280,0
	387,725
	140,00
	950,228

	МБУ «Детский сад № 15»
	
	
	573,0
	1107,005
	1613,15
	3293,155

	МБУ «Детский сад № 16»
	
	
	455,215
	1568,816
	1615,044
	3639,075

	МБУ «Детский сад № 20»
	
	
	
	1620,64
	508,0
	2128,64

	Всего
	94,794
	47,709
	1308,215
	12682,4291
	9213,18527
	23346,33237


      Годовой объем закупок, который заказчик вправе осуществить на основании п.4 ч.1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ, не должен превышать два миллиона руб., или не должен превышать5% совокупного годового объема закупок заказчика и не должен составлять более чем 50 млн. руб. Годовой объем закупок, которые заказчик вправе осуществить на основании п.5 ч.1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ,  не должен превышать пятьдесят процентов совокупного годового объема закупок  заказчика и не должен составлять более чем 20 млн. руб.    

       Оценить соблюдение учреждениями установленных законом ограничений не представилось возможным в связи с узкой предметной направленностью аудита закупок (недостаточность информации о закупках по другим направлениям, а также отсутствие у заказчиков информации по закупкам, произведенным по п.4, п.5 ч.1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ),  в договорах на закупку продуктов питания  отсутствует информация о способе определения поставщика.

     Закупки у единственного поставщика осуществлены путем закупок малых объемов без заключения муниципальных контрактов, т.е. по договорам. Выбранный учреждениями способ определения поставщика (закупка у единственного поставщика малого объема) не противоречит нормам законодательства о контрактной системе. При этом КСП АМР отмечает, что осуществление закупок неконкурентными способами является тормозящим элементом в реализации задач эффективного использования средств бюджета АМР и средств от родительской платы для целей результативного выполнения муниципального задания.

         В соответствии с ч. 4 ст. 93 Закона № 44-ФЗ обоснование цены договора, заключаемого с единственным поставщиком на основании пп.4 и 5 ч.1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ, не требуется. Исходя из данной нормы, начальная (максимальная) цена договоров, заключенных с единственным поставщиком на закупку малого объема продуктов питания, учреждениями не определялась. 

        Формирование НМЦК было основано в отсутствии документов, подтверждающих коммерческие  предложения от потенциальных поставщиков.  

Электронный аукцион на заключение муниципального  контракта по результатам аукциона в электронной форме в МКУ «Детский сад № 9».
Планом-графиком МКУ «Детский сад № 9» на 2016 год  предполагалось осуществление закупок посредством электронного аукциона на сумму 94,794 тыс. руб., в том числе у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций (в соответствии со статьей 30 Закона № 44-ФЗ) на сумму 94,794 тыс. руб.
Организация и проведение электронного аукциона регулируется статьями 22, 34, 42, 59-71 Закона  № 44-ФЗ, постановлением администрации Александровского муниципального района от 14.10.2014 № 1345 «О взаимодействии при закупках Александровского муниципального района».

Функции по определению поставщика при проведении электронного аукциона детского сада № 9 исполняла Единая комиссия по осуществлению закупок Александровского муниципального района на основании постановления администрации АМР от 24.12.2013 № 2111,  что соответствует ч. 3 ст. 39 Закона № 44-ФЗ. 

        Участие в электронном аукционе, проведенном на единой электронной торговой площадке в сети «Интернет» http://www.sberbank-ast.ru 25.07.2016 года, приняли два участника:

- ООО «Прод-Агро»;
- индивидуальный предприниматель Канова Татьяна Витальевна.

       На основании протокола проведения итогов электронного аукциона от 26.07.2016 между МБУ «Детский сад № 9» в лице заведующего и ООО «Прод-Агро», в лице директора, был заключен муниципальный контракт № 0156300002516000068-0090824-01 от 08.08.2016. Срок заключения контракта по результатам электронного аукциона соблюден.
Предметом муниципального контракта являлась поставка молочных продуктов в МКУ «Детский сад № 9» по адресу: 618323, Пермский край, г.Александровск, п. Лытвенский, ул. Школьная, 18 в соответствии с техническим заданием, которое является приложением № 1 к данному муниципальному контракту. Цена контракта составляла 85 314 руб. 40 коп.
В ходе сопоставления сведений в аукционной документации, предоставленной на бумажном носителе, с опубликованной в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» на официальном сайте, расхождений не установлено.
        При определении НМЦК учреждением применен метод определения НМЦК – метод сопоставимых рыночных цен (анализ рынка).
В ходе проверки правильности расчета начальной максимальной цены муниципального контракта установлено следующее:

- при определении НМЦК использовано менее трех цен товара, предлагаемых поставщиками, что является нарушением п. 3.19. Методических рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), утвержденных Приказом Минэкономразвития России от 02.10.2013 № 567 (далее -  Методические рекомендации № 567);

- при определении НМЦК не осуществлены в полном объеме процедуры, предусмотренные Методическими рекомендациями № 567 (не направлены запросы о предоставлении ценовой информации пяти и (или) более поставщикам, не осуществлен сбор и анализ общедоступной ценовой информации и др.).

В ходе проверки исполнения муниципального контракта установлено следующее:

- согласно информации из ЕИС муниципальный контракт исполнен 27.12.2016 года и 29.12.2016 года размещен в ЕИС отчет об исполнении муниципального контракта. Фактически  муниципальный контракт не исполнен в полном объеме: при цене контракта 85 314,40 рублей, исполнение составило 48 917,80 рублей или 57,3 %.  

- поставка товара осуществлялась в нарушение п.1.1., п.1.2 условий муниципального  контракта, самого Технического задания, являющегося неотъемлемой частью муниципального контракта, как по количеству продуктов, так и по цене за единицу товара (см. Таблицу № 5).

Таблица № 5

	Наименование товара
	Техническое задание
	Фактическое исполнение
	Отклонения

	
	Количество
	Цена за ед. товара (руб)
	Сумма (руб.)


	Количество
	Цена
	Сумма (руб.)


	Количество
	Цена за ед. товара (руб.)
	Сумма (руб.)



	Йогурт питьевой, жирность 2,5%
	30 л.
	42,00
	1260,00
	32,5
	42,0
	1365,00
	+2,5
	
	+105,00

	Молоко сгущенное цельное с сахаром 
	30 кг
	50,00
	1500,00
	24,050 
	135,14
	3250,00
	-5,92
	+85,14
	+1750,00

	Масло сладко-сливочное, жирность 72,5%
	90 кг
	325,00
	29250,00
	55,800
	325,00
	18135,00
	-34,2
	
	-11115,00

	Творог, жирность

5-9%
	90 кг
	188,00
	16920,00
	38,400
	188,00
	7219,20
	-51,6
	
	-9700,80

	Сметана, жирность 15%
	30 кг
	110,00
	3300,00
	9,500
	110,00
	1045,00
	-20,5
	
	-2255,00

	Молоко питьевое, жирность 2,5%
	900 л
	32,00
	28800,00
	508
	32,00
	16256,00
	-392
	
	-12544,00

	Сыр плавленый, колбасный, копченый
	17 кг
	120,00
	2040,00
	5,470
	120,00
	656,40
	-11,53
	
	-1383,60

	Сыр плавленый, колбасный, копченый
	1 кг
	120,40
	120,40
	0
	0,00
	0,00
	-1
	
	-120,40

	Кефир, жирность 2,5%
	60л
	35,40
	2124,00
	28
	35,40
	991,20
	-32
	
	-1132,80

	ИТОГО
	
	
	85314,40
	
	
	48917,80
	
	
	+1855,00

-38251,60


- не проведена экспертиза поставленного товара, что является нарушением ч.3 ст. 94 Закона № 44-ФЗ.

- на момент проверки не возращены денежные средства, внесенные в качестве обеспечения контракта на лицевой счет заказчика 050750005 в размере 9 479,40 руб.

          Согласно показателям данного анализа объем муниципального контракта по одним продуктам питания  недовыполнен на 38251,60 руб., перевыполнение по другим продуктам  составило  1855 руб.
         Согласно письменному пояснению  заведующего МКУ «Детский сад № 9» контракт не исполнен в связи с уменьшением  количества детей (выполнение плана по койко – дням составило 83%). 

         В тоже время МКУ «Детский сад № 9» не выполнены натуральные нормы питания по молочным продуктам за 2016 год (исполнение составило: творог- 68,7%, молоко и кисломолочные продукты -  87,8%, сметана – 79,2%, сыр – 65,8%).

     5. Анализ и оценка обоснованности, эффективности и результативности расходов на закупки продуктов питания.
     КСП АМР произведен анализ информации о всех закупках продуктов питания заказчиков за проверяемый  период в разрезе закупок, контрактов (договоров), анализ фактического использования продуктов питания. Данный анализ и анализ исполнения контрактов (договоров)  представлен в таблице № 6.

                                                                                                                                      Таблица № 6

	Наименование учреждений
	Поступление средств от родительской платы, руб.
	Заключено контрактов (договоров) на закупку продуктов питания в 2016 году
	Кассовое 

исполнение (оплачено за продукты питания) в 2016 году,  руб.
	Закуплено продуктов питания в 2016 году, руб.
	Фактический расход продуктов питания в 2016 году, руб.
	Количество дето –дней за 2016 год
	Стоимость одного дето – дня, руб.
	Отклонение (+,-)

	
	
	
	
	
	
	план
	факт
	% выполнения 
	план
	факт
	

	
	
	Количес-тво
	Сумма, руб.
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	МБУ «Детский сад № 1»  
	1382767,71
	54
	2147837,38
	1349987,3
	1427455,76
	1425717,19
	25293
	19517
	77,2
	71,00
	73,05
	+2,05

	МБУ «Детский сад № 2»  
	1278950,17
	54
	1726410,26
	1223613,26
	1378304,55
	1374571,05
	29245
	19691
	67,3
	71,00
	69,81
	-1,19

	МБУ «Детский сад № 4»  
	1280426,66
	48
	1581179,86
	1238673,14
	1220556,68
	1223235,00
	21538
	18762
	87,1
	71,00
	65,20
	-5,80

	МБУ «Детский сад № 6»  
	211441,73
	33
	304952,00
	215642,32
	205891,15
	205843,00
	3359
	2799
	83,3
	71,00
	73,54
	+2,54

	МБУ «Детский сад № 7»  
	538197,33
	33
	481500,00
	513274,26
	524217,6
	522370,07
	10473
	8626
	82,4
	71,00
	60,56
	-10,44

	МБУ «Детский сад № 8»  
	1004633,95
	19
	1154525,00
	952961,98
	1114529,45
	1130427,61
	22526
	14806
	65,7
	71,00
	76,35
	+5,35

	МКУ «Детский сад № 9»  
	296470,75
	20
	356523,40
	276273,12
	296583,90
	279184,28
	4940
	4098
	83,0
	71,00
	68,13
	-2,87

	МБУ «Детский сад № 15»  
	1672359,24
	13
	1721000,00
	1606679,88
	1630954,53
	1622779,29
	28652
	23234
	81,1
	71,00
	69,85
	-1,15

	МБУ «Детский сад № 16»  
	1989323,04
	24
	1631000,00
	1859789,00
	1843718,95
	1848844,62
	32406
	27719
	85,5
	71,00
	66,70
	-4,30

	МБУ «Детский сад № 20»  
	1003050,40
	54
	1322257,00
	988573,31
	1005109,67
	998950,61
	16796
	14774
	88,0
	71,00
	67,62
	-3,38

	Итого
	10657620,98
	352
	12427184,90
	10225467,57
	10647322,24
	10631922,72
	195228
	154026
	78,9
	71,00
	69,03
	-1,97


      Согласно показателям данного анализа объем поступивших  средств от родительской платы на лицевые счета Учреждений за 2016 год составил 10657,6 тыс. руб.  

       За 2016 год Учреждениями  заключено 352 контракта (договора) на закупку продуктов питания с объемом 12427,2 тыс. руб.(по предоставленным контрактам (договорам) в КСП АМР), то есть, в среднем заключено одним учреждением 35 контрактов (договоров)  на поставку продуктов питания за 2016 год (приложение № 1 к отчету по результатам контрольного мероприятия). 
      Установлено, что Учреждениями заключено в 2016 году контрактов (договоров) на закупку продуктов питания в сравнении с поступившим объемом денежных средств от родительской платы больше на 1769,6 тыс. руб. 

     Например, МБУ «Детский сад № 1».

     В 2016 году  заключено 52 контракта (договора) на поставку продуктов питания, кроме того в 2016 году действовали 4 договора на поставку продуктов питания, заключенные в 2014г. и 2015г. (приложение № 2 к отчету по результатам контрольного мероприятия).

       МБУ «Детский сад № 1» в 2016 году ежеквартально  заключались с ООО «Сервис» договоры на закупку вафли, пряников, печенья. Фактически учреждением закупка данных продуктов в 2016 году не производилась, при этом на основании данных договоров учреждением произведена оплата за поставленные продукты, а именно:

      - договор от 21.01.2016г. № 1 заключен на 3215 руб., вафли, пряники, печенья не закуплены, оплата не произведена;

      -  договор от 01.04.2016г. № 2 заключен на 3215 руб., вафли, пряники, печенья  не закуплены, оплата не произведена;

      -  договор от 01.07.2016г. № 8 заключен на 3215 руб., вафли, пряники, печенья  не закуплены, произведена оплата за закупку продуктов по данному договору в сумме 47095,51 руб.;

       -  договор от 01.10.2016г. № 3 заключен на 1422 руб., вафли, пряники, печенья  не закуплены, произведена оплата за закупку продуктов по данному договору в сумме 12972,0 руб. (приложение № 2 к акту контрольного мероприятия).

         МБУ «Детский сад № 1» в 2016 году ежеквартально  заключались с ООО «Сервис» договоры на поставку растительного масла  в количестве 120 кг. на сумму 11880 руб. (можно было заключить один договор). Фактически закуплено растительного масла по четырем договорам 182 кг на сумму 18864,17 руб. Растительное масло в 2016 году закуплено свыше объема, предусмотренного данным договорами,  на 6984,17 руб. Дополнительные соглашения к договорам на увеличение объема закупок растительного масла не заключались. 

         Учреждением ежеквартально заключались договоры на поставку мармелада в количестве 65кг. на сумму 7500 руб. Фактически учреждением мармелад в 2016 г. не закупался.  

          На поставку мяса из говядины в количестве 310 кг. на сумму 117800 руб. МБУ «Детский сад № 1» заключены 4 договора с ООО «Сервис». Фактически закуплено данного мяса значительно меньше, т.е. 110,3 кг. на 38472 руб.

          За 2016 год МБУ «Детский сад № 1» в 2016 году произведена закупка зефира в количестве 16,8 кг на сумму 2881,20 руб., икра кабачковая в количестве 10,1 кг. на сумму 1176 руб., крахмал 6,6 кг. на сумму 1406,60 руб. в отсутствии контракта (договора).

         На закупку масла крестьянского 72,5%  МБУ «Детский сад № 1» заключены с ООО «Маслозавод Нытвенский»  за 2016 год 4 договора (ежеквартально) с общим объемом 399 кг на сумму 114502,25 руб., фактически закуплено за 2016 год больше – 439,15 кг. на сумму 125859,15 руб.

          За 2016 год МБУ «Детский сад № 1» заключено контрактов (договоров) с ООО «Сервис» на поставку продуктов питания в объеме 1555294 руб., закуплено продуктов питания от ООО «Сервис» на сумму 799946,49 руб., произведена оплата за продукты питания в сумме 809376,91 (в связи с кредиторской задолженностью на начало года). 

        Установлено, что  МБУ «Детский сад № 1» заключались контракты (договоры) на поставку продуктов питания в объемах, превышающих потребность учреждения, часть контрактов (договоров) заключались формально.
         Анализ всех контрактов (договоров) на закупку продуктов питания, действовавших в 2016 году по МБУ «Детский сад № 1», представлен в приложении № 2 к отчету по результатам контрольного мероприятия.

        Установлен факт заключения контрактов (договоров) на поставку продуктов питания в объемах, превышающих потребность  в следующих учреждениях, а именно:

        - МБУ «Детский сад № 1» - объем заключенных договоров превысил объем средств поступивших от родительской платы на питание детей на 765,1 тыс. руб. (таблица № 4);

        - МБУ «Детский сад № 2» - 447,5 тыс. руб.;

        - МБУ «Детский сад № 4» - 300,8 тыс. руб.;

        - МБУ «Детский сад № 6» -  93,5 тыс. руб.;

        - МБУ «Детский сад № 8» -  149,9 тыс. руб.;

        - МБУ «Детский сад № 20» - 319,2 тыс. руб.

        Данные факты, в совокупности, свидетельствуют о недостатках в планировании закупок, о некорректных постановках задач и организации их выполнения со стороны руководителей вышеуказанных учреждений, что влечет за собой возникновение необоснованных денежных обязательств учреждений.        

          За 2016 год Учреждениями  осуществлено закупок продуктов питания  в объеме 10647,3  тыс. руб., что составляет 85,7% от суммы контрактов (договоров), на основании которых осуществлялась поставка продуктов питания, то есть осуществлено закупок продуктов питания  меньше в сравнении с объемом закупок по заключенным договорам на 1779,9 тыс. руб.  Данный факт свидетельствует о том, что объем продуктов питания для нужд Учреждений требовался значительно меньше, соответственно, меньшими должны были быть и суммы контрактов (договоров), на основании которых производилась поставка в 2016 году. 

      Договоры на закупку товаров руководителями  данных Учреждений тоже заключались формально.

       Кассовое исполнение (оплата) за продукты питания  по Учреждениям за 2016 год составило в объеме 10225,5 тыс. руб.

       Факты не включения закупок продуктов питания в план – график при наличии финансового обеспечения, предусмотренного на осуществление этих закупок, осуществление закупок продуктов питания при их отсутствии в плане – графике, а также размещение заказов на поставку продуктов питания в объемах, превышающих потребность учреждений, свидетельствуют об отсутствии во всех проверенных учреждениях качественной системы планирования закупок для нужд Александровского муниципального района.    

       Под  обоснованностью расходов на закупки понимается наличие обоснования, в том числе с использованием правил нормирования, как запланированных закупок, их объемов (количества), так и требований к качеству, потребительским свойствам и иным характеристикам закупаемых товаров, работ, услуг, их необходимости.

        В нарушение ч. 2 ст. 34 Закона №  44-ФЗ заключенные и исполняемые в 2016г. контракты (договоры) не содержат обязательного требования закона - условия о том, что цена контракта (договора) является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта (договора) (приложение № 1 к отчету по результатам контрольного мероприятия). Указанные нарушения выявлены в следующих учреждениях: МБУ «Детский сад № 2»,  МБУ «Детский сад № 7»,  МБУ «Детский сад № 20».  
         В нарушение ч.2 ст. 34 Закона № 44-ФЗ один и тот же договор  содержал  несколько условий о цене договора (во всех проверяемых учреждениях) (приложение № 1 к отчету по результатам контрольного мероприятия), а именно:     

          -условие о том, что цена контракта (договора) является твердой, определяется на весь срок исполнения контракта (договора);
          -  условие, что цена товара  устанавливается в товарных накладных, в счетах - фактурах;

          - условие, что цена товара определяется в соответствии с Прайс-листами поставщика;

          - условие, что цена товара может изменяться в одностороннем порядке поставщиком.

           - условие, что поставщик может изменить цену товара на основании письменного уведомления заказчика и представления документов, подтверждающих повышение цены на товар.
        Установлено, что заказчиками в договорах установлены условия, позволяющие поставщику самостоятельно определять цену товара на момент продажи.

Приведённые в приложении № 1 к отчету по результатам контрольного мероприятия заключенные  договоры, в которых отсутствуют условия о фиксированной цене за единицу,  создают предпосылки нарушения основных принципов бюджетного законодательства и законодательства о закупках, согласно которым заказчики, в рамках установленных им полномочий, должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности).

Изложенные в договорах условия «об установлении стоимости Исполнителем в одностороннем порядке…»  создают основания для проявления коррупции. 
Отсутствие в заключенных контрактах (договорах) условия о твердой цене контракта (договора) на весь срок его исполнения (обязательное требование Закона № 44-ФЗ) является коррупциогенным фактором (широта дискреционных полномочий). 
По условиям большинства заключенных контрактов (договоров) поставляемые продукты питания по качеству должны соответствовать государственным стандартам (далее – ГОСТ). 

ГОСТ – это основные стандарты, которые регламентируют качество, а также особенности производства того или иного товара. 

Проверкой установлено, что Учреждениями при заключении  большинства договоров на закупку продуктов питания не согласованы соответствующие ГОСТ, СанПин или технический регламент.  

Несогласование качественных характеристик поставляемых продуктов питания создает возможность поставщикам поставлять продукты, не соответствующие по качеству государственному стандарту.

В договорах с единственным поставщиком не всегда указывались функциональные и качественные характеристики продуктов (ГОСТ, ОСТ, ТУ, срок хранения, вид тары, упаковки, фасовки и др.), влияющие на цену товара:

- «яйцо» (не указана категория яиц);

- «рис» (не указан вид, сорт риса (круглозерный, длиннозерный);

- макаронные изделия (не указан сорт товара);
- «сосиски» (не указан  вид);

- «масло растительное» (отсутствует вид масла (оливковое, подсолнечное, кукурузное, соевое), классификация растительного масла (рафинированное дезодорированное,   рафинированное не дезодорированное, нерафинированно);

- «творог» (не указан вид, марка);

- «сок фруктовый», «повидло» (не указано, из каких фруктов изготовлен продукт)
        В нарушение п.15.3 СанПиНа 2.4.1.3049-13 во все учреждения поставлялся запрещенный Санитарно – эпидемиологическими правилами уксус (кроме МБУ «Детский сад № 15»;

      В нарушением п.15.3 СанПиНа 2.4.1.3049-13  в МБУ «Детский сад № 8» поставлялась  сметана, массовая доля жира 20% (при допустимой СанПиНом массовой доле жира не более 15%).

        В соответствии с ч. 1 ст. 94 Закона № 44-ФЗ исполнение контракта включает в себя комплекс мер, реализуемых после заключения контракта и направленных на достижение целей осуществления закупки путем взаимодействия заказчика с поставщиком, в том числе: приемку поставленного товара, а также отдельных этапов поставки товара, предусмотренных контрактом, включая проведение в соответствии с Законом № 44-ФЗ экспертизы поставленного товара, а также отдельных этапов исполнения контракта.  Во всех проверяемых Учреждениях не была создана приемочная комиссия, обязанности приемочной комиссии  не возложены, не проводилась экспертиза поставленных продуктов питания, что отражается на качестве питания воспитанников дошкольных Учреждений. 
        Бездействие заказчика в части не проведения экспертизы поставленных продуктов питания, повлекшее неисполнение обязательств, предусмотренных контрактом, влечет ответственность, установленную ч.7 ст. 7.32 КоАП РФ.  
В нарушение ч.1 ст. 101 Закона № 44-ФЗ заказчики не отслеживали своевременность исполнения контрагентом своих обязательств, а также соответствие поставленных товаров, условиям контракта, не осуществляли контроль исполнения обязательств в рамках заключенного контракта им самим. 

В рамках данного  контроля заказчики  не отслеживали соблюдение сроков поставки продуктов,  передачи документации, подтверждающей качество товара, цены на продукты питания,  исполнения которых определены контрактом, соответствие поставленных продуктов условиям  контракта, исполнение общей суммы договора  (приложения №1, № 2, № 3 к отчету по результатам контрольного мероприятия).

Например:

- договор  между МБУ «Детский сад № 1» и ООО «Сервис» от  01.04.2016 № 10 заключен на поставку яиц в скорлупе 2400 шт. (8руб.за шт.) на общую сумму 19200 руб., за 2016 год по данному договору произведена учреждением оплата за поставленные продукты в сумме  24416,03 руб. (больше на 5216,03 руб.). Договором не определена категория яиц, в документации, подтверждающей поставку яиц, также отсутствует информация о категории данного продукта, отсутствует удостоверение качества на закупленные яйца;

-  договор  между МБУ «Детский сад № 1» и ООО «Сервис» от 01.07.2016 № 9 заключен на поставку масла растительного в количестве 30кг. на сумму 3060 руб., за 2016 год по данному договору произведена учреждением оплата за поставленные продукты в сумме 40211,48 руб. Договором не определен вид, классификация растительного масла, ГОСТ и др.;

- договор между МБУ «Детский сад № 1» и ООО «Сервис» от 01.10.2016 № 7 заключен на поставку растительного масла 30 кг. на сумму 2700 руб., за 2016 год по данному договору произведена учреждением оплата за поставленные продукты в сумме 32759,44 руб.;

- договор между МБУ «Детский сад № 1» и ООО «Сервис» от 01.07.2016 № 2 заключен на поставку овощей на сумму 87599 руб., за 2016 год по данному договору  учреждением оплата за поставленные продукты не производилась;

-  договор между МБУ «Детский сад № 1» и ООО «Сервис» от 01.04.2016 № 5 заключен на поставку овощей на сумму 87599 руб., за 2016 год по данному договору произведена учреждением оплата за поставленные продукты в сумме 18661 руб. и др. (приложение № 2 к отчету по результатам контрольного мероприятия).

Установлено, что исполнение договоров на закупку продуктов питания заказчиками (Учреждениями) осуществлялось ненадлежащим образом, не осуществлялся контроль за исполнением договорных обязательств со стороны поставщиков.
В Федеральном законе от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации  (далее - Закон № 273-ФЗ)  дано понятие  «присмотр и уход за детьми» - это комплекс мер, позволяющих организовать питание и хозяйственно-бытовое обслуживание детей, а также обеспечить соблюдение ими личной гигиены и режима дня. 

Согласно Закону № 273-ФЗ для  образовательной  организации, наряду с проведением занятий в рамках дошкольного образования, присмотр и уход за детьми выступают в качестве основной цели (пп. 1 п. 2 ст. 23 Закона № 273-ФЗ). 

За присмотр и уход за детьми в соответствии со ст. 65 Закона № 273-ФЗ с родителей может взиматься отдельная плата.
Федеральным законом от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (далее – Закон № 273-ФЗ)  к компетенции образовательной организации отнесено создание необходимых условий для охраны и укрепления здоровья, организации питания обучающихся и работников образовательной организации.

Статьей 37 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» организация питания обучающихся возложена на организации, осуществляющие образовательную деятельность.
Данная норма закреплена также Уставами дошкольных образовательных учреждений (далее – ДОУ). Требования к организации питания в ДОУ установлены «Санитарно-эпидемиологическими требованиями к устройству, содержанию и организации режима работы дошкольных образовательных организаций 2.4.1.3049-13», утвержденные Постановлением Главного государственного санитарного врача РФ от 15.05.2013 года № 26. Соответственно ассортимент продуктов питания, приобретаемых для детей в разных детских садах, примерно одинаков. Продукты питания приобретаются в основном у индивидуальных предпринимателей. 
          Постановлением администрации АМР от 19.12.2014г. № 1706 «О размере родительской платы за содержание (присмотр и уход) за детьми в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях АМР» (далее – постановление АМР  № 1706)  установлен размер родительской платы за содержание (присмотр и уход)  детей в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях АМР с учетом 10,5 часа пребывания ребенка в сумме 71 руб.

       Согласно п. 2.2.  постановления администрации АМР № 1706 размер родительской платы (71 руб. на 1 ребенка в день)  рассчитан  с учетом норматива суточного набора продуктов для организации питания детей  в дошкольных образовательных организациях, установленных  Постановлением Главного государственного санитарного врача РФ от 15.05.2013 №  26 «Об утверждении СанПиН 2.4.1.3049-13 «Санитарно-эпидемиологические требования к устройству, содержанию и организации режима работы дошкольных образовательных организаций» (вместе с «СанПиН 2.4.1.3049-13. Санитарно-эпидемиологические правила и нормативы») (далее -  СанПиН 2.4.1.3049-13).  

       То есть, расходы на приобретение продуктов питания на 2016 год по Учреждениям запланированы с  учетом утвержденных законодательством натуральных  норм продуктов питания на 1-го ребенка.
      При  этом экономические обоснования (расчеты) установления родительской платы 71 руб. отсутствуют.
      Управлением образования администрации Александровского муниципального района (далее управление образования), главным распорядителем бюджетных средств в отношении проверяемых Учреждений,   расчет нормативных затрат на питание в детских садах на 2016 год не производился.
В нарушение п.2 примечаний к рекомендуемым суточным наборам продуктов для организации питания детей в дошкольных образовательных организациях СанПиНа 2.4.1.3049-13 всеми проверяемыми учреждениями за 2016 год не обеспечено в полном объеме выполнение установленных натуральных норм питания.

Согласно данным учета Учреждений КСП АМР произведен анализ выполнения натуральных норм питания за 2016 год по учреждениям. Показатели анализа выполнения натуральных норм питания (дети 1-3 лет) представлены в таблице № 7.                                                              
Таблица № 7

	Наименование набора продуктов питания в соответствии с СанПиН 2.4.1.3049-13
	% выполнения натуральной нормы (дети 1-3 лет)



	
	МБУ «Детский сад № 1»
	МБУ «Детский сад № 2»
	МБУ «Детский сад № 4»
	МБУ «Детский сад № 8»
	МКУ «Детский сад № 9»
	МБУ «Детский сад № 15»
	МБУ «Детский сад № 16»

 
	МБУ «Детский сад № 20»

	Молоко и кисломолочные продукты
	87,2
	107,2
	102,1
	89,2
	83,6
	91,5
	71,7
	62,5

	Творог, творожные изделия
	74,0
	103,1
	45,4
	61,2
	70,9
	77,2
	87,4
	144,4

	Сметана
	138,9
	139,7
	90,4
	80,1
	80,4
	87,4
	114,2
	108,9

	Сыр твердый
	47,8
	49,6
	63,8
	71,3
	67,7
	74,8
	100,7
	0

	Мясо  (говядина)
	24,1
	5,0
	7,3
	24,8
	0,8
	16,4
	33,7
	2,0

	Птица
	383,3
	426,2
	537,2
	360,9
	315,5
	378,7
	333,8
	489,1

	Рыба
	77,8
	46,0
	39,5
	65,3
	130,5
	81,8
	77,5
	41,0

	Колбасные изделия
	
	
	
	
	
	
	
	

	Яйцо куриное столовое
	115,4
	113,4
	79,9
	91,0
	59,3
	77,9
	89,9
	99,7

	Картофель
	130,4
	101,7
	81,1
	117,4
	81,0
	120,1
	87,8
	131,1

	Овощи, зелень
	54,9
	79,0
	51,7
	64,1
	62,9
	79,6
	56,8
	68,1

	Фрукты свежие
	11,4
	25,4
	14,4
	12,1
	38,3
	58,3
	42,3
	45,1

	Фрукты сухие
	151,0
	159,1
	123,9
	112,3
	129,7
	120,3
	142,0
	82,4

	Соки фруктовые (овощные)
	23,3
	34,1
	1,2
	3,0
	10,1
	0
	38,0
	2,8

	Напитки витаминизированные
	
	
	
	
	
	
	
	

	Хлеб ржаной
	55,7
	92,2
	98,4
	83,4
	78,3
	109,8
	103,7
	53,0

	Хлеб пшеничный
	112,2
	156,5
	74,5
	103,6
	70,6
	107,7
	128,3
	120,4

	Крупы(злаки), бобовые
	165,1
	154,6
	179,9
	137,9
	132,3
	135,5
	131,7
	189,7

	Макаронные изделия
	169,8
	180,9
	242,3
	134,8
	173,9
	160,9
	228,8
	360,9

	Мука пшеничная хлебопекарная
	73,6
	59,6
	83,7
	37,1
	72,8
	85,5
	47,1
	48,2

	Мука картофельная (крахмал)
	15,3
	0,6
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Масло коровье сладко сливочное
	124,9
	120,1
	130,3
	93,8
	126,2
	98,6
	135,9
	96,8

	Масло растительное
	87,4
	169,3
	81,7
	77,5
	96,4
	129,4
	116,5
	171,0

	Кондитерские изделия
	54,6
	117,6
	14,2
	163,3
	67,5
	131,3
	112,8
	162,3

	Чай, включая фиточай
	120,7
	113,4
	64,3
	212,4
	39,3
	91,5
	133,7
	42,8

	Какао - порошок
	157,9
	202,4
	121,0
	62,0
	232,4
	120,8
	115,4
	65,7

	Кофейный напиток
	77,6
	96,2
	83,9
	80,8
	68,4
	70,6
	53,0
	95,1

	Дрожжи хлебопекарные
	124,7
	110,7
	160,4
	30,5
	180,7
	89,9
	85,8
	32,0

	Сахар
	134,9
	140,9
	129,8
	91,9
	138,2
	112,8
	129,0
	137,0

	Соль пищевая поваренная
	130,6
	240,7
	159,2
	207,2
	123,7
	109,0
	125,2
	194,2


Показатели анализа выполнения натуральных норм питания (дети 3-7 лет) представлены в таблице № 8.
                                                                                                                                     Таблица № 8

	Наименование набора продуктов питания в соответствии с

СанПиНом  2.4.1.3049-13
	% выполнения натуральной нормы (дети 3-7 лет)

	
	МБУ «Детский сад № 1»
	МБУ «Детский сад № 2»
	МБУ «Детский сад № 4»
	МБУ «Детский сад № 6»
	МБУ «Детский сад № 7»
	МБУ «Детский сад № 8»
	МКУ «Детский сад № 9»
	МБУ «Детский сад № 15»
	МБУ «Детский сад № 16»
	МБУ «Детский сад № 20»

	Молоко и кисломолочные продукты
	85,4
	83,0
	88,5
	86,2
	51,5
	79,6
	91,9
	91,0
	70,7
	56,4

	Творог, творожные изделия
	60,2
	103,0
	57,6
	100,5
	50,7
	46,4
	66,4
	67,0
	64,7
	104,2

	Сметана с м.д.ж. не более 15%
	128,0
	88,0
	98,9
	106,2
	61,7
	55,2
	78,0
	99,9
	106,3
	90,5

	Сыр твердый
	28,7
	49,0
	44,6
	13,7
	0
	59,7
	63,8
	68,3
	89,1
	0

	Мясо  (говядина)
	26,6
	29,0
	11,7
	0
	0,7
	46,9
	0,9
	17,2
	33,4
	2,2

	Птица
	317,0
	330,0
	451,1
	431,3
	435,2
	301,4
	295,0
	334,5
	343,9
	383,0

	Рыба
	73,9
	78,0
	39,0
	68,1
	33,7
	70,5
	140,2
	80,0
	74,8
	42,2

	Колбасные изделия
	0
	19,0
	24,0
	20,6
	0
	123,3
	42,3
	68,3
	123,5
	129,0

	Яйцо куриное столовое
	104,9
	83,0
	78,4
	80,4
	104,6
	91,9
	62,5
	104,2
	90,6
	84,6

	Картофель
	127,6
	82,7
	84,6
	112,4
	96,9
	122,9
	96,9
	124,5
	91,2
	124,4

	Овощи, зелень
	51,5
	56,0
	55,1
	64,3
	51,8
	53,1
	64,7
	77,7
	51,8
	55,4

	Фрукты свежие
	12,4
	29,0
	18,0
	33,9
	15,1
	12,8
	38,7
	64,0
	42,1
	45,5

	Фрукты сухие
	134,1
	182,0
	165,5
	137,6
	103,7
	95,6
	140,5
	145,0
	157,3
	76,4

	Соки фруктовые (овощные)
	24,5
	45,0
	2,7
	58,0
	9,4
	4,7
	9,5
	0
	44,8
	4,7

	Напитки витаминизированные
	0
	92,0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Хлеб ржаной
	49,4
	98,0
	100,6
	101,3
	89,0
	79,3
	72,5
	107,3
	87,4
	50,6

	Хлеб пшеничный
	90,8
	97,0
	72,8
	106,7
	77,4
	95,0
	61,6
	109,7
	101,4
	97,4

	Крупы(злаки), бобовые
	131,1
	115,0
	139,1
	117,6
	112,4
	110,9
	119,2
	116,3
	142,8
	145,9

	Макаронные изделия
	144,0
	132,0
	196,4
	149,2
	223,8
	109,4
	163,5
	130,4
	173,9
	279,5

	Мука пшеничная хлебопекарная
	77,7
	64,0
	86,3
	99,8
	53,0
	34,5
	78,6
	94,6
	53,0
	48,5

	Мука картофельная (крахмал)
	11,8
	163,0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Масло коровье сладко сливочное
	123,6
	119,0
	125,6
	124,5
	113,2
	86,1
	141,5
	111,1
	130,2
	83,8

	Масло растительное
	78,3
	86,0
	107,8
	122,1
	126,9
	82,6
	98,6
	134,9
	88,7
	151,6

	Кондитерские изделия
	21,2
	32,0
	7,7
	49,6
	28,8
	58,9
	27,1
	64,7
	44,0
	52,5

	Чай, включая фиточай
	115,6
	96,0
	77,1
	152,2
	62,3
	92,9
	41,2
	95,9
	131,3
	36,6

	Какао - порошок
	142,6
	106,0
	118,1
	259,4
	53,9
	64,4
	242,8
	145,1
	91,0
	81,7

	Кофейный напиток
	68,4
	77,0
	83,7
	143,3
	77,3
	80,2
	68,9
	86,8
	133,7
	143,7

	Дрожжи хлебопекарные
	115,4
	70,0
	191,5
	142,0
	71,4
	13,8
	163,1
	92,0
	133,1
	36,1

	Сахар
	118,8
	110,0
	126,2
	112,3
	118,1
	95,2
	138,7
	111,6
	118,4
	129,9

	Соль пищевая поваренная
	126,6
	96,0
	137,5
	147,0
	136,5
	97,5
	121,8
	123,4
	144,6
	131,6


         При анализе выполнения натуральных норм питания за 2016 год установлены отклонения фактического потребления воспитанниками дошкольных образовательных учреждений АМР  продуктов питания от норм, установленных СанПиНом  2.4.1.3049-13, а именно, значительное невыполнение натуральных норм по одним продуктам питания, значительное перевыполнение норм по другим, например:

- молоко и кисломолочные продукты (от 1-3лет -86,9 %, 3-7 лет – 78,4%), 

- творог (от 1-3лет -83%, 3-7 лет – 72,1%), 

- сметана (от 1-3лет 105%, 3-7 лет – 91,3%), 

- мясо (говядина) (от 1-3лет -14,3 %, 3-7 лет –16,9 %), 

- сыр (от 1-3лет -59,5%, от 3-7 лет -  41,7%), 

- овощи, зелень (от 1-3 лет – 64,6 %, от 3-7 лет – 58,1%), 

- фрукты свежие (от 1-3 лет – 30,9%, от 3-7 лет – 311,5 %), 

- соки (от 1-3 лет -14,1%, от 3-7 лет – 20,3%), 

- крупы (от 1-3 лет – 153,3%, от 3-7 лет – 125,0 %), 

- макаронные изделия (от 1-3 лет – 206,5%, от 3-7 лет – 170,2 %); 

- чай (до 212,4% в МБУ «Детский сад № 9). 

Согласно показателям данного анализа в сравнении с нормами питания всеми учреждениями  сокращено потребление ценных в биологическом отношении продуктов: овощей, фруктов свежих,  рыбных, кисломолочных изделий, сыра, мяса из говядины. 
Использовались  при приготовлении пищи для детей наиболее дешевые продукты (макаронные изделия, крупы), отсутствие продуктов детского питания, обогащенных витаминами и микро- и макронутриентами. Учреждениями в 2016 в питании воспитанников не использовались напитки витаминизированные (кроме МБУ «Детский сад № 2). 
В питании детей во всех проверяемых учреждениях преобладает углеводистый компонент за счет высокого потребления круп и макаронных изделий. 
Меню по дням недели не достаточно разнообразное, имеет место повторяемость блюд.
Со стороны Учреждений не проводится анализ выполнения натуральных норм питания (кроме МБУ «Детский сад № 2).

В период контрольного мероприятия по требованию КСП АМР  анализ выполнения натуральных норм питания за 2016 год по всем учреждениям (кроме МБУ «Детский сад № 2») составил бухгалтер МКУ «Финансовый центр образовательных учреждений».

 Руководителями не принимаются  меры по выполнению натуральных норм питания в дошкольных образовательных учреждениях. 
Невыполнение натуральных норм питания свидетельствует об ухудшении качества питания воспитанников и является отрицательным фактором в деятельности учреждения.

 Значительное невыполнение натуральных норм по одним продуктам питания и значительное перевыполнение норм по другим свидетельствует о недостаточной работе по обеспечению сбалансированного питания детей и отсутствия должного контроля со стороны руководства учреждений за организацией питания воспитанников.

При невыполнении натуральных норм питания, денежные средства, поступившие учреждениям от родительской платы, израсходованы на 99,9%. Стоимость питания в 2016 году одного воспитанника в день составила 69 руб. 03 коп. при нормативе на содержание одного воспитанника 71,00 руб. (таблица № 6).

В соответствии со ст. 12 Закона № 44-ФЗ государственные и муниципальные заказчики при осуществлении закупок должны исходить из необходимости достижения заданных результатов обеспечения государственных и муниципальных нужд. 

Достижение заданных результатов определяется выполнением норм питания детей и соответствия качества продуктов питания установленным требованиям СанПин.
 Поскольку во всех Учреждениях  сокращено потребление ценных в биологическом отношении продуктов питания (данные продукты не допускаются для питания воспитанников дошкольных образовательных учреждений АМР в полном объеме в сравнении с утвержденными нормами), не выполняются натуральные нормы, соответственно, все Учреждения не обеспечивали эффективность закупок продуктов питания.

Согласно п. 14.1 СанПин 2.4.1.3049-13  прием пищевых продуктов и продовольственного сырья в дошкольные образовательные организации осуществляется при наличии документов, подтверждающих их качество и безопасность.

В документах на закупку продуктов питания (в товарных накладных, счетах-фактурах) (по всем Учреждениям) не  указывалось: категория яиц, вид и сорт риса (круглозерный, длиннозерный), сорт макаронных изделий, категория мяса говядины (высокая вероятность того, что данные продукты закупались низкого качества и  не соответствовали требованиям СанПиНа); в нарушением п.15.3 СанПиНа 2.4.1.3049-13 во все учреждения поставлялась замороженная кура (допустима СанПином только охлажденная курица),  запрещенный продукт – уксус; учреждениями закупались продукты питания с характеристиками, не соответствующими спецификации к договорам поставки (д/с №, № 1, 2, 4, 6, 7, 8, 9, 15, 16, 20).    При этом приемка продуктов питания в Учреждениях по нормам Закона № 44-ФЗ не осуществлялась (в том числе не проводилась экспертиза продуктов питания).

Поскольку данные продукты по качеству не соответствовали  установленным требованиям СанПиНа, их приобретение не влияет на выполнение натуральных норм, и соответственно, не обеспечивает эффективность закупок продуктов питания. 
     Анализ цен на продукты питания.

      КСП АМР проведен анализ закупочных цен на продукты питания дошкольными образовательными Учреждениями в сравнении с ценами, установленными  договорами на закупку продуктов питания (приложение № 3 к отчету по результатам контрольного мероприятия). 

      При заключении договоров на купли – продажи  продуктов питания КСП АМР отмечает следующее:

       - при составлении спецификации продуктов питания, являющейся неотъемлемой частью договора купли – продажи, не указана полная характеристика по сортам, категориям пищевых продуктов: мясо птицы, мясо говядины, яиц и др., что является неотъемлемой частью их ценовой составляющей, приобретенных по договорам купли – продажи. 

      Согласно сравнительному анализу цен во всех Учреждениях установлено:

      - в нарушение ч.2 ст. 34 Закона № 44-ФЗ при  исполнении контрактов (договоров)  допущено  изменение его условий: несоответствие цены, единицы измерения продуктов, объема указанных в спецификациях продуктов питания к договорам поставки, ценам, единицам измерения продуктов, объемам указанных в товарных накладных (приложения № 2, № 3 к отчету по результатам контрольного мероприятия). Изменения в контракты (договоры) не вносились;

     - одни и те же  продукты питания  одновременно Учреждениями закупались  у поставщиков фактически по разным ценам (приложение № 4 к отчету по результатам контрольного мероприятия), например:
       - масло сливочное (72,5%) закупалось по цене от 285,14 руб.  до 335 руб. за 1кг;
       - кура закупалась по цене от 115,73 руб. до 140,25 руб. за 1кг и др. 
      Использование внебюджетных средств (родительской платы)  на закупку продуктов питания в сумме 10225,5 тыс. руб. считать неэффективным, так как не в полном объеме исполнены количественные и качественные показатели, установленные законодательством, не достигнута цель – оказание качественного и полноценного питания воспитанников дошкольных образовательных учреждений АМР, в том числе:

       - МБУ «Детский сад № 1» - 1350,0  тыс. руб.;
       - МБУ «Детский сад № 2» -  1223,6 тыс. руб.;
       - МБУ «Детский сад № 4» - 1238,7 тыс. руб.;
       - МБУ «Детский сад № 6» -  215,6 тыс. руб.;

       - МБУ «Детский сад № 7» - 513,3 тыс. руб.;
       - МБУ «Детский сад № 8» -  953,0 тыс. руб.;
       - МКУ «Детский сад № 9» -  276,3 тыс. руб.;
       - МБУ «Детский сад № 15» -  1606,7 тыс. руб.;
       - МБУ «Детский сад № 16» -  1859,8 тыс. руб.;
       - МБУ «Детский сад № 20» - 988,5  тыс. руб.
6. Возражения или замечания руководителей объекта контроля на результаты контрольного мероприятия.
      По результатам контрольного мероприятия составлен акт от 22.02.2017 года и направлен в

адрес объектов контроля.

         На акт МБУ «Детский сад № 20» представлен протокол разногласий, содержащий несогласие с некоторыми  нарушениями, изложенными в акте. Остальными объектами контроля акт подписан без разногласий. 
         В установленном порядке протокол разногласий МБУ «Детский сад № 20» рассмотрен на совместном совещании Контрольно-счетной палаты Александровского муниципального района и объекта контроля МБУ «Детский сад № 20». 
        По результатам рассмотрения данного протокола Контрольно – счетной палатой АМР принято разногласие по вопросу «В МБУ «Детский сад № 20» поставлялись запрещенные Санитарно – эпидемиологическими правилами продукты»,  остальные разногласия МБУ «Детский сад № 20» не  приняты.
        Информация о результатах  рассмотрения протокола разногласий в письменном виде  направлена объекту контрольного мероприятия МБУ «Детский сад № 20»  и получена руководителем  МБУ «Детский сад № 20» под роспись. 
        7. Выводы.
         1. За 2016г. дошкольными образовательными Учреждениями фактически осуществлено закупок продуктов питания в объеме 10647,3 тыс. руб., из них:

         - по результатам аукциона в электронной форме в сумме 48,9 тыс. руб. (удельный вес закупок 0,5% от общего объема закупок);  

         - у единственного поставщика  в сумме 10598,4 тыс. руб. (удельный вес закупок 99,5% от общего объема закупок).

          Соблюдение заказчиком принципа обеспечения конкуренции, непосредственно влияющего на эффективность осуществления закупок,  составило  0,5%. 
          2.  Средняя стоимость питания в 2016 году одного воспитанника в день составила 69,03 руб., при плане 71 руб. (97,2%).
          3. Учреждениями не обеспечено соблюдение Закона № 44-ФЗ.

      4. В нарушение ч. 23 ст. 112 Закона № 44-ФЗ на должность контрактного управляющего

были назначены лица, не имеющие профессионального образования или дополнительного профессионального образования в сфере закупок.
          5. Нарушения и недостатки в планировании закупок, в ведении планов – графиков, в заключенных контрактах (договорах), при исполнении контрактов (договоров):

          5.1. Отсутствие в Учреждениях качественной системы планирования закупок.

      5.2. В нарушение  ч. 2  ст. 112  Закона № 44-ФЗ планы – графики на 2016 год были размещены на Портале закупок позднее одного календарного месяца после принятия решения о бюджете Александровского муниципального района.
          5.3. В нарушение п. 16 ст. 3 Закона № 44-ФЗ объем закупок в плане – графике Учреждений на 2016 год не соответствовал объемам бюджетных ассигнований, утвержденных в бюджетной смете на эти цели, объемам плановых назначений, утвержденных планом финансово – хозяйственной деятельности бюджетных учреждений: завышен на 758,74 тыс. руб., занижен на 1450,7 тыс. руб.
          5.4. В нарушение  ч. 2 ст. 72 БК РФ осуществлено закупок в 2016 году при их отсутствии в плане – графике: МБУ «Детский сад № 4» на сумму 277,9 тыс. руб., МКУ «Детский сад № 9» на сумму 731,5 тыс. руб., МБУ «Детский сад № 15» на сумму 90,4 тыс. руб., МБУ «Детский сад № 1» на сумму 122,5 тыс. руб.

       5.5. Установлен факт заключения контрактов (договоров) на поставку продуктов питания в объемах, превышающих реальную  потребность Учреждений:

          - МБУ «Детский сад № 1» - 765,1 тыс. руб.;

          -  МБУ «Детский сад № 2» - 447,5 тыс. руб.;

         - МБУ «Детский сад № 4» - 300,8 тыс. руб.;

         -   МБУ «Детский сад № 6» -  93,5 тыс. руб.;

         -  МБУ «Детский сад № 8» -  149,9 тыс. руб.;

         - МБУ «Детский сад № 20» - 319,2 тыс. руб.

         5.6. В нарушение ч. 2 ст. 34 Закона №  44-ФЗ заключенные и исполняемые в 2016г. контракты (договоры)  не содержали обязательного требования закона, что цена контракта (договора) является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта (договора). 

     5.7. В Учреждения поставлялись запрещенные Санитарно – эпидемиологическим законодательством продукты  для использования в питании детей (кроме МБУ «Детский сад № 20»).
         5.8. В нарушение СанПиНа 2.4.1.3049-13 учреждениями за 2016 год не обеспечено  выполнение установленных натуральных для детей  норм питания, неправомерно сокращено потребление ценных в биологическом отношении продуктов. 
        5.9. В нарушение ч. 3 ст. 94 Закона № 44-ФЗ: ни в одном из проверенных учреждений не осуществлялась экспертиза качества поставленных продуктов питания.

    6. В нарушение ч.1 ст. 101 Закона № 44-ФЗ заказчики не отслеживали своевременность

исполнения контрагентом своих обязательств, соответствие поставленных товаров, условиям контракта, не осуществляли контроль исполнения обязательств в рамках заключенного контракта им самим. 
         7. Размещение недостоверной информации МБУ «Детский сад № 9» в ЕИС об исполнении муниципального контракта № 0156300002516000068 – 0090824-01 в полном объеме,  фактически контракт исполнен на 57,3%. 
        8. В нарушение ч.2 ст. 34 Закона № 44-ФЗ при  исполнении контрактов (договоров)  допускалось   изменение его условий:  несоответствие цены, единицы измерения продуктов, объема указанных в спецификациях продуктов питания к договорам поставки.
        9. Неэффективное использование средств родительской платы на закупки продуктов питания в сумме  10225,5 тыс. руб.
        8.   Предложения (рекомендации):
        8.1.Направить отчет о результатах контрольного мероприятия главе муниципального района – главе администрации Александровского муниципального района, в Земское Собрание Александровского муниципального района.
       8.2. Информацию о результатах контрольного мероприятия  направить в прокуратуру города Александровска.
       8.3. Направить  представления об устранении выявленных нарушений и недостатков в адрес объектов контрольного мероприятия.
Председатель                                                         


                                А.В. Валиулина
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