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	КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
АЛЕКСАНДРОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ул. Ленина, д.20а,  г. Александровск,  Пермский край, 618320  т. (34274) 35801
ОКПО 60725821, ОГРН 1095911001900, ИНН/КПП 5911060028/591101001

	 

	ОТЧЕТ


О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ
«Проверка целевого и эффективного использования средств бюджета, выделенных на реализацию муниципальной программы «Эффективное использование и управление муниципальным имуществом Александровского муниципального района» в 2015 году».
14.12. 2016 года                                                                                                                                  №  3
Основание проведения контрольного мероприятия: 
Распоряжение Контрольно-счетной палаты Александровского муниципального района от  27.06.2016 года № 9-р «О проведении   контрольного мероприятия».
Предмет контрольного мероприятия: 
- анализ нормативных правовых актов и иных распорядительных документов,

регламентирующих выделение и использование средств бюджета Алексанровского муниципального района на реализацию муниципальной программы «Эффективное использование и управление муниципальным имуществом Александровского муниципального района» в 2015 году»;
      - использование денежных средств, полученных учреждениями на реализацию муниципальной программы «Эффективное использование и управление муниципальным имуществом Александровского муниципального района» в 2015 году»;
- анализ первичных учетных документов, бухгалтерской отчетности и иных документов, подтверждающих поступление и расходование бюджетных средств;
-  отчётные, первичные и иные документы, отражающие деятельность объектов контроля.

Объекты контрольного мероприятия: 
1. Администрация Александровского муниципального района (далее – Администрация).
2. Комитет по управлению имуществом и земельными отношениями администрации Александровского муниципального района (далее – КУИ и ЗО).
3. Муниципальное казенное учреждение «Земля» (далее – МКУ «Земля»).
Цель проведения контрольного мероприятия: 
       определение целевого и эффективного использования средств бюджета Александровского муниципального района, выделенных на реализацию муниципальной программы «Эффективное использование и управление муниципальным имуществом Александровского муниципального района» (далее – Программа) 
Проверяемый период деятельности: с 01.01.2015г. по 31.12.2015г.
Результаты контрольного мероприятия.
1. Характеристика объектов контрольного мероприятия.

             Администрация.

Администрация является органом местного самоуправления Александровского муниципального района, осуществляет свою деятельность на основании Положения об администрации Александровского муниципального района Пермского края, утвержденного решением Земского собрания Александровского муниципального района (далее - ЗС АМР)  от 20.09.2007 № 243 (в редакции решения ЗС АМР от 24.02.2011 № 285)  (далее – Положение № 243). 

     Согласно Положению № 243 Администрация является органом местного самоуправления, осуществляющим исполнительно – распорядительные функции в системе органов местного самоуправления.

      Администрация обладает правами юридического лица, осуществляет функции и полномочия учредителя в отношении муниципальных предприятий и учреждений.

      Администрация состоит на учете в Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы № 2 по Пермскому краю с 27 декабря 2004г, где ему присвоен идентификационный номер налогоплательщика 5910001284 с кодом причины постановки на учет 591101001. В единый государственный реестр юридических лиц 18.11.2002г. внесена запись о создании юридического лица с присвоением основного государственного регистрационного номера 1025901676404.
      Согласно выписке из единого государственного реестра юридических лиц (далее – ЕГРЮЛ) основным видом деятельности Администрации является деятельность органов местного самоуправления района. 

       В структуру Администрации входят: глава муниципального района – глава Администрации АМР, его заместители, структурные подразделения, в том числе наделяемые правами юридического лица. Структурные подразделения имеют утвержденные положения.
     Юридический адрес и фактическое место нахождения Администрации: 618320,  Российская Федерация, Пермский  край, город Александровск, улица Ленина, дом 20а. 
           КУИ и ЗО.

      КУИ и ЗО осуществляет свою деятельность на основании Положения о КУИ и ЗО, утвержденного постановлением администрации г. Александровска от 13.02.2002 года № 87 (в ред. постановления Администрации от 28.05.2007 года № 787) (далее  - Положение  по Комитету).

     В соответствии с п. 1.1, п. 1.2 Положения по Комитету КУИ и ЗО является структурным подразделением Администрации с правами юридического лица. 

     Согласно решениям ЗС АМР от 26.01.2012 № 369 и от 17.12.2015 № 234  «Об утверждении структуры администрации Александровского муниципального района Пермского края»  КУИ и ЗО является структурным подразделением Администрации без права юридического лица.

         В соответствии с положением о КУИ и ЗО на него возложены функции по нормативно - правовому регулированию в сфере владения муниципальным имуществом, по ведению реестра муниципального имущества,  реестра муниципальных предприятий, по заключению договоров аренды муниципального имущества, купли – продажи земельных участков, по организации торгов, по организации работы, связанной с государственной кадастровой оценкой земель, по обеспечению проведения инвентаризации муниципальной собственности, по контролю за сохранностью, учету и оценке муниципального имущества.
       Юридический адрес и фактическое место нахождения КУИ и ЗО: 618320,  Российская Федерация, Пермский  край, город Александровск, улица Ленина, дом 20а. 
    Решением ЗС АМР от 27.02.2014г. № 71 «О принятии решения о ликвидации юридического лица – КУИ и ЗО» принято решение о ликвидации юридического лица и  поручено Администрации: организовать  и осуществить мероприятия по ликвидации юридического лица – КУИ и ЗО. По состоянию на 01.01.2016 Администрацией не приняты в полном объеме меры по ликвидации  КУИ и ЗО, как юридического лица.  

     КУИ и ЗО состоит на учете в Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы № 2 по Пермскому краю с 21 января 1992 года, где присвоен идентификационный номер налогоплательщика 5910002802 с кодом причины постановки на учет 591101001. В единый государственный реестр юридических лиц 29 декабря 2001 года внесена запись о создании юридического лица с присвоением основного государственного регистрационного номера 1025901676965.
       Согласно выписке из ЕГРЮЛ по состоянию на 01.07.2016 года  КУИ и ЗО находится в стадии ликвидации с 19.03.2014 года (ГРН и дата внесения в ЕГРЮЛ данной записи № 6145958193826 от 19.03.2014 года). 

     Согласно п. 3 ст. 62 ГК РФ учредители  юридического лица или орган, принявший решение о ликвидации юридического лица, назначают ликвидационную комиссию (ликвидатора) и устанавливают порядок и сроки ликвидации в соответствии с законом.

      Распоряжением администрации от 27.02.2014 года № 87-р «О ликвидации юридического лица – КУИ и ЗО»  (далее – распоряжение № 87-р) принято решение ликвидировать юридическое лицо – КУИ и ЗО и назначена ликвидационная комиссия по ликвидации юридического лица – КУИ и ЗО, состав которой утвержден из 4-х человек.       

     Согласно ст. 63 ГК РФ ликвидационная комиссия опубликовывает в средствах массовой информации, в которых опубликовываются данные о государственной регистрации юридического лица, сообщение о его ликвидации и о порядке и сроке заявления требований его кредиторами. Этот срок не может быть менее двух месяцев с момента опубликования сообщения о ликвидации.

Ликвидационная комиссия принимает меры по выявлению кредиторов и получению дебиторской задолженности, а также уведомляет в письменной форме кредиторов о ликвидации юридического лица.

 После окончания срока предъявления требований кредиторами ликвидационная комиссия составляет промежуточный ликвидационный баланс, который должен содержать сведения о составе имущества ликвидируемого юридического лица, перечне требований, предъявленных кредиторами, результатах их рассмотрения, а также о перечне требований, удовлетворенных вступившим в законную силу решением суда, независимо от того, были ли такие требования приняты ликвидационной комиссией.

       В соответствии с  п. 3 ст. 62 ГК РФ распоряжением № 87-р установлен порядок и сроки ликвидации КУИ и ЗО ликвидационной комиссией:

       - в срок до 04.03.2014 года уведомить Межрайонную инспекцию Федеральной налоговой службы № 2 по Пермскому краю (далее – МИФНС) о принятии решения о ликвидации юридического лица – КУИ и ЗО)0;

       - поместить в журнале «Вестник государственной регистрации» публикацию о ликвидации юридического лица и о порядке и сроке заявления требований его кредиторами;

       - принять меры к выявлению кредиторов и получению дебиторской задолженности, письменно уведомить кредиторов о ликвидации юридического лица;

       - по окончании срока для предъявления требований кредиторов составить промежуточный ликвидационный баланс и предоставить его на утверждение учредителю;

       - после завершения расчетов с кредиторами составить и представить на утверждение учредителю ликвидационный баланс;

      - подать в МИФНС заявление о государственной регистрации юридического лица в связи с его ликвидацией;

       - получить свидетельство о регистрации юридического лица в связи с его ликвидацией.
Проверено осуществление публикации в журнале «Вестник государственной регистрации» в отношении КУИ и ЗО на сайте данного журнала vestnik-gosreg.ru в сети интернет . 

В нарушение п. 3 распоряжения № 87-р за период с 27.02.2014 года  ликвидационной комиссией, председателем которой  назначен заместитель председателя КУИ и ЗО, не опубликовано  сообщение о ликвидации КУИ и ЗО и о порядке и сроке заявления требований его кредиторами в журнале «Вестник государственной регистрации»,  не составлен и не предоставлен на утверждение учредителю промежуточный ликвидационный баланс КУИ и ЗО.

             МКУ «Земля».

       МКУ «Земля» является некоммерческой организацией с организационно-правой формой «казенные учреждения», действует на основании Устава МКУ «Земля».

       Учредителем «МКУ «Земля» является муниципальное образование – Александровский муниципальный район Пермского края (далее по тексту – «АМР»). Функции и полномочия учредителя в отношения МКУ «Земля» осуществляет Администрация. 

МКУ «Земля» является юридическим лицом. Единоличное управление и руководство деятельностью МКУ «Земля» осуществляет директор, который назначается на должность и освобождается от должности учредителем и подотчетен ему.

МКУ «Земля» состоит на учете в Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы № 2 по Пермскому краю с 08 июля 2002 года, где присвоен идентификационный номер налогоплательщика 5910007021 с кодом причины постановки на учет 591001001. В единый государственный реестр юридических лиц 06 ноября 2002 года внесена запись о создании юридического лица с присвоением основного государственного регистрационного номера 1025901676130.

        Согласно Уставу МКУ «Земля» создано с целью оказания муниципальных услуг, выполнения работ и исполнения муниципальных функций в целях обеспечения реализации полномочий органов местного самоуправления АМР в сфере земельных отношений.
       Анализ видов деятельности представлен в таблице № 1.

                                                                                                                                               Таблица № 1

	Виды деятельности
	Примечания

	    в соответствии с выпиской из ЕГРЮЛ
	в соответствии с  Уставом МКУ «Земля»
	

	                                                                  Основной
	

	- деятельность органов местного самоуправления районов, городов, внутригородских районов (код 75.11.31).


	        -  подготовка проектов решений о предоставлении земельных участков, находящихся в муниципальной собственности или  государственная собственность на которые не разграничена, юридическим и физическим лицам;

       - подготовка проектов договоров аренды земельных участков, находящихся в муниципальной собственности АМР и (или) земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена;

       - подготовка проектов договоров купли – продажи земельных участков, находящихся в муниципальной собственности АМР или земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена;

       - ведение реестра арендаторов земельных участков, находящихся в муниципальной собственности АМР И (или) земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена;

      - администрирование платежей от арендной платы за  земельные участки, находящиеся в муниципальной собственности АМР, и (или) земельных участков,  государственная собственность на которые не разграничена;

       - проведение геодезических работ и топографических работ по заданию Администрации в отношении земельных участков, находящихся в муниципальной собственности АМР  и (или) земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена.


	Виды деятельности согласно Уставу учреждения не соответствуют видам  экономической деятельности в соответствии с выпиской из ЕГРЮЛ. 

	                                                          Дополнительные

	-  топографо – геодозическая деятельность (код 74.20.31).


	- проведение инвентаризации земель;

- приносящая доход деятельность:

а) осуществление геодезической деятельности для юридических и физических лиц;

б)  осуществление кадастровых работ для юридических и физических лиц;

в)  подготовка межевых планов для проведения кадастрового учета земельных участков юридическими и физическими лицами;

г) топографические работы для юридических и физических лиц;

д) вынос и закрепление в натуре точек на земной поверхности для юридических и физических лиц;

е) нивелировка, составление продольных поперечных профилей для юридических и физических лиц.
	  Виды дополнительной деятельности согласно Уставу не в полном объеме соответствуют видам дополнительной деятельности  в соответствии с выпиской из ЕГРЮЛ.


    Юридический адрес и фактическое место нахождения МКУ «Земля»: 618320,  Российская Федерация, Пермский  край, город Александровск, улица Халтурина, дом 3.
2. Анализ  муниципальной программы «Эффективное использование и управление муниципальным имуществом Александровского муниципального района».

      В 2011 году Президент России поставил задачу перехода на программный принцип формирования  бюджетов, приоритетным направлением бюджетной политики стала интеграция бюджетного планирования с процессом формирования и реализацией долгосрочной стратегии развития на основе внедрения программно – целевого принципа  организации деятельности органов власти и программных бюджетов.

       В 2013 году Бюджетный Кодекс Российской Федерации (далее – БК РФ) обеспечил необходимую законодательную базу для формирования и исполнения бюджетов на основе государственных и муниципальных программ.
      Согласно ст. 172 БК РФ составление проектов бюджетов основывается на государственных (муниципальных) программах (проектах государственных (муниципальных) программ, проектах изменений указанных программ).

      Согласно ст. 179 БК РФ государственные программы Российской Федерации, государственные программы субъекта Российской Федерации, муниципальные программы утверждаются соответственно Правительством Российской Федерации, высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации, местной администрацией муниципального образования.

      В соответствии со ст. 11 решения  ЗС АМР  от 21.06.2012 № 429 «О принятии Положения о бюджетном процессе в Александровском муниципальном районе» (далее – Положение о бюджетном процессе) муниципальные программы Александровского муниципального района (далее - МП) утверждаются администрацией Александровского муниципального района. 

      Постановлением Администрации от 27.03.2014г. № 426 «Об утверждении Перечня муниципальных программ Александровского муниципального района» утвержден Перечень муниципальных программ Александровского муниципального района. 

      Постановлением  Администрации от 29.05.2014г. № 705 «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ Александровского муниципального района и формирования и реализации муниципальных программ» (далее – Постановление № 705) утвержден Порядок принятия решений о разработке муниципальных программ Александровского муниципального района и формирования и реализации муниципальных программ.

      В целях повышения эффективности использования и управления муниципальной собственностью, совершенствования системы учета муниципального имущества, увеличения доходов бюджета АМР за счет эффективного управления муниципальным имуществом в соответствии с вышеуказанными нормативными актами постановлением Администрации от 10.09.2014г. № 1198 утверждена муниципальная программа «Эффективное использование и управление муниципальным имуществом Александровского муниципального района» (далее - Постановление Администрации № 1198).  

        Разработчиком Программы является заместитель главы Администрации – председатель КУИ и ЗО.

       Механизмом реализации Программы предусмотрено выполнение конкретных мероприятий по направлениям, сгруппированным в три подпрограммы, а именно: 

      - эффективное использование и управление муниципальным имуществом казны АМР;

      - эффективное использование и управление муниципальным имуществом АМР, находящимся в хозяйственном ведении или оперативном управлении муниципальных предприятий и учреждений;

      - эффективное использование и управление земельными ресурсами АМР.

      Установленные Программой цель и задачи определены с учетом норм  Федерального закона от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ».

      В целом по структуре Программа отвечает требованиям постановления № 705.

      Согласно разд. 3 Программы  мероприятия Программы направлены на достижение цели, установленной Программой  социально – экономическому развитию (далее – ПСЭР) АМР.

       Согласно общим положениям Закона Пермского края от 20.12.2012 № 140-ПК «О Программе социально-экономического развития Пермского края на 2012-2016 годы»:

      -  государственная политика Пермского края в сфере управления и распоряжения земельными ресурсами и имуществом Пермского края основана на программных документах Российской Федерации и Программе социально-экономического развития Пермского края (далее – ПК);

      - программы социально-экономического развития муниципальных районов и городских округов края, в том числе Коми-Пермяцкого округа и входящих в него муниципальных образований, учитывают цели, общие для социально-экономического развития Пермского края.

Анализ соответствия Программы  программе социально-экономического развития АМР  представлен в таблице № 2.

                                                                                                                                      Таблица № 2
	Муниципальная программа «Эффективное использование и управление муниципальным имуществом АМР»
	Программа социально – экономического развития Александровского муниципального района  (утв. решением ЗС АМР от 27.11.2014г.)
	Программа социально экономического развития Пермского края (утв. Законом Пермского края от 20.12.2012г. № 140-ПК)

	                                                                                      Основные проблемы

	Проблема – эффективность использования муниципального имущества, под которой подразумевается увеличение ценности имущества по приносимому доходу.

  Не в полном объеме  соответствует ПСЭР АМР. 
	1.Недостаточный уровень вовлечения земель в оборот.

2. Низкий уровень платежной дисциплины землепользователей и арендаторов.

3.Низкая доля земель, имеющих собственников и арендаторов, надлежащим образом оформивших право владения, распоряжения и использования земельных участков.

4. Наличие в казне района имущества, не соответствующего требованиям ст. 50 131-ФЗ.

Соответствуют ПСЭР ПК.
	1. Низкий уровень вовлечения земель в оборот.

2. Низкий уровень платежной дисциплины землепользователей и арендаторов.

3. Использование земельных участков без оформления правоустанавливающих документов.



	                                                                          Цель программы

	1.Повышение эффективности использования и управления муниципальной собственностью путем оптимизации состава муниципального имущества;

2.Совершенствование системы учета, рационального и эффективного использования  имущества;

3.Увеличение доходов бюджета района на основе эффективного управления муниципальным имуществом.

Не в полном объеме соответствуют ПСЭР АМР. 


	1. Обеспечение эффективности

управления собственностью муниципального имущества.

2. Обеспечение жилищного

строительства земельными участками

Не в полном объеме соответствуют ПСЭР ПК.
	Повышение эффективности и прозрачности управления и распоряжения имуществом и земельными ресурсами Пермского края.



	                                                       Задачи  программы 

	1. Совершенствование системы

управления муниципальными учреждениями и предприятиями, повышение эффективности использования ими муниципального имущества.

      2.увеличение доходов бюджета на основе эффективного управления муниципальной собственностью.

     3. полная инвентаризация объектов муниципальной собственности, совершенствование системы учета этих объектов.

    4. детальная правовая регламентация процессов управления.

    5. оптимизация структуры муниципальной собственности АМР.

    6. развитие инфраструктуры рынка земли (организация работ по межеванию земельных участков и постановки их на государственный кадастровый учет).

     7. администрирование доходов (учет поступления неналоговых платежей). 
Не в полном объеме соответствуют ПСЭР АМР. 
	1.Обеспечение полноты и

достоверности реестра собственности муниципального района.

2.Максимальное вовлечение в

оборот земельных участков, контроль их целевого использования и уплаты земельного налога и арендной платы.

3.Обеспечение управления

имуществом АМР.

4.Вовлечение земельных

участков, находящихся в муниципальной собственности, и земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, под жилищное строительство, в том числе для реализации социальных программ.  

Не в полном объеме соответствуют ПСЭР ПК. 
	1.  Вовлечение в оборот земельных участков под жилищное строительство и строительство промышленных предприятий и промышленных парков.

2.Увеличение доходов консолидированного бюджета Пермского края от использования и распоряжения земельными участками.

3. Обеспечение полноты и достоверности данных реестра государственной собственности Пермского края.
4. Обеспечение эффективного управления, распоряжения, использования и сохранности краевого имущества, в том числе управление акциями (долями, вкладами), находящимися в собственности Пермского края. 

	                                                                       Механизмы реализации

	Основные мероприятия по реализации программы:

1.Инвентаризация муниципального имущества АМР.

2. Государственный кадастровый учет недвижимых объектов имущества АМР.

3. Государственная регистрация права собственности на недвижимые объекты АМР.

4. Формирование состава имущества в соответствии со ст. 50 № 131-ФЗ.

5. Увеличение и доходов бюджета района от использования имущества АМР.

6. Уменьшение расходов на содержание имущества.

7. Проведение претензионно-исковой деятельности.

8. Разработка проектов нормативных правовых актов.

9. Мероприятия для проведения независимой оценки.

10. Организация и проведение торгов.

11.  Организация работы по заключению договоров аренды.

12. Перепрофилирование объектов.

13. Проведение кадастровых работ  в отношении земельных участков.   

14. Постановка на государственный кадастровый учет земельных участков


	На период 2015-2020гг. определены программы и мероприятия, обеспечивающие достижение запланированных результатов.

МП «Эффективное использование и управление муниципальным имуществом АМР на 2015-2017г.».
Конкретный механизм реализации в ПСЭР не обозначен.

Не в полном объеме соответствует ПСЭР ПК. 


	1.Увеличение площади земель, находящихся в частной собственности.

Реализуется путем предоставления земельных участков на бесплатной основе под строительство жилья экономического класса с ограничением продажной цены на такое жилье и земельных участков, изъятых у государственного (муниципального) учреждения или государственного (муниципального) унитарного предприятия, неиспользуемых или используемых неэффективно, для последующего вовлечения их в экономический оборот (прежде всего в целях жилищного строительства), в том числе путем передачи изъятых земельных участков, находящихся в федеральной собственности, в собственность Федерального фонда содействия развитию жилищного строительства.

2. Увеличение объема поступлений от налоговых и арендных платежей за землю на территории Пермского края.

Реализуется путем проведения государственной кадастровой оценки земельных участков и иных объектов недвижимости и перевода земельных участков из одной категории в другую.

3. Управление имуществом.

Осуществляется путем закрепления имущества за государственными учреждениями и предприятиями, предоставления имущества в аренду и приватизации имущества, не используемого для оказания государственных услуг.

4. Контроль за использованием земель и имущества.

   Достижение поставленных целей и задач обеспечивается в рамках реализации государственной программы Пермского края «Управление земельными ресурсами и имуществом Пермского края», утвержденной Постановлением Правительства Пермского края от 3 октября 2013 г. № 1314-п, с подпрограммами:

«Эффективное управление земельными ресурсами Пермского края»;

«Эффективное управление государственным имуществом Пермского края»;

«Обеспечение реализации государственной программы».

	                                                Прогноз ожидаемых социально-экономических результатов

	1. проведение инвентаризации  муниципального имущества АМР 100%.

2. Проведение государственного кадастрового учета муниципального имущества АМР 100%.

3. проведение государственной регистрации права собственности недвижимого имущества АМР.

4. вовлечение объектов недвижимого имущества в гражданский оборот 100%.

4. приведение наличия недвижимого имущества казны в соответствии со ст. 50 ФЗ № 131-ФЗ – 100%.

5. увеличение доходов района от управления имуществом на 200 тыс. ежегодно. 

6. уменьшение расходов на содержание недвижимого имущества казны на 35% в сравнении с расходами в 2014г).

7. поступление арендной платы за объекты недвижимого имущества, в т.ч. за земельные участки 100%.

8. поступление 100% за приватизируемое имущество и выкупленные земельные участки..

9.проведение кадастровых работ, постановка на государственный учет, оформление права собственности  на земельные участки АМР и государственная собственность на которые не разграничена, 100%.

Вовлечение земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, в гражданский оборот до 10 ед. в год.

10. Предоставление земельных участков в собственность бесплатно многодетным семьям до 15 ед. ежегодно.

11. Кадастровые работы с целью определения в натуре границ района.

12. ведение кадастровой карты района.


	1.Увеличение поступления земельного налога, арендной платы за землю и доходов от продажи земельных участков в консолидированный бюджет района до 27,0 млн. руб. к концу 2020г.

2. Увеличение объема дохода от реализации имущества по 0,2 млн. руб. к концу 2020г.

3.Получение дохода от реализации имущества по 0,2 млн. руб.  ежегодно.

4.Площадь вовлеченных земельных участков под жилищное строительство и строительство промышленных предприятий и промышленных парков по 0,4 га ежегодно.

  Соответствуют ПСЭР ПК.
	1.Увеличение площади вовлеченных в оборот земельных участков под жилищное строительство и строительство промышленных предприятий и парков за период с 2012 по 2016 год до 2846 га.
2. Увеличение поступлений по земельному налогу, арендной плате за землю и доходам от продажи земельных участков в консолидированный бюджет Пермского края к концу 2016 года до 10186,2 млн. рублей.


           В ПСЭР АМР отсутствует информация в части  сохранения в муниципальной собственности АМР тех активов, с помощью которых производятся и оказываются общественно значимые услуги, которые либо отсутствуют на рынке услуг АМР либо предоставление которых негосударственным сектором запрещено.          

      Согласно  Программе непонятно:

      - каким образом меняется структурный и количественный состав муниципального имущества, учтенного в реестре муниципального имущества, в том числе и в связи с приватизацией такого имущества (какое количество – для продажи, для других целей).

      - в данном разделе отражен ряд проблем, одной из которых является приведение структуры и состава муниципального имущества в соответствие вопросам местного значения. Исходя из текста Программы, проблема должна решаться посредством оптимизации состава муниципального имущества путём сокращения имущества, не участвующего в обеспечении полномочий органов местного самоуправления. При этом, отсутствует  информация о том, определён ли и сформирован состав имущества, который необходим для решения вопросов местного значения и есть ли примерный перечень такого имущества. 

        На сегодняшний день количественное сокращение имущества, не предназначенного для решения вопросов местного значения,  осуществляется  путём приватизации. 

       Программой предусмотрено формирование оптимального состава имущества, соответствующего ст. 50 ФЗ № 131-ФЗ,  перепрофилирование  имущества (Программой предусмотрены расходы на перепрофилирование имущества на 2015г.  в объеме 4570 тыс. руб.), при этом в Программе отсутствует информация  об использовании перепрофилированного имущества  в дальнейшем (использование в муниципальных целях или в других целях).    

       Одной из задач раздела 3 Программы   является увеличение доходов от управления имуществом. На сегодняшний день существует проблема возврата дебиторской задолженности по доходам от  аренды  имущества.

     Кроме того, в соответствии с Основными направлениями бюджетной и налоговой политики АМР одной из ключевых задач бюджетной политики района является увеличение доходной базы  бюджета района за счет увеличения доходов от использования муниципального имущества. 

     В Программе отсутствует информация по  снижению дебиторской задолженности по неналоговым доходам бюджета района, не указаны мероприятия, направленные на снижение размера дебиторской задолженности.        

     В приложении 4 к Программе, указаны целевые показатели результатов реализации муниципальной программы и ожидаемые результаты, часть которых представлены в таблице № 3.

                                                                                                                                              Таблица № 3
	Целевые показатели
	Ожидаемый результат

	1)Доля недвижимых объектов муниципальной собственности, находящихся в казне района, в отношении которых проведена государственная регистрация права собственности муниципального образования «АМР» (далее – Показатель 1).
	2015 год —20 %,

2016 год – 50%,

2017 год – 100 %.

	2)доля недвижимых объектов, находящихся в реестре муниципального имущества, соответствующих требованиям ст. 50 ФЗ № 131-ФЗ (далее – Показатель 2).
	2015 год —40 %,

2016 год – 80%,

2017 год – 100%.

	3) доля недвижимых объектов муниципального имущества казны района, вовлеченных в гражданский оборот (далее – Показатель 3).
	2015 год —20 %,

2016 год – 40%,

2017 год – 60%.

	другие
	


      Предусмотренный Программой перечень показателей не обеспечивает возможность объективной оценки ожидаемых результатов реализации программы, а именно:

      - результатом 1-го Показателя, в % соотношении, является достижение 20 % регистрации права собственности на объекты недвижимого имущества в 2015 г. При этом, в Программе не содержится указаний на базовый показатель конечного результата, т.е. не прописано количество зарегистрированных объектов недвижимого имущества на начало Программы и конец 2015 года.

      - результатом 2-го Показателя, в % соотношении, является приведение состава муниципального имущества в соответствие с вопросами местного самоуправления. При этом, в Программе отсутствует перечень имущества, подлежащего отчуждению с указанием общего количества.

      - результатом 3-го Показателя, в % соотношении, является установление доли вовлечения в гражданский оборот муниципального имущества на 20%.  В Программе отсутствует информация о том, каким образом рассчитан данный показатель.
     Отсутствие информации, необходимой для расчета показателей, выраженных в %, не в полной мере характеризует масштаб существующих проблем, на решение которых направлена Программа, затрудняет мониторинг и контроль ее реализации.     

      Анализ объема финансирования Программы  на 2015 год в соответствии с Программой представлен в таблице № 4.

                                                                                                                                               Таблица № 4                              

	
	
	в том числе:

	Нормативный правовой акт, утверждающий Программу
	Объем финансирования Программы  на 2015 год, тыс. руб.
	Объем финансирования подпрограммы «Эффективное использование и управление муниципальным имуществом казны АМР»,  тыс. руб.
	Подпрограмма

«Эффективное использование и управление муниципальным имуществом АМР, находящимся в хозяйственном ведении или оперативном          управлении муниципальных предприятий и учреждений», тыс. руб.
	Подпрограмма 
«Эффективное использование и управление земельными ресурсами АМР», тыс. руб.

	Постановление АМР от 10.09.2014 № 1198
	12516,97
	6693,17
	0
	         5823,8

	Постановление АМР от 29.01.2015 № 50
	8225,10
	2050,20
	0
	         6174,9

	Постановление АМР от 27.07.2015 № 1044
	8000,20
	1918,10
	0
	         6082,10

	Постановление АМР от 31.07.2015 № 1115 
	8000,20
	1918,10
	0
	         6082,10

	Постановление АМР от 09.10.2015 № 1497 
	7820,20
	1738,10
	0
	         6082,10


     Общий объем финансирования на срок реализации Программы  2015-2017 годы составляет 34871 тыс. руб. (с учетом внесенных изменений в соответствии с Постановлением АМР от 09.10.2015 № 1497).      

    Анализ соответствия объемов финансирования Программы на 2015 год объемам, утвержденным  решением о бюджете,  представлен в таблице № 5.

                                                                                                                                               Таблица № 5 
	Программа, подпрограмма
	Решение ЗС АМР о бюджете

	
	18.12.2014 № 136
	03.02.2015 № 149
	13.08.2015 № 199
	24.09.2015 
№ 211
	22.10.2015 № 218
	Итого 

2015 год

	Программа 

ЦС - 10 0 0000
	8225,10
	198
	-224,9
	0
	-180,0
	8018,20

	Подпрограмма «Эффективное использование и управление муниципальным имуществом казны АМР» 

ЦС – 10 1 0000 , в том числе:
	2050,20
	198
	-132,1
	
	-180,0
	1936,1

	Оптимизация состава муниципального имущества казны АМР.

ЦС – 10 1 1000, в том числе по видам расходов: 

200 «Закупка товаров…» - 452,0 тыс. руб. -132,1 – 230


	452,0


	
	-132,1
	
	-230,0
	89,9

	Содержание муниципального имущества казны АМР

ЦС – 10 1 2000, в том числе:

ВР – 200  - 1598,2 тыс. руб. +50,0
	1598,2


	
	
	
	50,0
	1648,20

	Проектные работы по разработке проекта на реконструкцию помещения для многофункционального центра в здании по адресу г. Александровск, ул. Ленина,32 

ЦС 10 14000, в том числе по ВР:

400- Бюджетные инвестиции  - 198
	
	198
	
	
	
	198,0

	Подпрограмма «Эффективное использование и управление муниципальным имуществом АМР, находящимся в хозяйственном ведении или оперативном          управлении муниципальных предприятий и учреждений»
	0
	
	
	
	
	0

	Подпрограмма «Эффективное использование и управление земельными ресурсами АМР», тыс. руб.
	6174,9
	
	-92,8
	0
	
	6082,10

	Обеспечение деятельности МКУ «Земля»

ЦС – 10 2 1000, в том числе по ВР:
	6174,9
	
	-92,8
	
	
	6082,10

	100 – 5248,3 – 35,0

200 – 897,6-92,8

800 – 29,0 +35,0
	
	
	
	
	
	


   Согласно  показателям данного анализа объем ресурсного обеспечения Программы на 2015 год за счет средств бюджета АМР  не соответствует бюджетным ассигнованиям на реализацию мероприятий Программы, утвержденным решением ЗС АМР.  
       Согласно ст. 179 БК РФ муниципальные программы подлежат приведению в соответствие с решением о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу. 

В нарушение ст. 179 БК РФ объем ресурсного обеспечения Программы не приведен в соответствии с решением о бюджете (решением ЗС АМР о внесении изменений в решение о бюджете от 03.02.2015г. № 149 объем бюджетных ассигнований на реализацию Программы увеличен на 198 тыс. руб.).   

       3. Проверка целевого и эффективного использования средств бюджета, выделенных на

реализацию подпрограммы «Эффективное использование и управление муниципальным имуществом казны АМР».
         Право муниципальной собственности определено ст. 215 Гражданского Кодекса Российской Федерации (далее – ГК РФ).

         Полномочия, закрепленные ГК РФ, отражены в Федеральном законе от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской  Федерации» и Уставе муниципального образования «Александровский муниципальный район»  (Решение Земского Собрания Александровского муниципального района от 09.07.2015 № 193 «О принятии Устава Александровского муниципального района Пермского края» (далее – Устав).

         Доходы от использования и приватизации муниципального имущества поступают в местный бюджет  (ст. 6 Решение Земского Собрания Александровского муниципального района от  21.06.2012 №  429 «О принятии Положения о бюджетном процессе в Александровском муниципальном районе» (далее – Положение о бюджетном процессе).
3.1. Анализ использования бюджетных средств на реализацию подпрограммы

«Эффективное использование и управление муниципальным имуществом казны АМР».

Постановлением Администрации от 10.09.2014 года № 1182 «Об утверждении Методики расчета норматива на содержание объектов недвижимости, составляющих казну муниципального образования «Александровский муниципальный район» (далее – Методика № 1182) утверждена методика расчета норматива на содержание недвижимого имущества казны АМР.

Постановлением Администрации от 18.09.2014 года № 1240 «Об утверждении норматива на содержание объектов недвижимости, составляющих казну муниципального образования «Александровский муниципальный район»  на 2015 год утвержден норматив на содержание 1 квадратного метра объекта недвижимости, составляющего казну АМР, в размере 274,49 руб.

       Анализ использования бюджетных средств на реализацию подпрограммы «Эффективное использование и управление муниципальным имуществом казны АМР»  в 2015 году представлен в Таблице № 6.

                                                                                                                                               Таблица № 6
	Наименование мероприятий 
	Объем финанси-рования  Подпрог-раммы в соответствии с Программой, руб.
	Утвержден-ные бюджетные назначения,  руб.
	Исполнено,  руб.
	% испол-нения
	Объем фактических расходов, тыс. руб.
	Задолженность на 01.01.2016

	Подстатья 10 1 1000

 «Оптимизация состава муниципального имущества казны АМР», в том числе:
	89900
	89900
	48496,20
	53,9
	48496,20
	-

	 оценка рыночной стоимости 
	
	
	48496,20
	
	48496,20
	

	Подстатья 10 1 2000 «Содержание муниципального имущества казны АМР», в том числе:
	1648200
	1648200
	1517837,06
	92,1
	5333580,18
	Дебиторская задолженность – 1799,70

Кредиторская задолженность -4070307,38

	  - КОСГУ 221 «Услуги связи»
	
	6586,31
	6586,31
	100
	6586,31
	

	  *ОАО "Ростелеком» -Услуги связи 
	
	1441,31
	1441,31
	100
	1441,31
	

	  *почтовые конверты
	
	5145,00
	5145,00
	100
	5145,00
	

	 - КОСГУ 223 «Коммунальные услуги»
	
	656711,59
	656711,59
	100
	686279,78
	Кредиторская задолженность -29568,19

	 - КОСГУ 225 «Услуги и работы по содержанию имущества», в том числе:      
	
	632075,69
	616474,26
	97,5
	4343532,49
	Кредиторская задолженность-3727058,23

	      *ООО «АДС» очистка территории от снега Калинина, 3 
	
	
	23840
	
	37040
	Кредиторская задолженность-13200

	    *ООО «Гарант-М» содержание и ремонт помещений, вывоз и складирование ТБО
	
	
	97395,95
	
	99122,38
	Кредиторская задолженность-1726,43

	   *ИП Долиновский Я.С. – уборка мест общего пользования, Калинина,3
	
	
	46749,99
	
	46749,99
	

	   *ООО «ралЭнергоПроф» - ремонт расходомера,  Калинина,3
	
	
	1250
	
	1250
	

	   *страховые взносы, НДФЛ 
	
	
	7562,91
	
	7562,91
	

	    *МУП «Коммунальные э/сети» - ликвидация аварии на э/сетях в помещении 1 этажа ул. Ленина,12 (помещение прокуратуры)
	
	
	142486,35
	
	145125,28
	Кредиторская задолженность -2638,93

	  *наличные  - уборка ул. Калинина,3
	
	
	6711,86
	
	6711,86
	

	  *замена запорной аппаратуры, Ленина,20а 
	
	
	7000
	
	7000
	

	  *взнос на капитальный ремонт
	
	
	268019,50
	
	268019,50
	

	   *Овчинникова Т.С. – уборка Калинина,3
	
	
	5220
	
	5220
	

	   *ООО «Лидер-Инженеринг – Сервис» – поверка приборов узла учета (гараж)
	
	
	41290
	
	41290
	

	  *восстановление расходов
	
	
	(-31052,30
	
	(-31052,30
	

	ООО «Сервис» (очистка кровли от снега, наледи, сосулек по адресу: ул. Калинина, 3)

Акт № 61 от 31.03.2015г.

Договор на оказание услуг от 16.06.2015г. 

Принято к учету 26.06.2015г.
	
	
	
	
	25000
	Кредиторская задолженность - 25000

	ООО «Камастройсервис» (Реконструкция помещений для размещения МФЦ на 5 окон, ул. Ленина,32 )
	
	
	
	
	3684492,87
	Кредиторская задолженность -3684492,87

	- КОСГУ 226 «Прочие услуги»
	
	351726,41
	236964,90
	67,4
	296081,90
	Дебиторская задолженность- 1799,70

Кредиторская задолженность - 313680,96

	 *наличные –передача данных в электронном виде
	
	
	500
	
	500
	

	 *ООО  «ПЦЭО» - оценка – по объектам
	
	
	30498
	
	30498
	

	 *ООО «УралЭнергоПроф» -монтаж узла учета тепловой энергии Ленина,5, ул. Ленина,32
	
	
	25202,30
	
	25202,30
	

	*ИП Долинский Я.С. – дежурный по зданию, Калинина,3
	
	
	163500
	
	163500
	

	*ООО «СпецТрестСтрой – монтаж пожарной лестницы, Калинина,3 
	
	
	25513
	
	25513
	

	*МУП «Коммунальные э/сети – монтажные работы Ленина,32
	
	
	15901,96
	
	15901,96
	

	*Маталасова Е.И. – содержание и обеспечение сохранности здания п. Луньевка, Фабричная,14 и движимого имущества в ней
	
	
	31432
	
	31432
	

	*ндфл, страховые взносы
	
	
	14487,96
	
	14487,96
	

	*Семерикова Н.И. – услуги эвакуатора по перевозке транспортного средства
	
	
	11000
	
	11000
	

	*восстановление средств
	
	
	(-81070,32
	
	(-81070,32
	

	ООО «ЛИДЕР – Инжиниринг» (разработка проектно – сметной документации на устройство системы автоматического регулирования теплоносителя в здании ААМР).

Акт № МКО156  от 30.07.2015г.

МК № 0156300002515000029-0064920-02 от 17.06.2015г.
	
	
	
	
	15500
	Кредиторская задолженность - 15500

	ГУП «ЦТИ» 

Изготовление технического плана на объект – тепловые сети на объект «Тепловые сети п. В.-Вильва» (Цена договора 64881 руб. )

Договор  № 01/207 от 13.05.2014г.

С/ф № 01А/321 от 08.08.2014г., копия акта сдачи – приемки выполненных работ № 01/207 от 13.05.2014г., приняты, к учету 15.07.2015г.

Тепловые сети В.- Вильва (5700м) приняты на баланс казны АМР 30.10.2015г. (распоряжение КУИ и ЗО от 30.10.2015 № 71а)
	
	
	
	
	43617,00
	Дебиторская задолженность- 1799,70

Кредиторская задолженность - 45416,7

	КОСГУ 310 «Увеличение стоимости основных средств»
	
	
	
	
	
	Кредиторская задолженность -252764,26

	ООО «Ин-Тэк-СЕРВИС»

Система автоматического регулирования теплоносителя
	
	
	
	
	
	Кредиторская задолженность -252764,26

	- КОСГУ 340 «Увеличение стоимости материальных запасов»
	
	1100
	1100
	100
	1100
	

	*Семерикова Н.И. – на приобретение материальных запасов
	
	
	1100
	
	1100
	

	Подстатья  10 1 4000 «Проектные работы по разработке проекта на реконструкцию помещения для многофункционального центра в здании по адресу г. Александровск, ул. Ленина,32» , в том числе:


	
	198000
	198000
	100
	198000
	

	   - ООО «ПМ «Вектор» за проектные работы по разработке проекта на реконструкцию помещений для размещения многофункционального центра, ул. Ленина,32 
	
	
	198000
	
	198000
	

	ЦС 10 1 0000 «Подпрограмма  «Эффективное использование и управление муниципальным имуществом казны АМР».
	1738100
	1936100
	1764333,26
	91,1
	5580076,68
	Дебиторская задолженность- 1799,70

Кредиторская задолженность-4070307,38


Согласно проведенному анализу за 2015 год фактическое исполнение в 2015 году  по подпрограмме составило  1764,3 тыс. руб. или 91,1% от утвержденного объема средств.   При этом объем фактических расходов по данной подпрограмме составил 5580,1 тыс. руб. или 288,2% от утвержденного объема средств.  

 В 2015 году Администрацией по данной подпрограмме приняты бюджетные и денежные обязательства в объеме 4070,3 тыс. руб., подлежащих исполнению в плановом периоде (в первом году, следующем за текущим (очередным финансовым годом), то есть в 2016 году.
       Объем программных средств в 2015 году направлен на реализацию мероприятий, а именно:   

1.  Подстатья 10 1 1000 «Оптимизация состава муниципального имущества казны АМР»:

- проведение независимой оценки рыночной стоимости объектов в сумме 48496,20 руб.  

С целью определения рыночной стоимости объектов Администрацией проведены мероприятия, которые  отражены в  таблице № 7.

                                                                                                                                        Таблица № 7

	№ п/п
	Наименование мероприятий
	Наименование, адрес объекта
	Площадь объекта, кв.м.
	Рыночная величина стоимости объекта оценки, руб.
	Примечания

	1
	Оценка величины рыночной стоимости объекта недвижимости
	земельного участка по адресу: Пермский край, г. Александровск, ул. Гайдара,79
	1674
	202554,00
	Поручение от 15.03.2016 № 24 на сумму 202554 руб. от Пономарева А.В.
Отчет от 27.11.2015

	2
	Оценка величины рыночной стоимости объекта недвижимости
	Застроенный земельного участка по адресу: г.Александровск, п. Луньевка, ул. Фабричная,14  состоит из:

Земельный участок

Нежилое помещение кухни

Нежилое помещение детского сада


	6082

38,9

258
	912700
	Отчет от 21.12.2015

	3
	Оценка величины рыночной стоимости объекта недвижимости
	Нежилое помещение на 1-ом этаже в 2-х этажном кирпичном жилом доме г. Александровск, Советская ,84 
	40,3
	432157
	

	4
	Оценка величины рыночной стоимости объекта недвижимости
	Гараж, г. Александровск, пер. Инструментальный, 6
	54,2
	141600
	Отчет от 20.12.2015

	5
	Оценка величины рыночной стоимости объекта недвижимости
	Одноэтажное блочное нежилое здание материального склада г. Александровск, п. Яйва, ул. Уральская, 6 
	567
	865500
	Отчет от 15.12.2015

	6
	Оценка величины рыночной стоимости объекта недвижимости
	Нежилое здание водонапорной башни Александровск, ул. Ленина,33а
	49кв.м./1078куб.м
	930600
	Отчет от 15.12.2015

	7
	Оценка величины рыночной стоимости объекта недвижимости
	Помещение гаража Александровск, п. Яйва, ул. Заводская,53,бокс 7.
	47,4
	255700
	Отчет от 17.12.2015

	8
	Оценка величины рыночной стоимости объекта недвижимости
	Помещение гаража Александровск, п. Яйва, ул. Заводская,40,бокс Б.
	18,2
	105100
	Отчет от 20.12.2015

	9
	Оценка величины рыночной стоимости объекта недвижимости
	Тепловые сети. Александровск, п. В.-Вильва
	5700
	16 100 000
	Отчет от 30.10.2015

	10
	Оценка рыночной стоимости размера ежемесячной арендной платы за объект недвижимости
	Нежилое помещение по адресу: г. Александровск, п. Карьер – Известняк, ул. Юбилейная, д.4.
	64,1
	10865
	Отчет от 08.07.2015

	11
	Оценка рыночной стоимости размера ежемесячной арендной платы за объект недвижимости
	Нежилое помещение по адресу: г. Александровск, п. Карьер – Известняк, ул. Мира, д.6а
	21,8
	3793
	Отчет от 20.07.2015

	12
	Оценка рыночной стоимости размера ежемесячной арендной платы за объект недвижимости
	Нежилое помещение по адресу: г. Александровск, ул. Ленина,32
	111,13
	33517
	Отчет от 18.06.2015

	13
	Оценка рыночной стоимости размера ежемесячной арендной платы за объект недвижимости
	Тепловые сети п. В.-Вильва
	5700 м.
	142333
	Отчет от 31.10.2015

	14
	Оценка рыночной стоимости размера ежемесячной арендной платы за объект недвижимости
	Нежилое помещение на 1-ом и 2-ом этаже в 2-х этажном кирпичном нежилом доме Александровск, п. Яйва, ул. Заводская,д.40.
	384,7
	34623
	Отчет от 22.12.2015

	15
	Оценка рыночной стоимости продажи права заключения договора аренды земельного участка
	ЗУ для индивидуального жилищного строительства по адресу: г. Александровск,  п. Яйва, ул. Ломоносова, 14. 
	1506
	127249
	Отчет от 25.11.2014

	16
	Оценка рыночной стоимости продажи права заключения договора аренды земельного участка
	ЗУ для индивидуального жилищного строительства по адресу: г. Александровск,  п. Яйва, ул. Лермонтова,2 
	1500
	124504
	Отчет от 25.11.2014

	17
	Оценка рыночной стоимости продажи права заключения договора аренды земельного участка
	ЗУ для индивидуального жилищного строительства по адресу: г. Александровск,  п. Яйва, ул. Ломоносова, 8
	1392
	121730
	Отчет от 25.11.2014

	18
	Оценка рыночной стоимости нежилого помещения гаража
	Нежилое помещение гаража в кирпичном здании бокса: г. Александровск, ул. Ленина,32а
	55,1
	248190,90
	Отчет от 23.09.2014

	19
	Оценка рыночной стоимости размера ежемесячного платежа за право пользования на условиях коммерческого найма объекта жилой недвижимости
	Комната по адресу: г. Александровск, ул. Кирова,5, кв. 86
	17,6
	784
	Отчет от 03.07.2015

Договор коммерческого найма жилого помещения № 01 от 27.08.2015 – Олейникова Надежда Аркадьевна(гр.Украины)

	20
	Оценка рыночной стоимости размера ежемесячного платежа за право пользования на условиях коммерческого найма объекта жилой недвижимости
	3--х комнатная квартира по адресу г. Александровск, ул. Ленина,5, кВ. 3
	52,6
	1995
	Отчет от 03.07.2015

	21
	Оценка рыночной стоимости размера ежемесячного платежа за право пользования на условиях коммерческого найма объекта жилой недвижимости
	Жилая квартира по адресу: г. Александровск, п. Яйва, ул. 6-й пятилетки, 16, кВ. 25
	44,8
	1491
	Отчет от 03.07.2015

	22
	Оценка величины рыночной стоимости ежемесячной арендной платы за объект недвижимости
	Застроенный земельный участок, д/сад ясли, 

Кухня

 г. Александровск, п. Луньевка, ул. Фабричная, 14
	6082/

258/

38,9
	14541
	Отчет от 05.10.2015

	23
	Оценка рыночной стоимости части объекта капитального строительства
	Встроенные нежилые помещения №5,6, в цокольном этаже по адресу: г. Александровск, ул. Машиностроителей, д.5 
	638,8
	476045
	Отчет от 18.06.2015




     Согласно ст. 8 Федерального закона от 29 июля 1998 г. № 135-ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации» проведение оценки объектов оценки является обязательным в случае вовлечения в сделку объектов оценки, принадлежащих полностью или частично муниципальным образованиям, в том числе при определении стоимости объектов оценки, в целях их передачи в аренду.

       За 2015 год Администрацией осуществлены мероприятия независимой оценки рыночной стоимости объектов (составлены 23  отчета об оценке объектов).

      На вышеуказанные мероприятия Администрацией израсходованы бюджетные средства, при этом не все результаты проведения оценки объектов оценки Администрацией использованы.  Например: оценка величины рыночной стоимости объекта недвижимости  «Нежилое помещение на 1-ом этаже в 2-х этажном кирпичном жилом доме г. Александровск, Советская ,84» (в плане приватизации на 2015-2016 годы отсутствует), оценка рыночной стоимости размера ежемесячной арендной платы за объект недвижимости «Тепловые сети п. В.-Вильва» (договор аренды отсутствует).

      В соответствии со ст. 34 БК РФ расходы на оценку по вышеуказанным объектам в сумме 4027 руб. являются неэффективным использованием бюджетных средств. 

      Перечни объектов имущества, находящихся в муниципальной собственности АМР и предназначенных для сдачи в аренду, для продажи на сайте Администрации не размещены,  Администрацией не осуществляется информирование граждан  о наличии вышеназванного муниципального имущества.    

      Согласно п.1. ст. 169 Жилищного кодекса Российской Федерации (далее – ЖК РФ)  от 29.12.2004 № 188-ФЗ  собственники помещений в многоквартирном доме обязаны уплачивать ежемесячные взносы на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме.

      За 2015 год Администрацией бюджетные средства по Подпрограмме израсходованы на оплату взносов на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме в объеме 268,0 тыс. руб.

     Анализ объема взносов на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах представлен в таблице № 8.                                                   

                                                                                                                                       Таблица № 8

	Перечень помещений
	Примечания

	Адрес помещения по договору от 02.11.2015г.
	Площадь, кв.м
	

	Нежилое помещение по адресу: г. Александровск, ул. Ленина,18
	114,1
	Передано в безвозмездное пользование государственному казенному учреждению «Центр занятости населения г. Александровска Пермского края» 

	г. Александровск, ул. Ким,20
	108,4
	Передано в безвозмездное пользование уголовно-исполнительной инспекции ГУФСИН России по Пермскому краю

	 г. Александровск, ул. Чернышевского,10
	294,8
	Не используется

	г. Александровск, ул. Машиностроителей,5
	646,8
	Используется предпринимателями, частично не используется

	г. Александровск, ул. Советская, 84
	40,3
	Не используется

	г. Александровск, ул. Советская, 84
	67,7
	Не используется

	г. Александровск, ул. Халтурина,1
	750
	Не используется

	г. Александровск, ул. Ленина,22
	248,5
	Отдел полиции с дислокацией в г. Александровск.

	г. Александровск, ул. Ленина,32 
	285,6
	МФЦ 

	г. Александровск, п. Яйва, ул. Энергетиков,3 
	126,4
	Мировой судья

	г. Александровск, ул. III Интернационала, 20-13
	60,7
	Квартира проживают граждане

	г. Александровск, ул. Мехоношина,8-80
	44,5
	Проживают граждане, в 2016 году приватизирована.

	г. Александровск, ул. Ленина, 3 -7
	69,7
	Пользование жилым помещением по договору  социального  найма с 2006г.

	г. Александровск, ул. III Интернационала, 24-9
	18,2
	Пользование жилым помещением по договору  социального  найма

	г. Александровск, ул. Ленина,5-8
	40,4
	Пользование жилым помещением по договору  социального  найма, в 2016 году приватизирована

	г. Александровск, ул. Ким,20-54
	60,8
	Пользование жилым помещением по договору  социального  найма

	г. Александровск, ул. Кирова,5-66
	17,9
	Пользование жилым помещением по договору социального найма

	г. Александровск, ул. Кирова, 5-86
	17,6
	Пользование жилым помещением по договору найма жилого помещения муниципального жилищного фонда коммерческого использования

	г. Александровск, ул. Ленина,9-58
	12,7
	Пользование жилым помещением по договору  социального  найма

	г. Александровск, ул. Ленина, 22-3
	28,5
	Пользование жилым помещением по договору  социального  найма

	г. Александровск, ул. III Интернационала, 20-2
	14,5
	Пользование жилым помещением по договору  социального  найма

	г. Александровск, ул. III Интернационала, 22-7
	77,9
	Пользование жилым помещением по договору  социального  найма

	г. Александровск, ул. Ленина, 2-36
	43,4
	Пользование жилым помещением по договору  социального  найма , в 2016 году приватизирована

	г. Александровск, ул. Ленина, 5-3
	75,8
	Муниципальный жилищный фонд коммерческого использования, никто не проживает

	г. Александровск, п. Яйва, ул. Заводская,34-53
	54,4
	Пользование жилым помещением по договору  социального  найма

	г. Александровск, п. Яйва, ул. Энергетиков,7-3
	31,1
	Пользование жилым помещением по договору  социального  найма

	г. Александровск, п. Лытвенский, ул. 9-й пятилетки, 1-15
	61,9
	Пользование жилым помещением по договору  социального  найма

	г. Александровск, п. Яйва, ул. 6-й пятилетки, 16-25
	44,8
	Муниципальный жилищный фонд коммерческого использования, никто не проживает

	Итого согласно договору
	3457,4
	

	Согласно принятым счетам
	3495
	

	Отклонение 
	-37,6
	


Все вышеуказанные  помещения находятся на балансе казны АМР. 
       Согласно п. 2. ст. 52  Устава в собственности района может находиться:

1) имущество, предназначенное для решения установленных Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» вопросов местного значения;

2) имущество, предназначенное для осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления Александровского муниципального района, в случаях, установленных федеральными законами и законами Пермского края, а также имущество, предназначенное для осуществления отдельных полномочий органов местного самоуправления, переданных им в порядке, предусмотренном частью 4 статьи 15 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

3) имущество, предназначенное для обеспечения деятельности органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления муниципального района, муниципальных служащих, работников муниципальных предприятий и учреждений в соответствии с нормативными правовыми актами Земского Собрания;

4) имущество, необходимое для решения вопросов, право решения которых, предоставлено органам местного самоуправления муниципального района федеральными законами и которые не отнесены к вопросам местного значения муниципального района;

5) имущество, предназначенное для решения вопросов местного значения в соответствии с частью 4 статьи 14 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (в случае, предусмотренном частью 2 статьи 5 настоящего Устава), а также имущество, предназначенное для осуществления полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с частями 1 и 1.1 статьи 17 вышеуказанного Федерального закона.

       Имущество, указанное в таблице №  7, используется не в соответствии со  ст. 52 Устава.  

       Согласно ст. 34 БК РФ принцип эффективности и экономности использования бюджетных средств означает, что при составлении и исполнении бюджетов получатели бюджетных средств должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств или достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств.

       Установлено, что при использовании бюджетных средств на оплату взносов на капитальный ремонт имущества Администрацией не обеспечено соблюдение принципа эффективности использования бюджетных средств,  закрепленного в ст. 34 БК РФ, поскольку использование данного имущества не соответствует ст. 52 Устава. Объем неэффективных расходов составил 268,0 тыс. руб. 

Фактические расходы на реконструкцию помещения для размещения многофункционального центра на 5 окон составили 3684,5 тыс. руб.  Данный объем расходов подтвержден документально: сметная документация, контракт, акты выполненных работ, акты на освидетельствование скрытых работ.

 В нарушение ч. 1 ст. 94 Закона № 44-ФЗ  не проведена  экспертиза  результатов исполнения контракта по реконструкции помещения для размещения многофункционального центра на 5 окон в объеме 3684,5 тыс. руб.   

Согласно решению ЗС АМР от 27.03.2014 года № 74 «О предложении передать в федеральную собственность муниципальное недвижимое имущество, находящееся в собственности муниципального образования «Александровский муниципальный район» предложено передать в федеральную собственность недвижимое имущество, находящееся в собственности муниципального образования «Александровский муниципальный район» по адресам: г. Александровск,  ул. Ленина,  д.12, ул. Ленина,  д.18, ул. Ким, д.20. 

Фактически помещение прокуратуры по адресу г. Александровск, ул. Ленина, д. 12 передано из муниципальной собственности «АМР» в федеральную собственность в феврале 2015 года, помещения по адресу г. Александровск,  ул. Ленина,  д.18 (ГКУ «Центр занятости населения г. Александровска Пермского края»)  ул. Ким, д.20 (уголовно-исполнительной инспекции ГУФСИН России по Пермскому краю) на 01.01.2016г.  находятся в муниципальной собственности «АМР» на балансе  казны АМР.
  Администрацией в 2015 году произведены расходы на ликвидацию аварии на электрических сетях в помещении 1 этажа ул. Ленина, д. 12 (помещение прокуратуры) по договору от 25.08.2014 г. № 54/14 в сумме 142,5 тыс. руб. 

В соответствии со ст. 34 БК РФ расходы на ликвидацию аварии на электрических сетях в помещении 1 этажа ул. Ленина, д. 12 (помещение прокуратуры) в сумме 142,5 тыс. руб. являются неэффективным использованием бюджетных средств (при своевременной передаче имущества данных расходов могло бы не быть).

       В нарушение п. 9 Инструкции № 157н, ст. 9 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее – Закон № 402-ФЗ) 15.07.2015г.  принята к учету копия акта сдачи – приемки выполненных работ от 13.05.2014г. № 01/207 по изготовлению технического плана на объект «Тепловые сети п. В. – Вильва». Администрацией произведены расходы на данные работы в объеме 43617 руб.  При этом тепловые сети п. В. – Вильва (5700м) приняты на баланс казны АМР 30.10.2015г.   
В соответствии со ст. 34 БК РФ расходы на изготовление технического плана на объект «Тепловые сети п. В. – Вильва» на 43,6 тыс. руб. являются неэффективным использованием бюджетных средств, поскольку тепловые сети п. В. – Вильва на балансе казны «АМР» в момент совершении факта хозяйственной жизни (13.05.2014г.) не числились.
        3.2. Анализ  реализации в 2015 году подпрограммы «Эффективное использование и управление имуществом казны АМР».
       Анализ отчета о реализации в 2015 году подпрограммы «Эффективное использование и управление имуществом казны АМР» представлен в таблице № 9.

                                                                                                                                           Таблица №  9

	№ п/п
	Наименование целевого показателя, утвержденных  Программой
	2015 год
	Примечания

	
	
	 Программа
	Отчет за 2015 год
	

	1
	Доля недвижимых объектов имущества казны района, в отношении которых проведена инвентаризация


	100
	100
	Выполнен на 100%

	2
	Доля недвижимых объектов имущества казны района, в отношении которых проведен государственный кадастровый учет
	50
	50
	Выполнен на 100%

	3
	Доля недвижимых объектов муниципальной собственности, находящихся в казне района, в отношении которых проведена государственная регистрация права собственности муниципального образования «АМР» 
	20
	20
	Выполнен на 100%

	4
	Доля недвижимых объектов муниципального имущества казны района, вовлеченных в гражданский оборот.
	20
	10
	Выполнен на 50%.

	5
	Доля недвижимых объектов, находящихся в реестре муниципального имущества, соответствующих требованиям статьи 50 ФЗ № 131-ФЗ, от общего количества недвижимых объектов, находящегося в реестре муниципальной собственности.
	40
	20
	Выполнено на 50%.

	6
	Обеспечение 100% поступления годовой арендной платы за недвижимые объекты казны района.
	Да 
	нет
	Не выполнен

	7
	Обеспечение 100% поступления платежей за приватизированное имущество.
	да
	Обеспечено 100%.
	Данный показатель  выполнен

	8
	Увеличение дохода бюджета района от управления и распоряжения муниципальным имуществом АМР (ежегодно от сдачи в аренду, продажи права собственности), тыс. руб.
	200
	70 ежемесячно
	Не выполнен

	9
	Сокращение расходов бюджетных средств на содержание недвижимых объектов муниципального имущества казны района (от суммы таких расходов за 2014 год), %
	15
	0
	Не выполнен


Согласно анализу реализации в 2015 году подпрограммы «Эффективное использование и управление имуществом казны АМР» из 9 показателей  выполнены 4 показателя, остальные не выполнены или выполнены на 50%. Низкий процент выполнения целевых показателей указывает на недостаточную работу координаторов по реализации Программы.

3.3. Порядок ведения реестра муниципального имущества муниципального образования Александровский район.

3.3.1. Ведение реестра муниципального имущества муниципального образования Александровский  район.

Согласно п. 5 ст. 51 Закона № 131-ФЗ органы местного самоуправления ведут реестр

муниципального имущества в порядке, установленном уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти.

       Данный порядок определен Приказом Минэкономразвития РФ от 30.08.2011 № 424 «Об утверждении Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества» (далее – Приказ Минэкономразвития РФ № 424).
        Решением  Земского Собрания Александровского муниципального района от 01.11.2012 № 464 «Об установлении минимальной стоимости находящегося в муниципальной собственности движимого имущества, акций, долей (вкладов) в уставных (складочных) капиталах хозяйственных обществ или товариществ либо иного,  не относящегося к недвижимости имущества, подлежащего учету в реестрах муниципального имущества» в соответствии с п. 2 Приказа Минэкономразвития РФ № 424 установлено, что  стоимость имущества, входящего в состав находящегося в муниципальной собственности движимого имущества, акций, долей (вкладов) в уставных (складочных) капиталах хозяйственных обществ или товариществ либо иного не относящегося к недвижимости имущества, подлежащего учету в реестрах муниципального имущества, должна превышать размер 3000 рублей.

       Согласно п. 2.14 Постановления Администрации г. Александровска от 13.02.2002 №  87 
«Об утверждении Положения о Комитете по управлению имуществом и земельными отношениями»  функции по ведению реестра  муниципального имущества АМР возложены на    КУИ и ЗО. 
        Согласно п. 8.1. решения Александровской городской Думы от 29.12.2005 № 136 «Об утверждении «Положения об управлении муниципальным имуществом»  (далее - решение ЗС АМР № 136)  ведение реестра осуществляет КУИ и ЗО.  

         В нарушение п. 5 ст. 51 Закона № 131-ФЗ решением ЗС АМР № 136 утверждено, что представительный орган утверждает Положение о ведении реестра объектов муниципальной собственности.

       Решением Александровской городской Думы от 06.06.2000 года  № 211 «Об организации учета муниципального имущества и ведение реестра муниципального имущества»  (далее  - решение Думы № 211) утверждено положение об учете муниципального имущества и порядок ведения муниципального реестра.  До сих пор данное решение не признано утратившим силу. В положении об учете муниципального имущества, утвержденном решением Думы № 211, имеются ссылки на законодательство, которое в настоящее время утратило силу, а именно:

     - Распоряжение Президента РФ от 18.03.1992 года № 114-РП (утратило силу с 12.06.2006 года);

     - Указ Президента РФ от 10.01.1993 года № 8 (утратил силу с 29.03.2003 года);

     - Постановление Правительства РФ от 07.03.1995 года № 235 (утратил силу с 14.07.2006 года);

     - Федеральный закон от 28.08.1995 года № 154-ФЗ (утратил силу с 01.01.2009 года);

     - Положение об учете федерального имущества и ведение реестра федерального имущества от 03.07.1998 года № 696 (утратило силу с 16.07.2007 года). 

      Ведение реестра муниципального имущества муниципального образования Александровский район (далее – Реестр МИ АМР) не соответствует порядку, установленному приказом Минэкономразвития РФ № 424.        

        Вместо реестра МИ АМР, порядок ведения которого установлен  приказом Минэкономразвития РФ № 424,  КУИ и ЗО представлены для проверки в КСП АМР  карты учета муниципального имущества (далее – карта учета),  перечни недвижимого  и движимого имущества (далее – перечни имущества), которые подписаны руководителем и главным бухгалтером муниципальных учреждений и предприятий и представляются в КУИ и ЗО два  раза в год по состоянию на 01 января и на 01 июля, отдельно реестр муниципальной собственности.     

       Ведение вышеуказанных регистров осуществляется в нарушение приказа Минэкономразвития РФ № 424, реестр МИ АМР не составлен по  разделам: раздел 1 «Сведения о муниципальном недвижимом имуществе» (в целом по АМР), раздел 2 «Сведения о муниципальном движимом имуществе» (в целом по АМР), сведения о муниципальных унитарных предприятиях, муниципальных учреждениях (по организационно – правовым формам).

      В нарушение приказа Минэкономразвития РФ № 424 в картах учета и в перечнях имущества

 отсутствуют следующие сведения:

    -  кадастровый номер муниципального недвижимого имущества;

    - сведения о начисленной амортизации недвижимого имущества;

    - параметры, характеризующие физические свойства недвижимого имущества (полезность, долговечность, уникальность, сложность, др. ); 
     - сведения о кадастровой стоимости недвижимого имущества;

     - дата возникновения и прекращения права муниципальной собственности на движимое и  недвижимое имущество;

     - реквизиты документов – оснований возникновения (прекращения) права муниципальной собственности на движимое и недвижимое имущество;

     - сведения о правообладателе движимого и  недвижимого имущества;

     - сведения об установленных в отношении муниципального движимого и недвижимого имущества ограничениях (обременениях) с указанием основания и даты их возникновения и прекращения;

     - организационно – правовая форма юридического лица;

      - основной государственный регистрационный номер и дата государственной регистрации;

     - реквизиты  документа - основания создания юридического лица;

     - среднесписочная численность работников.

         Установлено: в нарушение п. 3 приказа Минэкономразвития РФ № 424 КУИ и ЗО (уполномоченный вести реестр)  не обеспечено соблюдение правил ведения реестра МИ АМР и требований, предъявляемых к системе ведения реестра.

         Реестр МИ АМР на сайте администрации не размещен,  не обеспечен доступ населения к реестру МИ АМР, не обеспечена информированность населения о наличии неиспользуемого муниципального имущества  АМР.

       Согласно данным реестру муниципальной собственности, представленным КУИ и ЗО в КСП АМР, муниципальное имущество муниципального образования Александровский район на 01.01.2016 года составляет  673203,8 тыс. руб.:

       - имущество, составляющее местную казну – 264741,5 тыс. руб. (39,3%);

        - имущество, находящееся в оперативном управлении в соответствии со ст. 296 ГКРФ – 355321,0 тыс.руб. (52,8%) – 51 муниципальное учреждение;

       - имущество, находящееся в хозяйственном ведении в соответствии со ст.11 Федерального закона от 14.11.2002года № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях»  – 53141,3 тыс. руб.(7,9%) – 3 муниципальных предприятия.     

         3.3.2.. Учет объектов муниципальной казны.

        В соответствии с п. 3 ст. 215 ГК РФ определено:
        - муниципальную казну муниципального образования Александровский район (далее - муниципальная казна) составляют средства бюджета муниципального образования Александровский район и иное муниципальное имущество муниципального образования Александровский район, не закрепленное за муниципальными предприятиями и учреждениями, находящееся как на территории муниципального образования Александровский район, так и за его пределами.

      Статьей 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации определено, что  бюджетный учет представляет собой упорядоченную систему сбора, регистрации и обобщения информации в денежном выражении о состоянии финансовых и нефинансовых активов и обязательств муниципальных образований, а также об операциях, изменяющих указанные активы и обязательства.

      Порядок учета имущества, принадлежащего публично-правовому образованию, в том числе составляющего муниципальную казну, осуществляется в соответствии:

       - с Приказом Минфина России от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» (далее -  Инструкция 157н);

      - с Приказом Минфина России от 06.12.2010 N 162н (ред. От 24.12.2012) «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению».
     В соответствии с п. 145 с Инструкцией 157н аналитический учет объектов в составе имущества казны осуществляется в структуре, установленной для ведения реестра муниципального имущества соответствующего публично-правового образования.

     Порядок ведения аналитического учета по объектам в составе имущества казны на основании информации из реестра имущества соответствующего публично-правового образования устанавливается финансовым органом соответствующего бюджета.

     Финансовым управлением утвержден порядок отражения в бюджетном учете операций с объектами в составе имущества казны (приказ от 13.04.2009г. № 18а) (далее – приказ № 18а).

     Имущество муниципальной казны за 2015 год увеличилось на 44586,5 тыс. руб.  составило  на 01.01.2016 года  299557,0 тыс. руб. 
     Поступило нефинансовых активов имущества казны в сумме  70011,5 тыс. руб., в том числе: жилые помещения – 198,6 тыс. руб., нежилые помещения – 22520,6 тыс. руб., сооружения – 16197,0 тыс. руб., непроизведенные активы – 13427,0 тыс. руб.,   движимое имущество – 6972,8 тыс. руб., материальные запасы -  10695,5 тыс. руб.

     Выбыло нефинансовых активов имущества казны в сумме  25424,9 тыс. руб., в том числе: жилые помещения – 965,4 тыс. руб. (безвозмездная передача квартир гражданам п. В. – Вильва),  нежилые помещения – 4794,1 тыс. руб., сооружения – 97,0 тыс. руб., непроизведенные активы – 12561,6 тыс. руб., движимое имущество – 6859,4 тыс. руб., материальные запасы – 147,4 тыс. руб.

       В нарушение приказа Минэкономразвития РФ № 424  право собственности на недвижимое имущество казны зарегистрировано не в полном объеме:

        - жилые помещения из 46 объектов  зарегистрировано право собственности по 36 объектам;

        - не жилые помещения из 67 объектов зарегистрировано право собственности по 23 объектам.

      Жилые помещения, числящиеся в казне АМР, используются следующим образом:

       - договор найма служебного жилого помещения заключен на 10  объектов (решение Земского Собрания Александровского муниципального района от 18.08.2011 № 327 «О принятии Положения «О служебном жилищном фонде Александровского муниципального района»);

       - договор социального найма заключен на 5 объектов (ст. 19 Жилищного кодекса Российской Федерации);

      -  договор коммерческого найма -  на 1 объект (ст. 19 Жилищного кодекса Российской Федерации);
      - договор безвозмездного временного пользования  - на 1 объект (в отсутствии Порядка);

      - договор безвозмездного пользования с юридическими лицами – на 1 объект (в отсутствии Порядка);

      - на 27 объектов отсутствовали договоры на пользование,  из них 4 объекта приватизированы в 2016 году,  сведения об остальных 23 объектах жилых помещений в КУИ и ЗО отсутствуют.  
     При этом, в  соответствии со ст. 14 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ  обеспечение проживающих в поселении и нуждающихся в жилых помещениях малоимущих граждан жилыми помещениями, организация строительства и содержания муниципального жилищного фонда, создание условий для жилищного строительства, осуществление муниципального жилищного контроля, в соответствии с жилищным законодательством, осуществляют органы местного самоуправления поселения.    Не приняты  своевременно меры по передаче жилья  в поселения.

     Выборочно проверено использование нежилых помещений, числящихся на балансе казны. 

      Установлено следующее:

       - 2-х этажное кирпичное нежилое здание дома быта, г. Александровск, ул. Калинина,3 (3 договора  о передаче помещений в безвозмездное пользование, два из них переданы государственным учреждениям), 1договор на аренду помещений. Большинство  площадей данного объекта  не используется.

     Передано  в безвозмездное пользование:

     - КГАУ «МФЦ», нежилое помещение г.Александровск, ул. Ленина,32 ;

     -краевая организация «Всероссийское общество инвалидов», г Александровск, ул. Машиностроителей,5;

    - МО МВД, г. Александровск по адресу г. Александровск, ул. Ленина,22;

    - ГКУ ЦЗН г. Александровск по адресу  г. Александровск, ул. Ленина,18  
    - МО МВД по адресу  п. В.- Вильва, ул. Р. Люксембург,21;

    - МКУ «ЦБ п. В.-Вильва»;

    - Мировой судья, п. Яйва, ул. Энергетиков,3;

    - администрация В.-Вильвенского городского поселения, с. У-Игум, ул. Советская,15.   

      Установлено, что  из общей площади переданных в безвозмездное пользование по договорам нежилых помещений больше половины предоставлено федеральным и краевым учреждениям, то есть используется в целях, не предназначенных для решения вопросов местного значения.

     Согласно части 2 статьи 51 Федерального закона № 131-ФЗ органы местного самоуправления вправе передавать муниципальное имущество во временное или в постоянное пользование физическим и юридическим лицам, органам государственной власти Российской Федерации (органам государственной власти субъекта Российской Федерации) и органам местного самоуправления иных муниципальных образований, отчуждать, совершать иные сделки в соответствии с федеральными законами.

      Между тем, согласно части 5 статьи 50 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" в случаях возникновения у муниципальных образований права собственности на имущество, не соответствующее требованиям частей 1 - 4 статьи 50 данного Федерального закона, указанное имущество подлежит перепрофилированию (изменению целевого назначения имущества) либо отчуждению.

       В связи с вышеизложенным, в целях обеспечения использования муниципального имущества для решения вопросов местного значения Александровского муниципального района следует рассмотреть вопрос о передаче указанного имущества в государственную собственность.

      Между тем, решением ЗС АМР от 16.11.2006г. № 127 «О принятии порядка передачи в безвозмездное пользование» не в полном объеме урегулирован вопрос предоставления имущества АМР в безвозмездное пользование (отсутствует перечень оснований, дающих право в предоставлении объекта и заключении договора безвозмездного пользования в отношении объекта без проведения торгов; не указаны предъявляемые  требования,  в связи с чем имущество АМР может быть предоставлено в безвозмездное пользование без проведения торгов). 

      Нормативная база местного уровня в части регулирования отношений по предоставлению муниципального имущества в безвозмездное пользование без проведения торгов не содержит указание на цели, для достижения которых имущество может передаваться в безвозмездное пользование, что создает возможность для предоставления муниципального имущества в безвозмездное пользование  для решения вопросов, не относящихся к вопросам местного значения Александровского муниципального района, а также оказывает отрицательное влияние на эффективность использования муниципального имущества.
       В нарушение п. 383 Инструкции № 157н на забалансовом счете 26 «Имущество, переданное в безвозмездное пользование», вышеуказанные помещения,  не числятся. Соответственно на указанном забалансовом счете не осуществляются операции по принятию к учету объектов имущества и их выбытию.     

        В результате не обеспечивается надлежащий контроль за движением имущества. Также не ведется и аналитический учет по установленной форме в Карточке количественно-суммового учета материальных ценностей по количеству и стоимости, предусмотренный пунктом 384 Инструкции № 157н.
   3.3.3. Муниципальное имущество в аренде.
    Передача в аренду объектов муниципальной собственности муниципального образования Александровский муниципальный район регулировалась:

     - ГК РФ;

     - Законом № 131-ФЗ;

     - Федеральным законом от 26.07.2006 года № 135-ФЗ «О защите конкуренции»;

     - Федеральным законом от 29.07.1998 года № 135-ФЗ «Об оценочной деятельности  в РФ»;

     - решение ЗС АМР от 26.01.2012 года № 372 «О принятии порядка передачи имущества АМР в аренду».

      В целях реализации Федерального закона Российской Федерации от 27.07.2010 г. № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг», открытости информации по предоставлению муниципальных услуг населению и юридическим лицам постановлением Администрации от 17.05.2012 года № 589 «Об утверждении перечня муниципальных услуг» утвержден Перечень муниципальных услуг, предоставляемых администрацией Александровского муниципального района и подведомственными муниципальными учреждениями, в том числе  в части имущественных отношений утвержден следующий перечень:
      - предоставление в собственность муниципального имущества;

      - предоставление в аренду муниципального имущества;

      - предоставление в безвозмездное пользование муниципального имущества;

      - предоставление в доверительное управление муниципального имущества;

      - предоставление информации об объектах недвижимого имущества, находящихся в государственной и муниципальной собственности и предназначенных для сдачи в аренду;

     - предоставление в концессию муниципального имущества;

     - безвозмездная передача в муниципальную собственность имущества физических и юридических лиц.

      В нарушение постановления Администрации от 20.11.2012 года № 1685 «Об утверждении порядка разработки и утверждения административных регламентов предоставления муниципальных услуг» регламенты по вышеуказанным услугам в части имущественных отношений не утверждены.  Администрацией не упорядочены процедуры и действия, осуществляемые в процессе оказания вышеуказанных муниципальных услуг.

     Согласно данным бухгалтерского учета в 2015 году действовало 9 договоров  аренды объектов муниципальной собственности.

     В нарушение п. 381,382  Инструкции № 157н:

     - в актах приема – передачи в аренду объектов имущества не указана стоимость переданного имущества (нарушение ст. 9 Закона № 402-ФЗ);

    - КУИ и ЗО не ведется бухгалтерский учет имущества, переданного в аренду на забалансовом счете 25 «Имущество, переданное в возмездное пользование (в аренду)»;

    - аналитический учет не ведется в Карточке количественно – суммового учета в разрезе арендаторов (пользователей) имущества, мест его нахождения, по видам имущества в структуре групп, его количеству и стоимости.

      На основании изложенного отмечается отсутствие надлежащего контроля за сохранностью, целевым использованием и движением имущества, переданного в аренду.

     Перечень имущества, переданного в аренду, представлен в таблице № 10.
                                                                                                                                            Таблица № 10

	Адрес нежилого помещения
	Наименование арендатора
	Площадь арендованного помещения, кв. м.
	Сумма аренды, руб.

	п. У.- Игум, Советская, 15 
	от 01.01.2013 № 31/13 

ПАО «Сбербанк»
	26,6
	2092,95

	г. Александровск, ул. Ленина,33а
	 от 01.01.2012 № 08-12

ОАО «Мегафон»
	20,6
	2942,16

	г.Александровск, ул. Ленина, 20а
	 от 10.12.2013 № 34/14 ТОФСГстатистики
	20,32
	6259,55

	г.Александровск, ул. Ленина, 20а
	01.08.2012 № 03/49-12 ОАО «Ростелеком»
	11,5
	5914,17

	г.Александровск, ул. Ленина, 20а
	25.12.2008 № 06 ИП Хайруллин Родион Рагилович
	5
	2622,36

	г.Александровск, ул. Ленина,32.
	20.06.2015 № 1/15

ООО «Аптеки «Будь здоров»
	111,13
	33517

	
	
	
	

	п. К. – Известняк, ул. Мира, 6а
	01.08.2012 № 29/12/19962 ФГУП «Почта России»
	70,23
	6529,47

	п. К. – Известняк, ул. Мира, 6а
	 от 01.01.2013г. ПАО «Сбербанк»
	127,7
	5349,78

	п. К. – Известняк, ул. Юбилейная,4
	09.07.2015 № 2/15 ИП Шаврина Л.Э.
	64,1
	10865


Передано в аренду 457,18 кв. м площадей, в том числе  индивидуальным предпринимателям – 64,1 кв. м. - 1 договор, организациям и предприятиям – 393,08 кв.м. - 8 договоров.

Объем начисленного дохода от аренды имущества  представлен в таблице № 11.

                                                                                                                                     Таблица № 11 

	Ме-сяц 
	Арендная плата
	
Штрафные санкции, пени


	
	Сальдо на 01.01. 2015 года, руб.


	Объем доходов, руб.
	Сальдо на 31.12. 2015 года, руб.
	Сальдо на 01.01. 2015 года, руб.


	Объем доходов, руб.
	Сальдо на 31.12. 2015 года, руб.

	
	Дебиторская задолженность
	Кредиторская задолженность
	Фактически начислено
	Кассовое исполнение, списано
	Дебиторская задолженность
	Кредиторская задолженность
	Дебиторская задолженность
	Кредиторская задолженность
	Начислено
	Оплачено
	Дебиторская задолженность

	Сальдо
	149824,02
	23086,93
	
	
	
	
	-
	-
	
	
	

	01
	
	
	158959,34
	44188,98

15492,56
	235191,28
	9176,39
	
	
	41817,72
	
	41817,72

	02
	
	
	164041,44
	99928,81

62331,88
	246687,47
	18891,83
	
	
	84143,34
	
	125961,06

	03
	
	
	106444,93

4533,61(на 41)
	213928,23
	139204,17
	14358,22
	
	
	(-4533,61
	31338,30
	90089,15

	04
	
	
	137493,13
	75515,32
	195267,81
	8444,05
	
	
	10446,10
	47406,79
	53128,46

	05
	
	
	102221,87

-12956,16
	119435,74
	148209,68
	8444,05
	
	
	14333,86
	
	67462,32

	06
	
	
	101006,80
	98635,29
	150581,19
	8444,05
	
	
	-
	1500
	65962,32

	07
	
	
	94443,82

-2,34
	32047,70
	218274,02
	3145
	
	
	-
	-
	65962,32

	08
	
	
	86751,37
	143721,76
	158795,01
	5653,62
	
	
	
	-
	65962,32

	09
	
	
	
	99295,73

-14358,22
	161266,44
	81755,32
	
	
	
	
	

	10
	
	
	167465,69
	122071,62
	124905,19
	615,12
	
	
	
	
	

	11
	
	
	95117,96
	91428,43
	128594,72
	615,12
	
	
	
	
	

	12
	
	
	187673,18
	119764,63
	227967,49
	31464,22
	
	
	-65962,32
	
	0

	Итого
	149824,02
	23086,93
	1393194,64
	1323428,46
	
	
	
	
	80245,09
	80245,09
	


В части учета поступления арендных платежей необходимо отметить следующее:

- КУИ и ЗО является администратором доходов по поступлению арендной платы за муниципальное имущество, находящееся в муниципальной казне.

Общая сумма задолженности  по аренде имущества за 2015 год увеличилась на 78143,47 руб., составила на 01.01.2016 года  в объеме 227967,49 руб., в том числе вся сумма задолженности является просроченной, что отрицательно влияет на эффективность использования имущества.

Кроме того, с баланса КУИ и ЗО списана дебиторская задолженность на забалансовые счета.

Анализ объема списанной задолженности  в разрезе арендаторов представлен в таблице № 12.
                                                                                                                                      Таблица № 12

	Наименование плательщика доходов
	Сальдо на 01.01.2015
	Объем доходов
	Сальдо на 01.01.2016

	
	Дебиторская задолженность
	Кредиторская задолженность
	Фактически начислено
	Кассовое исполнение
	Дебиторская задолженность
	Кредиторская задолженность

	ЗАО «Нефтемашэнерго»
	173560,21
	
	
	
	173560,21
	

	Пиронко Галина Юрьевна
	235036
	
	
	69750

Автомашина передана КУИ и ЗО
	165286
	

	декабрь
	
	
	
	
	
	

	Итого
	408596,21
	
	
	
	338846,21
	


На  01.01.2015 года объем  задолженности неплатежеспособных дебиторов составлял 408,6 тыс. руб., в счет погашения долга в течении 2015 года по решению суда в казну АМР поступила автомашина от Пиронко Г.Ю. со стоимостью 69,8 тыс. руб.  

На 01.01.2016 года задолженности неплатежеспособных дебиторов составила 338,8 тыс. руб.

        Не принимались меры по взысканию задолженности  с ЗАО «Нефтемашэнерго», отсутствуют документы, подтверждающие неплатежеспособность данного предприятия.

Установлено, что недополучено доходов от аренды муниципального имущества в бюджет АМР в 2015 году  228,0 тыс. руб.  

КУИ и ЗО, в целях увеличения поступлений от арендной платы, проводятся аукционы на право заключения договоров аренды объектов недвижимого имущества муниципальной имущественной казны. 

Данные аукционы осуществляются в соответствии с Приказом Федеральной антимонопольной службы от 10 февраля 2010 года № 67 «О порядке проведения конкурсов или аукционов на право заключения договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав владения и (или) пользования в отношении государственного или муниципального имущества, и перечне видов имущества, в отношении которого заключение указанных договоров может осуществляться путем проведения торгов в форме конкурса».

В период проверки по состоянию на 14.09.2016 года аудитором  КСП АМР совместно с ведущим специалистом КУИ и ЗО проведена выборочная проверка фактического наличия и  использования муниципального имущества, числящегося на балансе казны АМР. Выявлено следующее:

  - блочное нежилое здание материального склада п. Яйва, ул. Уральская, д. 6 балансовой стоимостью 2487514,82 руб.  Согласно инвентарной карточке назначение  объекта: для сдачи в аренду или реализации.  Объект находится в полуразрушенном состоянии – после пожара, не используется. В план  приватизации муниципального имущества объект не включался, информирование населения  о передаче в аренду КУИ и ЗО не производилось;

- гараж по адресу п. Яйва, ул. Заводская,40 балансовой стоимостью 38389,34 руб.  Нет доступа к гаражу, ключи отсутствуют.  Гараж используется неизвестными лицами, в КУИ и ЗО отсутствуют документы, подтверждающие передачу гаража в пользование; 

-  гараж по адресу п. Яйва, ул.Заводская, 53 бокс 7 балансовой стоимостью 3310 руб.  Нет доступа к гаражу, ключи отсутствуют.  Гараж используется неизвестными лицами, в КУИ и ЗО  отсутствуют документы, подтверждающие передачу гаража в пользование;

- помещение нежилое по адресу п. Яйва, ул.Заводская, 40 балансовой стоимостью 1395154,60 руб. В инвентарной карточке назначение объекта не заполнено. Данный объект используется     МКУ «Спорткомплекс «Зевс».  В КУИ и ЗО отсутствуют документы, подтверждающие передачу объекта в пользование;

- здание ветеринарного участка по адресу п. Яйва, 27а балансовой стоимостью 166929 руб. Данный объект используется под ветеринарный участок. Документы на передачу данного  объекта в пользование в  КСП АМР  не представлены;

- бункер накопительный  по адресу п. Яйва балансовой стоимостью 252000 руб.,  фактически бункера  в наличии нет, отсутствует.   КУИ и ЗО не приняты меры по факту отсутствия имущества;

- карабин «Сайга»  по адресу г. Александровск балансовой стоимостью 5624 руб.,  фактически карабина «Сайга» в наличии  нет, отсутствует.   КУИ и ЗО не приняты меры по факту отсутствия имущества;

-нежилое здание гаража и столярки по адресу г. Александровск, ул. III интернационала, 11 балансовой стоимостью 343237,29 руб., помещение в полуразрушенном состоянии, не используется, доступа в помещении нет из-за отсутствия в КУИ и ЗО ключей;

- 2-хэтажное кирпичное здание конторы по адресу г. Александровск, ул. Свободы, 84 балансовой стоимостью 1772068,71 руб. Доступ в помещение КУИ и ЗО не организован, помещение не используется. КУИ и ЗО не принимаются меры по обеспечению  использования имущества;

- нежилое помещение по адресу г. Александровск, ул. Советская,84 балансовой стоимостью 222570,57 руб. Согласно инвентарной карточке назначение объекта: передано по договору безвозмездного пользования ФКУ УИИ ГУФСИН России по ПК. Доступ в помещение КУИ и ЗО не организован. Помещение не используется, КУИ и ЗО не внесены изменения в инвентарную карточку (назначение объекта),  не принимаются меры по  обеспечению использования данного объекта;

 - нежилое помещение по адресу г. Александровск, ул. Советская,84 балансовой стоимостью 433719,36 руб. Доступ в помещение КУИ и ЗО не организован. Согласно инвентарной карточке назначение объекта: для сдачи в аренду.  Помещение не используется, КУИ и ЗО не принимаются меры по обеспечению  использования данного объекта;

- помещение магазина «Хлебный» по адресу г. Александровск, ул. III  Интернационала,26 балансовой стоимостью 24933,81 руб. Согласно информации из инвентарной карточки учета нефинансовых активов назначение объекта: помещение для магазина, захвачено ОАО «Александровский машиностроительный завод».  Данный объект фактически перепрофилирован в две жилые квартиры. В КУИ и ЗО отсутствуют документы на передачу данного объекта;

       - помещение нежилое по адресу г. Александровск, ул. III Интернационала, 11 (85,6 кв.м.) балансовой стоимостью 100412,02 руб. Согласно инвентарной карточке назначение объекта: для сдачи в аренду. С устных слов представителя КУИ и ЗО объект  фактически используется Умухановым Шамсаддином Магомед оглы. Договор на аренду данного объекта в КУИ и ЗО отсутствует. В регистрах бухгалтерского учета КУИ и ЗО отсутствуют данные о  начисленной арендной платы по договору аренды нежилого помещения по адресу г. Александровск ул. III Интернационала,11 за 2015 год, задолженность за Умухановым Ш.М. не числится. Акт приема – передачи помещения отсутствует.  Арендная плата в бюджет района от  Умуханова Шамсаддина Магомед оглы за проверяемый период не поступала. В  КУИ и ЗО отсутствуют документы на использование муниципального имущества Умухановым Ш.М.;

- земельный участок по адресу г. Александровск, сад № 11, участок 52 балансовой стоимостью 2205,64 руб., не используется;

- земельный участок по адресу г. Александровск, сад № 9, участок 158 балансовой стоимостью 1 руб., не используется;

- земельный участок по адресу г. Александровск, сад № 9а, участок 414 балансовой стоимостью 2592 руб., не найден;

- земельный участок по адресу г. Александровск, ул. III Интернационала,5 балансовой стоимостью 2000 руб. Земельный участок используется неизвестными лицами, фактически на земельном участке помещение, используемое под склад. КУИ и ЗО не приняты меры по передаче данного имущества (аренда, приватизация);

- земельный участок по адресу г. Александровск, ул. Клары Цеткин,35 балансовой стоимостью 2675 руб.  Согласно инвентарной карточке назначение объекта: для индивидуального жилищного строительства на землях поселений. Земельный участок используется длительное время неизвестными лицами, фактически на земельном участке жилой дом. КУИ и ЗО не приняты меры по передаче земельного участка;

- земельный участок по адресу г. Александровск, ул. Советская,87. Фактически земельный участок зарос кустарниковой растительностью в связи с неиспользованием;

- земельные участки по адресу п. Луньевка: ул. 8 Марта,16, ул. Ул. 8 Марта,22, ул. Ким,9, ул. Пугачева,22, ул. Советская,22, ул. Пугачева,37. Фактически земельные участки заросли кустарниковой растительностью в связи с неиспользованием.

      Кроме того, на забаланосовых счетах КУИ и ЗО числится имущество: водопровод, скважины, водопроводные колодцы, насосные скважины, насосные станции, сети водопроводные, трубопровод питьевой балансовой стоимостью 6458471,80 руб. В КУИ и ЗО отсутствуют документы на передачу данного имущества в пользование. Фактически данные сооружения используются в деятельности организаций, предпринимателей, которые получают доходы от использования данного имущества. 

Приведенная выше информация и показатели свидетельствуют об отсутствии контроля за основной частью имущества  казны АМР, не проводится надлежащим образом инвентаризация имущества. 

В отчете о реализации в 2015 году Программы  отражена недостоверная  информация о том, что доля недвижимых объектов имущества казны района, в отношении которых проведена инвентаризация, составила 100%.

      Отсутствие надлежащего контроля за использованием, учетом имущества казны  ведет к увеличению нецелесообразных расходов бюджета АМР и снижению объема поступления доходов от использования муниципального имущества.

        Выявлено:

        -  неиспользуемое муниципальное  имущество  стоимостью 5263,9 тыс. руб.;

        - муниципальное имущество, используемое физическими лицами, учреждениями,  предприятиями в отсутствии документов, подтверждающих право на использование стоимостью 8192,3 тыс. руб.;

        - отсутствие в наличии муниципального имущества в сумме 257,6 тыс. руб.   

Кроме того, в бюджет АМР за 2015 гол получены доходы от использования имущества, а именно:

- по договору коммерческого найма жилого помещения – 0,8 тыс. руб.;

- от приватизации муниципального имущества – 472,8 тыс. руб. 

4. Анализ реализации подпрограммы «Эффективное использование и управление муниципальным имуществом АМР, находящимся в хозяйственном ведении или оперативном управлении муниципальных предприятий и учреждений».  

Бюджетные средства для финансирования подпрограммы «Эффективное использование и управление муниципальным имуществом АМР, находящимся в хозяйственном ведении или оперативном управлении муниципальных предприятий и учреждений»  Программой и решением о бюджете на 2015 год не предусмотрены. То есть, изначально подпрограмма обречена на невыполнение, так как составлена без источников финансирования, то есть,  не имеет  финансового обеспечения. Составление такой подпрограммы имеет формальный характер,  содержание подпрограммы не является результатом соблюдения экономических и социальных интересов.

По состоянию на 01.01.2016 года согласно данным реестра МИ АМР  передано имущества:

- в оперативное управление  - площадь недвижимого имущества - 51699,3 кв.м.,  балансовая стоимость основных средств -  355321,0 тыс. руб.;

- в хозяйственное ведение – площадь недвижимого имущества - 11185,5 кв.м.  балансовая стоимость основных средств 53141,3 тыс. руб.

Согласно данным отчета о реализации Программы проведен анализ реализации подпрограммы «Эффективное использование и управление муниципальным имуществом АМР, находящимся в хозяйственном ведении или оперативном управлении муниципальных предприятий и учреждений», который  представлен в таблице № 13.

                                                                                                                                      Таблица № 13

	Наименование целевого показателя
	План на 2015 год
	Выполнение согласно отчету

	Доля недвижимых объектов муниципального имущества, находящегося в хозяйственном ведении и оперативном управлении, в отношении которых проведена инвентаризация, %
	10
	10

	Доля недвижимых объектов муниципального имущества, находящегося в хозяйственном ведении и оперативном управлении, в отношении которых проведен государственный кадастровый учет, %
	10
	10

	Доля муниципального имущества, находящегося в хозяйственном ведении и оперативном управлении, используемого для достижения уставных целей и задач муниципальными унитарными предприятиями и муниципальными учреждениями, %, 
	10
	10

	Устойчивая финансово – хозяйственная деятельность муниципальных унитарных предприятий и муниципальных учреждений
	да
	да


По данным отчета все целевые показатели подпрограммы  выполнены в полном объеме, только  не понятно, каким образом.
Например, устойчивая финансово – хозяйственная деятельность муниципальных унитарных предприятий и муниципальных учреждений: план на 2015 год – да, согласно отчету  выполнение – да, то есть выполнение – 100%.

Не понятно, по каким показателям определена устойчивая финансово – хозяйственная деятельность муниципальных унитарных предприятий.
      По двум муниципальным унитарным предприятия МУП «Александровский хлебозавод» и МУП «Автортанс» в течении последних лет, в том числе за  2015 год  платежеспособность ухудшается, предприятия  являются  неплатежеспособными, в  предбанкротном состоянии.        

     Финансовая устойчивость данных предприятий в 2015 году характеризуется как недостаточная: собственных оборотных средств не хватает для формирования запасов, не хватает и общей суммы источников финансирования, увеличивается кредиторская задолженность, предприятия являются нерентабельными (в 2015 году сработали убыточно), транспорт МУП «Автотранс» имеет высокий уровень износа, что означает низкую эффективность основной деятельности данных предприятий.

  В связи с вышеизложенным, отражение в Отчете выполнение  целевого показателя «Устойчивая финансово – хозяйственная деятельность муниципальных унитарных предприятий» на уровне «да» не соответствует  реальной действительности.

         5.  Проверка целевого и эффективного использования средств бюджета, выделенных на реализацию подпрограммы «Эффективное использование и управление земельными ресурсами АМР».
     5.1.Проверка правильности составления бюджетной сметы, обоснованности расчетов к ней, анализ исполнения бюджетной сметы.

      Согласно ст. 221 БК РФ:

     -  утвержденные показатели бюджетной сметы казенного учреждения должны соответствовать доведенным до него лимитам бюджетных обязательств на принятие и (или) исполнение бюджетных обязательств по обеспечению выполнения функций казенного учреждения;  

     - бюджетная смета казенного учреждения составляется с учетом объемов финансового обеспечения для осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд, утверждаемых в пределах лимитов бюджетных обязательств на принятие и (или) исполнение бюджетных обязательств на закупку товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд.

     Анализ соответствия показателей бюджетной сметы МКУ «Земля» объемам доведенных лимитов бюджетных обязательств представлен в таблице № 14.
                                                                                                                                            Таблица № 14 

	Код, наименование КОСГУ
	Утвержденные лимиты бюджетных обязательств МКУ «Земля», тыс. руб.
	Утвержденные показатели бюджетной сметы МКУ «Земля», тыс. руб.

	1
	2
	3

	211 «Заработная плата»
	4029,7
	4029,7

	212 «Прочие выплаты»
	1,2
	1,2

	213 «Начисления на выплаты по оплате труда»
	1182,4
	1182,4

	221 «Услуги связи»
	116,4
	116,4

	222 «Транспортные услуги»
	7,2
	7,2

	223 «Коммунальные услуги»
	201,8
	201,8

	225 «Работы, услуги по содержанию имущества»
	97,5
	97,5

	226 «Прочие работы, услуги»
	185,8
	185,8

	290 «Прочие расходы»
	64,0
	64,0

	310 «Увеличение стоимости основных средств»
	35,2
	35,2

	340 «Увеличение стоимости материальных запасов»
	160,9
	160,9

	Итого
	6082,1
	6082,1


    Объем утвержденной сметы МКУ «Земля» на  2015г. соответствует объему доведенных лимитов бюджетных обязательств.  
     В нарушение п. 6 приказа Минфина России от 20.11.2007 № 112н «Об Общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений» (далее -  приказ Минфина № 112н) отсутствуют обоснования (расчеты) плановых сметных показателей, использованных при формировании сметы, которые являются неотъемлемой частью сметы.

     В КСП АМР представлен расчет фонда оплаты труда в объеме 3925,4 тыс. руб. и начислений на выплаты по оплате труда  в сумме 1185,5 тыс. руб., что  не соответствует утвержденным лимитам бюджетных обязательств.  

       Согласно ст. 34 БК РФ принцип эффективности и экономности использования бюджетных средств означает, что при составлении и исполнении бюджетов получатели бюджетных средств должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств или достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств.

Установлено, что при планировании расходов бюджета для  МКУ «Земля» не в полном объеме обеспечено соблюдение принципа эффективности использования бюджетных средств,  закрепленного в ст. 34 БК РФ, поскольку:

-  учредителем для МКУ «Земля» не утверждены показатели, характеризующие объем (содержание) и качество выполняемых работ, не утверждалось муниципальное задание на оказание услуг;

- главным распорядителем бюджетных средств тоже не утверждались для МКУ «Земля»  объем выполняемых работ, целевые показатели, показатели, которые должно учреждение достичь. 

- МКУ «Земля»  не все показатели бюджетной сметы  подтверждены экономическими расчетами и (или) документально. Объем бюджетных средств запланирован без учета цен на планируемые объемы закупок товаров, работ, услуг, отсутствует расчет количества штатных единиц в соответствии с нормативами;

  - постановлением № 1198 Администрацией утверждены целевые показатели эффективности реализации  Программы в отношении земельных ресурсов муниципального образования «Александровский муниципальный район», при этом руководитель и работники МКУ «Земля»  не ознакомлены и не уведомлены о существовании муниципальной программы «Эффективное использование и управление муниципальным имуществом АМР».
        По вышеуказанным причинам неэффективные расходы бюджетных средств  при  планировании в 2015 году для обеспечения деятельности  МКУ «Земля» составили в  объеме 6082,1 тыс. руб.

       Анализ использования бюджетных средств на реализацию подпрограммы «Эффективное использование и управление земельными ресурсами АМР» - (далее – Подпрограмма)  в 2015 году представлен в Таблице №15 .

                                                                                                                                             Таблица №15 
	Наименование мероприятий 
	Объем финанси-рования  подпрог-раммы в соответствии с Программой, руб.
	Утвержден-ные бюджетные назначения,  руб.
	Исполнено,  руб.
	% испол-нения
	Объем фактических расходов, тыс. руб.
	Кредиторская задолженность на 01.01.2016

	Обеспечение деятельности МКУ «Земля», в т.ч. по видам расходов:
	6082,1
	6082,1
	5357,8
	88,1
	5931,1
	14,9

	   - 100
	
	5213,3
	4618,2
	88,6
	4499,0
	3,5

	    -200
	
	804,8
	679,5
	84,4
	1363
	

	    -800
	
	64,0
	60,1
	93,9
	69,1
	11,4


Согласно проведенному анализу и отчету об исполнении бюджета АМР за 2015 год фактическое исполнение в 2015 году  по Подпрограмме составило  5357,8 тыс. руб. или 88,1% от утвержденного объема средств.     При этом объем фактических расходов по данной Подпрограмме составил 5931,1 тыс. руб. или  97,5% от утвержденного объема средств.  

 Бюджетные средства, выделенные на обеспечение деятельности МКУ «Земля в 2015 году, учреждением фактически  использованы в соответствии с доведенными лимитами бюджетных обязательств, превышение данных лимитов не установлено.            

Объем исполненных расходов в разрезе статей (подстатей) классификации операций сектора государственного управления (КОСГУ) отражен в таблице №16   .

                                                                                                                                   Таблица № 16

	Код статьи (подстатьи), наименование КОСГУ
	Утвержденные

бюджетные ассигнования, тыс. руб.
	Утвержденные

лимиты бюджетных обязательств, тыс. руб.
	Кассовое исполнение, тыс. руб.
	% испол-нения
	% в общем объеме расходов

	211 «Заработная плата»
	4029,7
	4029,7
	3509,8
	87,1
	65,51

	212 «Прочие выплаты»
	1,2
	1,2
	1,2
	100
	0,02

	213 «Начисления на выплаты по оплате труда»
	1182,4
	1182,4
	1107,2
	93,6


	20,67

	221 «Услуги связи»
	116,4
	116,4
	93,6
	80,4
	1,75

	222 «Транспортные услуги»
	7,2
	7,2
	3,2
	44,4
	0,06

	223 «Коммунальные услуги»
	201,8
	201,8
	196,3
	97,3
	3,66

	225 «Работы, услуги по содержанию имущества»
	97,5
	97,5
	57,8
	59,3
	1,08

	226 «Прочие работы, услуги»
	185,8
	185,8
	151,2
	81,4
	2,82

	290 «Прочие расходы»
	64,0
	64,0
	60,1
	93,9
	1,12

	310 «Увеличение стоимости основных средств»
	35,2
	35,2
	35,2
	100
	0,66

	340 «Увеличение стоимости материальных запасов»
	160,9
	160,9
	142,2
	88,4
	2,65

	Итого
	6082,1
	6082,1
	5357,8
	88,1
	100


Согласно пояснительной записке ф. 0503160  в составе форм годовой бюджетной отчетности причиной не освоения учреждением бюджетных средств в 2015 году является отсутствие потребности в бюджетных средствах.

Установлено, что учреждением не освоены   бюджетные средства в 2015 году в связи с не укомплектованностью штатной численности, в связи с необоснованно запланированными расходами.

5.2. Проверка бюджетных средств,  использованных на оплату труда работников.

5.2.1.   Анализ нормативной правовой базы, регулирующих оплату труда работников МКУ «Земля».
Согласно ч. 4 ст. 86 Бюджетного кодекса РФ (далее - БК РФ) органы местного самоуправления самостоятельно определяют размеры и условия оплаты труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих, работников муниципальных учреждений с соблюдением требований, установленных БК РФ.

Согласно ст. 144 Трудового кодекса РФ (далее – ТК РФ) системы оплаты труда (в том числе тарифные системы оплаты труда) работников государственных и муниципальных учреждений устанавливаются в муниципальных учреждениях - коллективными договорами, соглашениями, локальными нормативными актами в соответствии с федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации и нормативными правовыми актами органов местного самоуправления.

Оплата труда работников МКУ «Земля» в проверяемый период регулируется следующими нормативными правовыми актами Администрации:

- Положение о системе оплаты труда работников муниципального казенного учреждения «Земля» Александровского муниципального района Пермского края, утвержденное постановлением Администрации от 24.01.2012 № 36 с изменениями от 01.07.2013 № 852, от 29.09.2013 № 1466, от 14.01.2014 № 21, от 06.02.2015 № 173 (далее – Постановление № 36).

В МКУ «Земля» при определении системы оплаты труда изданы следующие локальные акты:
- приказ от 07.11.2013 № 27/1 о/д «Об утверждении порядка установления выплат стимулирующего характера работникам МКУ «Земля»;
- коллективный договор на 2013-2015 годы от 13.08.2013 года.

5.2.2. Соответствие штатного расписания учреждения его структуре и фактически заключенным трудовым договорам.
Согласно Постановлению Госкомстата РФ от 05.01.2004 № 1 штатное расписание применяется для оформления структуры, штатного состава и штатной численности организации в соответствии с её Уставом (Положением), утверждается приказом (распоряжением), подписанным руководителем организации или уполномоченным им на это лицом.

Согласно п. 4.4. Устава МКУ «Земля», руководитель учреждения утверждает структуру и штатное расписание учреждения по согласованию с Администрацией.
Руководителем учреждения  утверждена структура МКУ «Земля».

Приказом МКУ «Земля» от 06.02.2015 года № 3 о/д утверждено штатное расписание на 2015 год с численностью 26 единиц.  
В нарушение п.4.4 Устава МКУ «Земля» структура и штатное расписание МКУ «Земля» на 2015 год не согласованны с Администрацией (с учредителем). 

В связи с отсутствием согласования штатного расписания с учредителем учреждения, направление денежных средств на оплату труда неправомерно.

Штатным расписанием утверждены 6 подразделений: администрация, отдел бухгалтерского учета, отдел арендных отношений, отдел организации оборота земель, производственно – технический отдел, административно – хозяйственная группа.

Руководителем МКУ «Земля» утверждены положения о структурных подразделениях: о производственно – техническом отделе, об отделе арендных отношений, об отделе организации оборота земель.  Положения об остальных  структурных подразделениях в учреждении отсутствуют.

Штатное расписание не в полном объеме соответствует структуре учреждения:

- в структуре утверждены должности, которые отсутствуют в штатном расписании: заместитель директора, экономист, картограф, ведущий специалист обработки, заместитель начальника отдела организации оборота земель, землеустроитель, рабочий - реечник;

- в структуре  отсутствует отдел бухгалтерского учета;

- штатным расписанием утверждены  должности, которые отсутствуют в структуре учреждения: бухгалтер 1 категории, замерщик топографо – геодезических работ 3 разряда, специалист 1 категории, специалист 2 категории.

Вышеуказанные факты указывают на нарушение п. 4.4  Устава МКУ «Земля», на необоснованное создание структурных подразделений, должностей и на неправомерное расходование бюджетных средств. 
        Анализ соответствия штатного расписания учреждения первичным документам и фактически заключенным трудовым договорам представлен в таблице № 17.

                                                                                                                                 Таблица № 17

	Согласно штатному расписанию
	Согласно трудовым договорам
	Согласно табелю учета рабочего времени за декабрь 2015 года
	Вакантные ставки

	Наименование должности
	Количество ставок
	Наименование должности
	Количество ставок
	Наименование должности
	Количество ставок
	

	директор
	1
	директор
	1
	директор
	1
	

	Ведущий юрисконсульт
	1
	Ведущий юрисконсульт
	1
	юрисконсульт 
	1
	

	Главный бухгалтер
	1
	Главный бухгалтер
	1
	Главный бухгалтер
	1
	

	Бухгалтер 1 категории
	1
	Бухгалтер 1 категории
	1
	Бухгалтер 1 категории
	1
	

	Секретарь – референт 2 категории
	1
	Секретарь – референт 2 категории
	1
	Секретарь – референт 2 категории
	1
	

	Начальник отдела арендных отношений
	1
	Начальник отдела
	1
	Начальник отдела
	1
	

	Ведущий специалист  отдела арендных отношений
	2
	Ведущий специалист  
	2
	Ведущий специалист  
	2
	

	Специалист 1 категории отдела арендных отношений
	1
	Специалист 1 категории
	1
	Специалист 1 категории
	1
	

	Начальник отдела организации оборота земель
	1
	Начальник отдела
	1
	Начальник отдела организации оборота земель
	1
	

	Ведущий специалист  отдела организации оборота земель
	2
	Ведущий специалист  
	1
	Ведущий специалист  
	1
	1

	Специалист 2 категории отдела организации оборота земель
	2
	
	
	
	
	2

	Специалист отдела организации оборота земель
	1
	Специалист
	1
	Специалист
	1
	

	Начальник производственно – технического отдела 
	1
	
	
	
	
	1

	Геодезист 2 категории производственно – технического отдела
	1
	Геодезист 
	1
	Геодезист 
	1
	

	Ведущий специалист производственно – технического отдела
	1
	
	
	
	
	

	Специалист 1 категории производственно – технического отдела
	2
	Специалист 1 категории
	2
	Специалист 1 категории
	2
	

	Замерщик топгорафо – геодезических работ 3 разряда производственно – технического отдела
	1
	
	
	
	
	1

	Водитель 6 разряда АХГ
	2
	Водитель 
	1
	Водитель 
	1
	1

	Сторож АХГ
	2,5
	сторож
	2,5
	сторож
	2,4
	+0,1

	Уборщик производственных помещений АХГ
	0,5
	Уборщик помещений
	0,5
	Уборщик помещений
	1,0
	-0,5

	Итого 
	26
	
	19,0
	
	19,1
	6,9


Согласно вышеприведенному анализу:

- из 26 штатных единиц на 31.12.2015 года вакантные ставки составили 7 единиц;

-  наименование должности в трудовых договорах, в табелях учета рабочего времени не соответствует наименованию должности в соответствии со штатным расписанием учреждения.

Любая должность в организации не может существовать отдельно от штатного расписания.

Согласно п. 3.1 Постановления Минтруда России от 10.10.2003 № 69 «Об утверждении Инструкции по заполнению трудовых книжек» записи в трудовую книжку о наименовании должности (работы), специальности, профессии с указанием квалификации производятся в соответствии со штатным расписанием организации. 

Учреждение, осуществляющая деятельность, осуществляет ее посредством нанятых работников. Заключая с работником трудовой договор, работодатель обязывает исполнять трудовую функцию конкретного работника. Штатное расписание в этом смысле и есть подробный перечень трудовых функций, добросовестное исполнение которых приведет к реализации поставленных целей и задач. Поэтому должность, указываемая в трудовом договоре с работником, обязана в полной мере отражать его трудовую функцию.

Отсутствие должностей в штатном расписании расценивается как административное правонарушение.

Таким образом, при заключении трудового договора наименование должности (с разрядом, если это рабочая специальность, с категорией, если таковая предусмотрена) должно полностью соответствовать наименованию должности в штатном расписании. Точно так же, как и наименование структурного подразделения, в которое принимается работник.

Унифицированные наименования должностей с типовыми функциональными обязанностями обозначены также и в  едином тарифно-квалификационном или квалификационном справочнике.

В соответствии со статьей 3.3 Федерального закона от 23.06.2014 № 171-ФЗ «О внесении изменений в Земельный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее - Федеральный закон № 171-ФЗ) с 01.03.2015 года полномочия по распоряжению земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена, прекращаются у органов местного самоуправления муниципальных районов и возникают у органов местного самоуправления поселений при наличии утвержденных правил землепользования и застройки поселений. 

Полномочия по администрированию соответствующих доходов бюджета с 01.03.2015 года переходят к органам местного самоуправления поселений.

В связи с передачей  полномочий по распоряжению земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена, от  органов местного самоуправления муниципальных районов органам местного самоуправления поселений МКУ «Земля» не пересмотрена структура учреждения,  а также не внесены изменения в штатное расписание, не произведено сокращение штатных единиц МКУ «Земля».

5.2.3. Проверка правомерного, эффективного и целевого использования бюджетных средств, направленных на оплату труда работников учреждения.
Система оплаты труда для работников учреждения определена Постановлением № 36. 
Общий объем бюджетных средств, направленных учреждением на оплату труда в 2015 году, составил  4617,0 тыс. руб., в том числе по КОСГУ 211 «Заработная плата» - 3509,8 тыс. руб., по КОСГУ 213 «Начисления на выплаты по оплате труда» - 1107,2 тыс. руб. 

Учреждением за 2015 год не  освоено  утвержденных бюджетных ассигнований на оплату труда в объеме  595,1 тыс. руб., в том числе по КОСГУ 211»Заработная плата» - 519,9 тыс. руб., по КОСГУ 213 «Начисления на выплаты по оплате труда» - 75,2 тыс. руб.
Размеры должностных окладов работников учреждения (кроме директора) установлены в соответствии с приложением № 1 Постановления № 36. 

Директору установлен размер должностного оклада в соответствии с постановлением Администрации от 06.02.2015 года № 171 «Об установлении оклада директору МКУ «Земля».

    5.2.3.1. Проверка выплат компенсационного характера.
Согласно Постановлению № 36 к выплатам компенсационного характера относятся следующие виды выплат:

- выплата работникам, занятым на тяжелых работах, работах с вредными и (или) опасными и иными особыми условиями труда

- выплаты за работу в местностях с особыми климатическими условиями;
- выплаты за работу в условиях, отклоняющихся от нормальных (при выполнении работ различной квалификации, совмещении профессий (должностей), сверхурочной работе, работе в ночное время и при выполнении работ в других условиях, отклоняющихся от нормальных).

Общие условия и порядок установления выплат компенсационного характера установлен разделом IV Постановления № 36.
Согласно п. 4.3.7 Постановления № 36 конкретные размеры выплат компенсационного характера за работу в условиях, отклоняющихся от нормальных, могут устанавливаться коллективным договором, локальным актом учреждения.

При проверке выплат за работу в условиях, отклоняющихся от нормальных (при выполнении работ различной квалификации, совмещении профессий (должностей), сверхурочной работе, работе в ночное время и при выполнении работ в других условиях, отклоняющихся от нормальных) установлено следующее:

- руководителем издан приказ от 30.12.2014 года № 89 л/с «О выплате доплаты до  размера минимальной оплаты труда». Пунктом 2 данного приказа установлена доплата за работу свыше 12 часов в день в размере 50% от размера тарифной ставки, установленной штатным расписанием. Данная выплата учреждением производится сторожам, при этом выплата не определена системой оплаты труда. Действующим коллективным договором, другими документами для сторожей не определен режим рабочего времени. Продолжительность рабочего времени смен свыше нормальной продолжительности рабочего дня, не более 12 часов локальными актами учреждения не установлена.  График работы сторожей в учреждении не утвержден. Общий объем неправомерно выплаченных денежных средств за 2015 год составляет 2,5 тыс. руб.;

- руководителем учреждения издан приказ от 30.12.2014 года № 27 о/д о  привлечении к работе в праздничный день 8 января 2015 года главного бухгалтера с оплатой труда за  работу в праздничный день  в двойном размере. 

Оплата за работу в праздничный день главному бухгалтеру  произведена в январе 2015 года в двойном размере в сумме 2655,96 руб. 

Согласно табелю учета рабочего времени за январь месяц главный бухгалтер 8 января 2015 года не работал.

Оплата за праздничный день в сумме 2655,96 руб. главному бухгалтеру учреждением  произведена неправомерно;

         - доплата за исполнение обязанностей временно отсутствующего работника. Издан приказ от 22.09.2015г. № 70 л/с «О возложении дополнительных обязанностей замерщика 3 разряда на водителя». Данным приказом установлена доплата за выполнение дополнительных обязанностей за фактически отработанное время согласно табелю учета рабочего времени в размере 300 руб. в день, при этом  выплата не определена системой оплаты труда.

         Фактически учет рабочего времени замерщика учреждением за 2015 год не осуществлялся. 

В табеле учета рабочего времени в рабочие дни замерщика  проставляется буква «Р», в нем не  содержится информация об использовании рабочего времени, а именно о фактически отработанном времени. То есть, табель учета рабочего времени в учреждении оформляется в нарушение п. 5 Приказа Минфина России от 30.03.2015 № 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению» (далее – Приказ № 52н).   Независимо, какое количество часов отработано замерщиком,  оплата труда производилась 300 руб. в день.  

       В связи с отсутствием в табеле учета рабочего времени фактического отработанного времени замерщика неправомерные расходы за 2015 год составили в объеме 34,2 тыс. руб.       

5.2.3.2.  Проверка выплата стимулирующего характера

Согласно Постановлению № 36 к выплатам стимулирующего характера относятся следующие виды выплат: 
а) премиальные выплаты по итогам работы: за месяц, квартал, год;
б) ежемесячная надбавка за выслугу лет; 

в) ежемесячная надбавка за сложность и напряженность труда;

г) премия за качество выполняемых работ;

д) премия за высокие результаты работы.

В соответствии с п.  3.3.2 Постановления № 36 учреждением издан приказ от 07.11.2013 № 27/1 о/д «Об утверждении Порядка установления выплат стимулирующего характера» (далее – приказ № 27/1 о/д).

При проверке премиальных выплат по итогам работы установлено:

а) в  нарушение п. 3.1. Постановления № 36:

- премиальные выплаты по итогам работы за месяц, квартал, год устанавливаются в отсутствие показателей премирования (приказы от 22.12.2015 года № 96 л/с, от 22.12.2015 года № 98л/с, от 22.12.2015 года № 97 л/с, ежемесячные приказы об установлении премии за месяц);

- при установлении размера  премии по итогам работы за месяц, квартал, год не учитывается исполнение показателей эффективности деятельности учреждения (без оценочных показателей);

        б) в нарушение п. 4.3 приказа № 27/1 о/д премии за квартал, год устанавливаются в отсутствии показателей премирования: исполнение доходной части бюджета АМР в части поступлений от арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена,  от выкупа земельных участков, от объема оказываемых платных  услуг учреждением (справки отсутствуют).  

При проверке ежемесячной надбавки за сложность и напряженность труда установлено:

          - в нарушение п. 3.3.3 Постановления № 36 размер надбавки за сложность и напряженность труда устанавливается в отсутствии показателей (приказ от 12.01.2015 года № 3 л/с).  Локальными актами учреждения данные показатели не установлены. 

         Ежемесячная надбавка за сложность, напряженность устанавливается работникам в целях материального стимулирования труда наиболее квалифицированных, компетентных, ответственных и инициативных из них, исполняющих свои должностные обязанности в условиях повышенной нагрузки (сложность, срочность и повышенное качество выполнения работ, особый режим и график работы и др.).  Основными критериями для установления надбавки  являются:
исполнение должностных обязанностей работниками в условиях повышенной нагрузки,
привлечение работников к выполнению непредвиденных, особо важных и ответственных работ,
ответственность за отличное состояние и высокое качество работы, наличие у работников наград, полученных за личный вклад и достижения в труде и др.
5.2.3.3. Проверка выплат социального характера.

Согласно Постановлению № 36 к выплатам социального характера относятся:

- материальная помощь;

- социальные гарантии и поощрения, предусмотренные ТК РФ, коллективным договором учреждения.

Коллективным договором МКУ «Земля»  предусмотрены следующие выплаты социального характера: 

а) материальная помощь:

- два  должностных оклада в год каждому работнику;

- одинокому родителю, воспитывающему ребенка (размер не определен);

- на погребение членов семьи, близких родственников (размер не определен);

- в случае тяжелого материального положения (размер не определен);

б) единовременная выплата:

- в связи с юбилейными датами по возрасту 55 лет для женщин, 60 лет для мужчин (размер не определен);

- работникам, вступающим в брак (размер не определен);

- работникам при рождении ребенка (размер не определен);

- в День знаний родителям детей учащихся в начальных классах (1-4 классы) (размер не определен);

- в случае смерти близких родственников работников, смерти бывших работников (по 2,0 тыс. руб.);

- к профессиональному празднику – Дню фирмы 1 июля (размер не определен).

За 2015 год учреждением выплачена материальная помощь в объеме 199,3 тыс. руб. (5,7% от общего фонда заработной платы), в том числе:

- два  должностных оклада в год каждому работнику в сумме 185,4 тыс. руб.;

- в связи с вступлением в брак – 4,0 тыс. руб.;

- в связи с рождением ребенка – 4,0 тыс. руб.;

-в связи с юбилейной датой – 5,9 тыс. руб.

Материальная помощь учреждением выплачивалась в соответствии с коллективным договором.

 5.2.3.4.  Иные нарушения при оплате труда работников учреждения.
       Руководителем учреждения издан приказ от 30.12.2014 года № 89 л/с «О выплате доплаты до размера минимальной заработной платы труда (далее – МРОТ)». Пунктом 1 данного приказа установлена доплата до установленного Законодательством минимального размера оплаты труда сторожам и уборщику служебных помещений.

       Доплата  до МРОТ  не прописана  в Постановлении № 36, в положении об оплате труда работников учреждения.          

        На основании положений ТК РФ система оплаты труда работников учреждения устанавливается в соответствии с принятым положением об оплате труда. Поскольку система оплаты труда работников включает размеры всех основных выплат (должностных окладов, ставок заработной платы, выплат компенсационного и стимулирующего характера), то доплата до уровня МРОТ, а также условия ее назначения должны быть отражены в положении об оплате труда. 
       В связи с отсутствием выплаты «Доплата до уровня МРОТ» в Постановлении № 36, в положении об оплате труда учреждения, неправомерные расходы за 2015 год составили 109,0 тыс. руб. 
        При направлении работников в командировки нарушаются нормы, установленные  постановлением Правительства РФ от 13.10.2008 № 749 «Об особенностях направления работников в служебные командировки», а именно:

- приказ о направлении в командировку директора МКУ «Земля»  – руководителя учреждения  издавался самим руководителем при отсутствии письменного решения работодателя – постановления администрации АМР.

В ходе проверки установлено, что работникам учреждения предоставляется дополнительный отпуск за ненормированный рабочий день: главному бухгалтеру, начальнику отдела, юрисконсульту, геодезисту, водителю, рабочему - 10 календарных дней, секретарю – референту – 8 календарных дней. Предоставление дополнительных отпусков за ненормированный рабочий день неправомерно, так как в 2015 году отсутствовал Порядок и условия предоставления ежегодного дополнительного оплачиваемого отпуска работникам с ненормированным рабочим днем, утвержденный нормативным правовым актом органа местного самоуправления в соответствии со  ст. 119 ТК РФ.

        Установлено, что при использовании бюджетных средств на  оплату труда работников учреждения  в целом общий объем неправомерных выплат за 2015 год составил в объеме 4617 тыс. руб. в том числе по КОСГУ 211 «Заработная плата» - 3509,8 тыс. руб.,  по КОСГУ 213 «Начисления на выплаты по оплате труда» - 1107,2 тыс. руб.  
5.3.   Проверка бюджетных средств, использованных на оплату товаров, работ, услуг.

      Бюджетные обязательства МКУ «Земля»  принимались на основании заключенных договоров,   первичных документов, подтверждающих факт выполнения работ и других документов на счете бюджетного учета 050201000 «Принятые обязательства».
 Согласно ч. 2  ст. 112 Закона № 44-ФЗ  заказчики размещают в единой информационной

системе или до ввода в эксплуатацию указанной системы на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планы-графики размещения заказов на 2014 - 2016 годы по правилам, действовавшим до дня вступления в силу Закона № 44-ФЗ, с учетом особенностей, которые могут быть установлены федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим нормативное правовое регулирование в сфере размещения заказов, и федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.    
     Согласно п. 2  Особенностей размещения на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2014 и 2015 годы, утвержденных  Приказом Минэкономразвития России № 544, Казначейства России № 18н от 20.09.2013г. планы-графики подлежат размещению на официальном сайте не позднее одного календарного месяца после принятия решения о бюджете.

     В нарушение ч.2 ст.112 Закона № 44-ФЗ, п.5 Порядка,  утверждённого Приказом  Минэкономразвития России № 761, Казначейства России № 20н от 27.12.2011 «Об утверждении порядка размещения на официальном сайте планов-графиков размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков и формы планов-графиков размещения заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков» (далее  – Порядок №761/20н), п.2 совместного Приказа Министерства экономического развития РФ и Федерального казначейства от 20.09.2013г. №544/18н «Об особенностях размещения на официальном сайте  Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнении работ, оказании услуг планов-графиков размещения заказов на 2014 и 2015 годы» (далее – Приказ № 544/18н) план – график размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд МКУ «Земля» опубликован заказчиком на официальном сайте в сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru, на 2015 год  09.02.2015г., то есть позднее  срока, установленного  Порядком №761/20н,  Приказом  № 544/18н.
     В  размещенном на официальном сайте Единой информационной системы плане – графике на   2015 год отсутствует часть информации, предусмотренная Приказом № 544/18н,  а именно:

      - в столбце 9 плана-графика не указана  итоговая информация о совокупных годовых объемах закупок, в том числе:

      а) у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с пунктом 5 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ;

      б) у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций;

      в) осуществляемых путем проведения запроса котировок.

       КСП АМР произведен анализ информации о всех закупках заказчика за  2015г.  

     За 2015г. МКУ «Земля» осуществлено закупок товаров, работ, услуг в объеме   679,5 тыс. руб., в полном объеме закупка товаров, работ, услуг осуществлена у единственного поставщика без конкурентных способов определения поставщиков. 
      Соблюдение заказчиком принципа обеспечения конкуренции, непосредственно влияющего на эффективность осуществления закупок,  составило  в 2015 г. 0%. 
       Работы, услуги по содержанию имущества.

      За 2015 год произведены расходы в объеме 57,8 тыс. руб., в том числе:

      - техническое обслуживание пожарной сигнализации – 12,0 тыс. руб.

      В нарушение ст. 9 Федерального закона от 06.12.2011 №  402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее – Закон № 402-ФЗ)  учреждением приняты к учету  акты выполненных работ  без отражения в них объемов выполненных работ.

       Часть 1. ст.1 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон № 44-ФЗ) регулирует отношения, направленные на обеспечение государственных и муниципальных нужд в целях повышения эффективности, результативности осуществления закупок товаров, работ, услуг, обеспечения гласности и прозрачности осуществления таких закупок, предотвращения коррупции и других злоупотреблений в сфере таких закупок. 
         В нарушение ч.1. ст.1 Закона № 44-ФЗ  учреждением не обеспечена прозрачность осуществления закупок в объеме  12,0 тыс. руб., т.к. в документации отсутствует информация о выполненных объемах работ. 

       Использование средств бюджета  на закупку вышеуказанных работ, услуг в объеме 12,0 тыс. руб. считать неэффективным, так как в документации  по исполнению отсутствуют объемы исполнения, невозможно определить достижение цели по исполненному договору.

        Проверено использование бюджетных средств:
        - поверка тахометра – 6,0 тыс. руб.;

        - сбор, вывоз, складирование ТБО – 15,4 тыс. руб.;

        - очистка территории от снега – 14,2 тыс. руб.;

        - заправка картриджей – 4,9 тыс. руб.;

        - работы по замене электросветильников – 2,9 тыс. руб.;

        - прочие работы, услуги – 2,4 тыс. руб. На все вышеуказанные работы имеются акты выполненных работ. 

         Прочие работы, услуги.

        За 2015 год произведены расходы в объеме 151,2 тыс. руб., в том числе:

         - обновление справочно-правовой системы «КонсультантПлюс» - 89,2 тыс. руб.;

         - предрейсовый осмотр водителя транспортного средства – 7,3 тыс. руб.;

         - услуги газеты «Боевой путь» - 5,1 тыс. руб.;

         - страховая премия по договору ОСАГО – 5,6 тыс. руб.;

         - приобретение программных продуктов – 4,6 тыс. руб.;

         - сопровождение Сертификата для портала Росреестр  - 9,9 тыс. руб.;

         - прочие услуги – 29,5 тыс. руб.    На все услуги, указанные выше, имеются акты оказанных услуг.
       Прочие расходы.

        За 2015 год произведены расходы в объеме 60,1 тыс. руб., в том числе:

         - налоги и прочие платежи – 59,0 тыс. руб.;

         - штрафы, пени – 1,1 тыс. руб.

Установлено, что расходы на уплату штрафов, пени в объеме 1,1 тыс. руб., уплаченные получателем бюджетных средств МКУ «Земля», не считаются заданным результатом деятельности учреждения и расходы на данные нужды в соответствии со ст. 34 БК РФ признаны и являются неэффективными.
      Приобретение основных средств. 

       За 2015 год произведены расходы в объеме 35,2 тыс. руб. (приобретено: масляной радиатор – 6,2 тыс. руб., блоки бесперебойного питания – 29,0 тыс. руб.). Основные средства поставлены на учет, находятся в эксплуатации, используются в деятельности учреждения. 

         В ходе  проверки по состоянию на 11.10.2016 года произведена выборочная проверка фактического использования основных средств (опись по объектам нефинансовых активов приложена к акту контрольного мероприятия). 

       Установлено, что числящееся на балансе МКУ «Земля» муниципальное имущество длительное время в деятельности учреждения не используется, не эксплуатируется (видеокамера – 4,5 тыс. руб.,  автомобиль УАЗ – 126,9 тыс. руб., диктофон – 3,0 тыс. руб., сотовые телефоны – 5,8 тыс. руб.).  

      Учреждением длительное время не принимаются меры по восстановлению или списанию непригодного имущества. 

          Установлено неэффективное использование муниципального имущества в объеме 140,2 тыс. руб. 

          Приобретение материальных запасов 

         За 2015 год произведены расходы в объеме 142,2 тыс. руб. (горюче смазочные материалы – 55,5 тыс. руб., тонер,  фотобарабан, картриджи – 36,9 тыс. руб., моющие средства – 4,0 тыс. руб., запасные части к автомобилю – 18,3 тыс. руб., светильники – 6,6 тыс. руб., диски СD-R – 4,6 тыс. руб., канцелярские товары – 16,3 тыс. руб.).         

          Проверена правильность списания бензина на автомобиль «Шевроле-Нива» за декабрь 2015 года, нарушения не установлены. 

Согласно ч.1 ст. 94 Закона № 44-ФЗ исполнение контракта включает в себя комплекс мер, реализуемых после заключения контракта и направленных на достижение целей осуществления закупки путем взаимодействия заказчика с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с гражданским законодательством и настоящим Федеральным законом, в том числе:

1) приемку поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов поставки товара, выполнения работы, оказания услуги (далее - отдельный этап исполнения контракта), предусмотренных контрактом, включая проведение экспертизы поставленного товара, результатов выполненной работы, оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта.

      В нарушение ч. 1 ст. 94 Закона № 44-ФЗ в 2015г. учреждением не проводилась  экспертиза  результатов исполнения контрактов (договоров) в объеме 679,5 тыс. руб.
      Для приемки поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги в учреждении не создана приемочная комиссия (ч. 6 ст. 94 Закона № 44-ФЗ), не возложены обязанности по приемке поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги на работников учреждения (например, на материально - ответственных лиц). 

В учреждении приемка  товара от поставщиков осуществлялась работниками МКУ «Земля», не являющимися материально – ответственными лицами (товарная накладная от 30.06.2015 № 58, от 07.07.2015г. № 67 - товар принял водитель).

       5.4.   Анализ отчета о реализации в 2015 году подпрограммы «Эффективное использование и управление земельными ресурсами АМР».
      Анализ отчета по подпрограмме «Эффективное использование и управление земельными ресурсами АМР» представлен в таблице № 18.
                                                                                                                                            Таблица № 18

	№ п/п
	Наименование целевого показателя в соответствии с   Программой
	2015 год

	
	
	Программа
	План на 2015 год в соответствии с отчетом
	Отчет за 2015 год

	1
	Доля земельных участков, в отношении которых проведены кадастровые работы, постановка на государственный кадастровый учет, оформление права собственности под недвижимыми объектами муниципальной собственности, % 
	80
	80
	50

	2
	Ведение дежурной кадастровой карты района
	да
	да
	нет

	3
	Обеспечение 100% поступления годовой арендной платы за земельные участки в консолидированный бюджет района
	да
	да
	нет

	4
	Проведение сплошной инвентаризации земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, и земельных участков, расположенных на территории АМР, государственная собственность на которые не разграничена, используемых не по назначению в соответствии с их принадлежностью к той или иной категории земель и разрешенным использованием, факт.
	
	да
	нет

	5
	Проведение сплошной инвентаризации объектов самовольной постройки и объектов незавершенного строительства, фактически готовых и эксплуатируемых, расположенных на земельных участках, находящихся в муниципальной собственности, и земельных участках, расположенных на территории АМР, государственная собственность на которые не разграничена, факт.
	
	да
	нет


  Согласно данным вышеприведенного анализа за 2015 год целевые  показатели 

подпрограммы «Эффективное использование и управление земельными ресурсами АМР» и целевые показатели, предусмотренные планом, не выполнены (ни один). При этом объем  бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий подпрограммы «Эффективное использование и управление земельными ресурсами АМР» утвержден на 2015 год в полном объеме  в соответствии с объемом финансирования, предусмотренной  Программой, объем доведенных лимитов бюджетных обязательств также  соответствует объему финансирования, утвержденный Программой.

   Фактическое  исполнение утвержденных бюджетных ассигнований по подпрограмме

«Эффективное использование и управление земельными ресурсами АМР» составило 88,1%  или 5357,8 тыс. руб.
Участником бюджетного процесса (МКУ «Земля»)  нарушен основной принцип бюджетного законодательства, установленный ст. 34 БК РФ.  То есть, используя определенный бюджетом объем средств, участник бюджетного процесса МКУ «Земля» мог бы достигнуть лучшего результата, а именно хотя бы выполнить целевые показатели, предусмотренные Программой.  

       В связи с невыполнением целевых показателей использование бюджетных средств на обеспечение деятельности МКУ «Земля» в сумме 5357,8 тыс. руб. в соответствии со ст. 34 БК РФ  является неэффективным. 

      5.4.1.   Проверка обеспечения 100% поступления годовой арендной платы за земельные участки в консолидированный бюджет района .

Федеральный закон от 25 октября 2001 № 137-ФЗ «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации» предоставляет субъектам Российской Федерации возможность определения порядка распоряжения землями, находящимися в государственной собственности, до разграничения государственной собственности на землю.

Порядок предоставления земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, регулируется: 

· земельным законодательством:

Земельный кодекс РФ;

Федеральный закон от 25.10.2011 № 137-ФЗ «О введении в действие Земельного кодекса РФ» (далее – Федеральный закон № 137-ФЗ); 

Федеральный закон от 15.04.1998 № 66-ФЗ «О садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединениях граждан»; 

Федеральный закон от 24.07.2002 № 101-ФЗ «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения»;
Федеральный закон от 11.06.2003 № 74-ФЗ «О крестьянском (фермерском) хозяйстве»;

· гражданским законодательством:

- Гражданский кодекс РФ.

· законодательством Пермского края:
           Закон Пермского края от 07.04.2010 №  604-ПК «О порядках определения размера арендной платы за земельные участки, находящиеся в собственности Пермского края, и земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, предоставленные в аренду без торгов, а также размера платы по соглашению об установлении сервитута в отношении земельных участков, находящихся в собственности Пермского края, и земельных участков, государственная  собственность на которые не разграничена»;
· муниципальными правовыми актами Земского Собрания Александровского муниципального района:

            Решение Земского Собрания Александровского муниципального района от 24.11.2011 № 355 «О принятии Порядка определения размера арендной платы, порядка, условий и сроков внесения арендной платы за земли, находящиеся в собственности Александровского муниципального района».
В соответствии с п. 3 ст. 65 Земельного кодекса Российской Федерации, за земельные участки, переданные в аренду, взимается арендная плата.

Взимание доходов по договорам аренды земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, заключенным до 1 марта 2015 года, осуществляется органами местного самоуправления муниципальных районов.

       Площадь земельных участков, предоставленных в аренду администрацией Александровского муниципального района, на 01.01.2015 составляла 25902181 кв.м.,  на 01.01.2016  -  25753661 кв.м. Площадь арендуемых земельных участков за 2015 год сократилась на 148520  кв.м, или на 0,6 %.
Причинами уменьшения площади сданной в аренду земли являются выкуп земельных участков в собственность – 2637 кв.м.,  отказ пользователей  от договоров аренды – 145883 кв.м.

Согласно реестру действующих договоров КСП АМР проведен анализ поступления доходов от аренды за земельные участки в консолидированный бюджет АМР, который  представлен в таблице № 19.     

                                                                                                                                   Таблица № 19

	Категория арендаторов
	Юридические лица
	Индивидуальные предприниматели
	Физические лица
	Итого

	Количество действующих договоров, шт.
	388
	169
	3913
	4470

	Доля в общем объеме, %.
	8,7
	3,8
	87,5
	100

	Площадь, кв.м.
	13269306,57
	105445,69
	12378908,74
	25753661

	Доля в общем объеме, %.
	51,5
	0,4
	48,0
	100

	Задолженность по аренде земли  на 01.01.2015 года (100%), руб.
	10542137,16
	218801,46
	365499,26
	11126437,88

	Доля в  общем объеме, %.
	94,7
	2,0
	3,3
	100

	Начислено за аренду земли (100%), руб.
	28616674,58
	909582,39
	547059,52
	30073316,49

	Доля в общем объеме, %.
	95,2
	3,0
	1,8
	100

	Оплачено за аренду земли (100%), руб.
	13793407,76
	882571,77
	531540,48
	15207520,01

	Доля в общем объеме, %.
	90,7
	5,8
	3,5
	100

	Задолженность по аренде земли на 01.01.2016 года (100%), руб.
	25365403,97
	245812,08
	381018,31
	25992234,36

	Доля в общем объеме, %.
	97,6
	0,9
	1,5
	100


      Задолженность за аренду земли за 2015 год выросла на 14865,8 тыс. руб. (100%) или на 57,2%.  Из общего объема  задолженности 97,6% должниками являются юридические лица.

В соответствии с кадастровой оценкой земли земельные участки разделяются по видам пользования.

 Анализ договоров аренды по видам использования земельных участков по состоянию на 01.01.2015г. и по состоянию на 01.01.2016 года представлен в таблице № 20.   
       Таблица № 20

	Виды разрешенного использования земельных участков
	На 01.01.2015 года
	На 01.01.2016 года

	
	Сумма арендной платы по договору (100%), руб.
	доля в общем объеме, %
	Сумма арендной платы по договору (100%), руб.
	доля в общем объеме, %

	Земельные участки (далее – ЗУ), предназначенные для размещения домов среднеэтажной и многоэтажной жилой застройки.
	9783,68
	0,06
	9783,68
	0,03

	ЗУ, предназначенные для размещения домов малоэтажной жилой застройки, в том числе индивидуальной жилой застройки.
	273684,62
	1,67
	254577,00
	0,85

	ЗУ, предназначенные для размещения гаражей и автостоянок.
	175215,98
	1,07
	171147,25
	0,57

	ЗУ, предназначенные для дачного строительства, садоводства и огородничества. 
	157012,37
	0,96
	144092,07
	0,47

	ЗУ, предназначенные для размещения объектов торговли, общественного питания и бытового обслуживания, в том числе:
	557806,94
	3,41
	560823,07
	1,87

	        - для размещения рекламных щитов
	8297,63
	0,05
	8297,63
	0,03

	ЗУ, предназначенные для размещения офисных зданий делового и коммерческого назначения 
	160284,73
	0,98
	167056,31
	0,56

	ЗУ, предназначенные для размещения объектов рекреационного и лечебно – оздоровительного назначения.
	3271,44
	0,02
	3271,44
	0,01

	ЗУ, предназначенные для размещения производственных и административных зданий, строений, сооружений промышленности, коммунального хозяйства, материально – технического, продовольственного снабжения, сбыта и заготовок.
	4909896,65
	30,02
	16475196,75
	54,81

	ЗУ, занятые водными объектами, находящимися в обороте.
	1875,56
	0,01
	1875,56
	0,01

	ЗУ, предназначенные для разработки полезных ископаемых, размещения железнодорожных путей, автомобильных дорог, полос отвода железных и автомобильных дорог, трубопроводов, кабельных линий связей.
	9950236,46
	60,85
	12116156,12
	40,31

	ЗУ, занятые особо охраняемыми территориями и объектами, городскими лесами, скверами, парками, городскими садами.
	31,61
	0
	31,61
	0

	ЗУ, предназначенные для сельскохозяйственного использования.
	36138,14
	0,22
	36024,07
	0,12

	ЗУ улиц, проспектов, площадей, шоссе, аллей, переулков, проездов, тупиков;  земельные участки земель резерва; земельные участки, занятые водными объектами, изъятыми из оборота; земельные участки под полосами отводов,  водоемов, каналов и коллекторов, набережные.
	1164,84
	0,01
	1397,81
	0

	ЗУ, предназначенные для размещения административных зданий, объектов образования, науки, здравоохранения и социального обеспечения, физической культуры и спорта, искусства, религии.
	116699,92
	0,72
	116859,94
	0,39

	
	16353102,94
	100
	30058292,68
	100


      На 01.01.2016 года из общей суммы аренды земли 54,81%  составляет арендная плата земли, предназначенная для производственных и административных зданий, строений, сооружений промышленности, коммунального хозяйства, материально – технического, продовольственного снабжения, сбыта и заготовок, .40,31% - ЗУ, предназначенные для разработки полезных ископаемых, размещения железнодорожных путей, автомобильных дорог, полос отвода железных и автомобильных дорог, трубопроводов, кабельных линий связей. 

        Установлено, что наибольшую площадь аренды земли занимают земельные участки, предоставленные под промышленные объекты.
       Согласно ст. 6 решения Земского Собрания Александровского муниципального района от 21.06.2012 № 429 «О принятии Положения о бюджетном процессе в Александровском муниципальном районе» (далее – Положение о бюджетном процессе) в бюджет Александровского муниципального района зачисляются неналоговые доходы в следующих размерах:

- доходы от передачи в аренду земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков - по нормативу 50 процентов;

- доходы от передачи в аренду земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений и межселенных территорий, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков - по нормативу 100 процентов.

Показатели по доходам от аренды земли в  бюджет АМР (по вышеуказанным нормативам) за 2015 год составили:

- утвержденный план по доходам от  аренды земли на 2015 год – 8409,2 тыс. руб.;

- фактически начисленный объем арендной платы земли по договорам аренды за 2015 год–  15048,8 тыс. руб.;

- поступление арендной платы за земли за 2015 год  - 7616,1 тыс. руб. (50,6% от начисленного объема в соответствии с договорами);

- задолженность по аренде земли  на 01.01.2015г. – в объеме  5563,2 тыс. руб.;

- задолженность за аренду земли на 01.01.2016 года – в сумме 12995,9 тыс. руб. (в том числе просроченная задолженность составила 12995,9 тыс. руб.).

За 2015 год недополучил бюджет Александровского муниципального  района от аренды земли (финансовые потери бюджета АМР) в объеме 7432,7 тыс. руб. 

Данные о величине задолженности по арендной плате за земельные участки соответствуют сведениям по дебиторской и кредиторской задолженности (форма 0503169).

Инвентаризация расчетов с арендаторами по арендной плате за земельные участки на начало 2016 года МКУ «Земля» не проведена.

Учет, начисления и уплата арендной платы за землю осуществляется МКУ «Земля» в  виде таблиц Ехсеl, ежемесячно на бумажные носители не выводится, в  программных продуктах данный учет не осуществляется. В случае наличия нескольких договоров у одного юридического или физического лица учет осуществляется по каждому договору. 

Ежемесячное начисление пени за несвоевременную уплату арендной платы арендаторами за землю за каждый день просрочки учреждением  не осуществляется. 

Согласно устной информации начисление пени за несвоевременную уплату арендной платы за землю производится МКУ «Земля» только по договорам, по которым произведена оплата согласно исполнительным листам.

Согласно реестру действующих договоров за 2015 год начисление пени учреждением не производилось.

Выборочно проверены договоры аренды земли, в условиях договоров за  нарушение условий договоров предусмотрена ответственность в соответствии с законодательством РФ, в договорах отсутствует порядок ответственности за нарушение сроков внесения арендной платы (условие, что начисление пени осуществляется за каждый день просрочки арендной платы за пользование земельным участком).  

         Согласно пп.1.п.1. ст. 6  Федерального закона от 27.07.2010 № 210-ФЗ  «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» (далее – закон № 210-ФЗ) органы, предоставляющие государственные услуги, и органы, предоставляющие муниципальные услуги, обязаны предоставлять государственные или муниципальные услуги в соответствии с административными регламентами.
В соответствии с  частью 15 статьи 13 Закона № 210-ФЗ  постановлением Администрации Александровского муниципального района от 20.11.2012 № 1685 «Об утверждении Порядка разработки и утверждения административных регламентов предоставления муниципальных услуг администрацией Александровского муниципального района и подведомственными муниципальными учреждениями»  (далее – Постановление № 1685) утвержден порядок разработки и утверждения административных регламентов. 

        Согласно постановлению № 1685 административные регламенты утверждаются в соответствии с утвержденным перечнем муниципальных услуг.  

    Постановлением администрации АМР от 07.05.2012 года № 589 «Об утверждении Перечня муниципальных услуг» (далее – Постановление № 589) утвержден перечень муниципальных услуг. 
В части земельных отношений Постановлением № 589 утверждена муниципальная услуга «Предоставление в собственность, аренду, постоянное бессрочное пользование, безвозмездное срочное пользование земельных участков, находящихся в муниципальной собственности».
Регламент  по муниципальной услуге «Предоставление в собственность, аренду, постоянное бессрочное пользование, безвозмездное срочное пользование земельных участков, находящихся в муниципальной собственности» Администрацией не утвержден.

То есть, Администрацией не упорядочены процедуры и действия, осуществляемые в процессе оказания данной муниципальной услуги. Поэтому  сроки  исполнения предоставления муниципальной услуги по предоставлению земель в аренду  составляют от двух месяцев и  более года. Например:        

        - Земельный участок по адресу: г. Александровск, ул. Маловильвенская,25, заявление подано в Администрацию 01.12.2014г. (вх. 5/1545), земельный участок передан в аренду 24.02.2015г.;  

        - Земельный участок по адресу: г. Александровск, ул. Свободы, 177, заявление подано 12.11.2014г. (вх. 5/1425) , земельный участок передан в аренду 13.10.2015г.;

        -  Земельный участок по адресу: г. Александровск, ул. Советская, напротив дома № 93. Заявление о выборе земельного участка и предварительного согласования места для размещения объекта – многофункциональной опоры связи  (вх. № 3/804 от 18.09.2014).  Земельный участок предоставлен в аренду 02.04.2015г. 

          Осуществление контроля по взысканию задолженности по арендной плате за земельные участки и пени за просрочку платежей.
Одним из мероприятий в соответствии с Программой является проведение претензионно – исковой деятельности (исполнителем является МКУ «Земля»).

МКУ «Земля» проводится работа по взысканию просроченной задолженности по аренде земли.  

В общем объеме задолженности за аренду земли на 01.01.2016 года:

-  находятся в процедуре банкротства три арендатора, сумма задолженности по ним составляет 5979195,92 руб. (46% от общего объема задолженности), а именно: ООО «ФинВуд» - 19785,78 руб., ЗАО «Севур» - 4517039,60 руб., ООО ПК «Метил» - 1442370,54 руб.;

         - направлены 34 предупреждения арендаторам о наличии задолженности (сумма задолженности 7917,9 тыс. руб.);

          - направлено 87 исковых заявлений в арбитражный суд о взыскании долга в объеме 9817,5 тыс. руб. и пени за несвоевременное внесение арендной платы в объеме 844,4  тыс. руб.

          Арендаторы (должники)  не приглашались на заседания рабочей группы по обеспечению полного и своевременного поступления неналоговых доходов в бюджет района от аренды земли, заседания по данному вопросу не проводились.

         К исполнению службе судебных приставов предъявлено исполнительных листов на взыскание просроченной задолженности по аренде земли на 7524,7 тыс. руб.

         За 2015 год произведена добровольно оплата просроченной задолженности за аренду земли по решениям судов в объеме 17,2 тыс. руб.

         За 2015 год взыскана задолженность за аренду земли  по исполнительным листам в объеме 62,7 тыс. руб.    

         В итоге эффективность мер по взысканию задолженности снижается.
Доходы от оказания платных услуг (работ)
       МКУ «Земля» оказывает платные услуги гражданам и юридическим лицам в виде: установление границ и уточнение площади для индивидуального жилищного строительства, геодезическая съемка участка (вынос границ в натуру), формирование земельного участка, проведение его государственного кадастрового учета, подготовка межевого плана и другие работы. 

      Тарифы на платные услуги утверждены постановлением администрации АМР от 19.12.2012г. «Об утверждении тарифов на платные услуги, оказываемые МКУ «Земля». 
       Доходы от оказания платных услуг МКУ «Земля»  поступают в бюджет АМР.  МКУ «Земля» является администратором вышеуказанных доходов, ведет учет начисления и уплаты доходов от оказания вышеуказанных платных услуг.

        Объем фактически начисленного дохода от оказания платны услуг (работ) за 2015 год в учреждении составил 558,1 тыс. руб. (при первоначально утвержденном плане – 800,0 тыс. руб.).

        Объем начисленного дохода подтвержден первичными документами, а именно:

         - договоры на выполнение топографической съемки, на  оказание платных услуг. Договорами предусмотрена стоимость работ, услуг, сроки оплаты, ответственность за несвоевременную оплату, порядок сдачи  и приемки работ; 

         - техническое задание;

         - календарный план выполнения топографической съемки;

         - смета на проведение работ по топографической съемке земельных участков;

         - акт сдачи приемки выполненных услуг, работ.

         Согласно условиям договоров сроки выполнения каждой  работы и услуг – до 12 месяцев.  

          На основании вышеуказанных первичных документов отделом организации оборота земель ежемесячно составляется  и сдается в бухгалтерию реестр по выполненным работам и оказанным услугам.

          В соответствии с п. 295 Инструкции № 157н оценка доходов производится по продажной цене, сумме сделки, указанной в договоре и акте выполненных работ, признание доходов осуществляется по методу начисления.

        В нарушение п. 295 Инструкции № 157н  дата признания доходов определяется не всегда  по дате перехода права собственности на услугу, работу (например, договор № 281 – дата  сдачи – приемки выполненных работ 22.06.2015 года – дата признания - 31.07.2015 года, договор № 28 – дата сдачи  - приемки выполненных работ 02.03.2015 г., дата признания – 31.07.2015 года и другие). 
 Осуществления контроля за соблюдением сроков освоения земельных участков, предоставленных в аренду.
Согласно информации МКУ «Земля» учреждением в 2015 году  проведена сплошная инвентаризация в отношении земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, в рамках исполнения условий договоров аренды, заключенных администрацией АМР до 01.03.2015 года. В отношении 16 земельных участков, предоставленных для индивидуального жилищного строительства, выявлено 16 нарушений. Материалы данной инвентаризации учреждением в КСП АМР не представлены в связи с передачей их в Федеральную службу государственной регистрации, кадастра и картографии.

В целом политика Администрации в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью не в полном объеме направлена на оптимизацию структуры муниципальной собственности  и увеличение доходов бюджета от имущества. 
6. Возражения или замечания руководителей объекта контроля на результаты контрольного мероприятия.
     По результатам контрольного мероприятия составлен акт от 28.10.2016 года и направлен в

адрес объектов контроля.

        На акт МКУ «Земля» представлен протокол разногласий, содержащий несогласие с некоторыми  нарушениями, изложенными в акте. Остальными объектами контроля акт подписан без разногласий. 
         В установленном порядке протокол разногласий МКУ «Земля» рассмотрен на совместном совещании Контрольно-счетной палаты Александровского муниципального района и объекта контроля МКУ «Земля». 
       По результатам рассмотрения данного протокола Контрольно – счетной палатой АМР принято разногласие по вопросу «Несоответствие объема утвержденной сметы МКУ «Земля» на  2015г. объему доведенных лимитов бюджетных обязательств»,  остальные разногласия МКУ «Земля» не  приняты.
       Информация о результатах  рассмотрения протокола разногласий в письменном виде  направлена объекту контрольного мероприятия  МКУ «Земля» и получена руководителем МКУ «Земля» под роспись. 
     7. Выводы.

     7.1. В целях повышения эффективности использования и управления муниципальной собственностью, совершенствования системы учета муниципального имущества, увеличения доходов бюджета АМР за счет эффективного управления муниципальным имуществом АМР постановлением Администрации № 1198 утверждена муниципальная программа «Эффективное использование и управление муниципальным имуществом Александровского муниципального района», механизмом реализации которой предусмотрено выполнение мероприятий по трем подпрограммам: 

      - эффективное использование и управление муниципальным имуществом казны АМР;

      - эффективное использование и управление муниципальным имуществом АМР, находящимся в хозяйственном ведении или оперативном управлении муниципальных предприятий и учреждений;

      - эффективное использование и управление земельными ресурсами АМР.

     7.2. Цели, задачи Программы не в полном объеме соответствовали целям и задачам Программы социально – экономического развития Александровского муниципального района на 2015 – 2020 годы.
     7.3. Исполнителями  мероприятий по реализации Программы являлись Администрация АМР, КУИ и ЗО, МКУ «Земля»:
     - в соответствии с Положением Администрация является органом местного самоуправления, осуществляющим исполнительно – распорядительные функции в системе органов местного самоуправления.

     - в соответствии с положением КУИ и ЗО осуществляет функции по нормативно - правовому регулированию в сфере владения муниципальным имуществом, по ведению реестра муниципального имущества,  реестра муниципальных предприятий, по заключению договоров аренды муниципального имущества, купли – продажи земельных участков, по организации торгов, по организации работы, связанной с государственной кадастровой оценкой земель, по обеспечению проведения инвентаризации муниципальной собственности, по контролю за сохранностью, учету и оценке муниципального имущества.

       Согласно выписке из ЕГРЮЛ по состоянию на 01.07.2016 года  КУИ и ЗО находилось в стадии ликвидации с 19.03.2014 года.

       В нарушение п. 3 распоряжения № 87-р ликвидационной комиссией своевременно не приняты в полном объеме меры по ликвидации КУИ и ЗО, как юридического лица;
      - в соответствии с Уставом  МКУ «Земля» создано с целью оказания муниципальных услуг, выполнения работ и исполнения муниципальных функций в целях обеспечения реализации полномочий органов местного самоуправления АМР в сфере земельных отношений.
       Виды деятельности   МКУ «Земля», определенные уставом учреждения,    не в полном объеме соответствовали видам экономической деятельности в соответствии с выпиской МИФНС из единого государственного реестра юридических лиц.  

   7.4.  Общий объем финансирования  Программы составил:

    - на срок реализации Программы на   2015-2017 годы – в объеме  34871 тыс. руб.;
    - объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации Программы на 2015 год утвержден решением о бюджете в объеме 6082,10 тыс. руб.;
     7.5.  В нарушение ст. 179 БК РФ объем ресурсного обеспечения Программы на 2015 год не соответствовал  объему  бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации Программы,  утвержденному решением о бюджете,  на 198,0 тыс. руб.

     7.6. Не обеспечено в полном объеме освоение бюджетных средств, выделенных из бюджета АМР на выполнение мероприятий Программы:

     - фактическое исполнение бюджетных средств   по подпрограмме «Эффективное использование и управление муниципальным имуществом казны АМР»  за 2015 год составило  1764,3 тыс. руб. или 91,1% от утвержденного объема средств;
     - бюджетные средства для финансирования подпрограммы «Эффективное использование и управление муниципальным имуществом АМР, находящимся в хозяйственном ведении или оперативном управлении муниципальных предприятий и учреждений» Программой и решением о бюджете на 2015 год не предусмотрены;
     - фактическое исполнение бюджетных средств  по подпрограмме «Эффективное использование и управление земельными ресурсами АМР» за 2015 год составило  5357,8 тыс. руб. или 88,1% от утвержденного объема средств.   
     7.7. Площадь арендуемых земельных участков за 2015 год сократилась на 148520  кв.м, или на 0,6 %.
     7.8. Задолженность за аренду земли в консолидированный бюджет АМР за 2015 год выросла на 14865,8 тыс. руб. или на 57,2% и составила на 01.01.2016 года в  сумме 25992,2 тыс. руб.
    7.9. Задолженность за аренду земли в бюджет АМР на 01.01.2016 года составила в сумме 12995,9 тыс. руб., из них  просроченная задолженность -  12995,9 тыс. руб.

    7.10. За 2015 год недополучил бюджет АМР доходов от аренды земли в объеме 7432,7 тыс. руб. 
    7.11. Задолженность  по аренде муниципального имущества за 2015 год увеличилась на 78,1тыс. руб., составила на 01.01.2016 года  в объеме 228,0 тыс. руб., из них  просроченная задолженность составила в сумме 228,0 тыс. руб. 

    7.12. Задолженность неплатежеспособных дебиторов по аренде муниципального имущества на 01.01.2016 года  составила 338,8 тыс. руб.

    7.13. За 2015 год бюджет АМР  недополучил  доходов от аренды муниципального имущества в сумме  228,0 тыс. руб.  

     7.14.  Целевые показатели Программы  за 2015 год выполнены частично:

     -  по подпрограмме «Эффективное использование и управление имуществом казны АМР» выполнены четыре показателя из 9 показателей;

    - по подпрограмме «Эффективное использование и управление земельными ресурсами АМР» целевые показатели, предусмотренные Программой, ни один не выполнен.

    -  по подпрограмме «Эффективное использование и управление муниципальным имуществом АМР, находящимся в хозяйственном ведении или оперативном управлении муниципальных предприятий и учреждений» согласно  отчету все целевые показатели подпрограммы  выполнены в полном объеме, что не в полном объеме соответствует  действительности (фактически не выполнен показатель «Устойчивая финансово – хозяйственная деятельность муниципальных унитарных предприятий). 
    7.15. В нарушение постановления Администрации № 1685 в Администрации не утверждены регламенты по муниципальным услугам в части имущественных отношений (не упорядочены процедуры и действия, осуществляемые в процессе оказания  муниципальных услуг).    

     7.16. МКУ «Земля» не обеспечило утверждение плана работы  по реализации мероприятий  Программы на 2015 год.
      7.17. Установлены нарушения законодательства по  бухгалтерскому учету Администрацией АМР,   КУИ и ЗО,  МКУ «Земля».
      7.18.  Ведение реестра муниципального имущества КУИ и ЗО осуществлялось  на основании решения Александровской городской Думы № 211, в котором   имеются ссылки на законодательство, утратившее силу.
      7.19. В нарушение п. 3 приказа Минэкономразвития РФ № 424 КУИ и ЗО  не обеспечено соблюдение правил ведения реестра МИ АМР и требований, предъявляемых к системе ведения реестра.

      7.20. В нарушение приказа Минэкономразвития РФ № 424 в картах учета и в перечнях имущества  отсутствуют необходимые сведения.

      7.21.  Реестр МИ АМР на сайте администрации не размещен,  не обеспечен доступ населения к реестру МИ АМР, не обеспечена информированность населения о наличии неиспользуемого муниципального имущества  АМР.

       7.22. В нарушение приказа Минэкономразвития РФ № 424 не в полном объеме зарегистрировано  право собственности на недвижимое имущество казны:

        - жилые помещения из 46 объектов  зарегистрировано право собственности по 36 объектам;

        - не жилые помещения из 67 объектов зарегистрировано право собственности по 23 объектам.

        7.23.  На 27 жилых  объектов казны  отсутствовали договоры на пользование объекта (из них 4 объекта приватизированы в 2016 году, сведения об остальных 23 объектах жилых помещений в КУИ и ЗО отсутствовали).  
       7.24. Из общей площади переданных нежилых помещений в безвозмездное пользование больше половины предоставлено федеральным и краевым учреждениям (муниципальное имущество используется в целях, не предназначенных для решения вопросов местного значения).
       7.25. При планировании расходов бюджета МКУ «Земля» не обеспечено соблюдение принципа эффективности использования бюджетных средств,  закрепленного в ст. 34 БК РФ. Учреждением  не обеспечено соблюдение  требований к порядку составления бюджетной сметы  установленных приказом Минфина РФ № 112н: 
        - в нарушение п. 6 приказа Минфина № 112н к смете расходов учреждения не в полном объеме имелись обоснований (расчетов) плановых сметных показателей, использованных при формировании сметы, которые являются неотъемлемой частью сметы;
       7.26. Не обеспечено соблюдение законодательства при использовании бюджетных средств на заработную плату.
        В нарушение п.4.4 Устава МКУ «Земля» структура и штатное расписание МКУ «Земля» на 2015 год не согласованны с Администрацией (с учредителем). 

        В  нарушение Положения о системе оплаты труда работников МКУ «Земля»:

           -  премиальные выплаты работникам по итогам работы за месяц, квартал, год устанавливались  в отсутствие показателей премирования, не учитывалось исполнение показателей эффективности деятельности учреждения (без оценочных показателей), не учитывалось  исполнение доходной части бюджета АМР в части поступлений от арендной платы за земельные участки,  от выкупа земельных участков, от объема оказываемых платных  услуг учреждением.  

        - надбавка  за сложность и напряженность труда работникам устанавливалась в отсутствии показателей, локальными актами учреждения данные показатели не установлены. 

        Работникам МКУ «Земля» неправомерно устанавливались выплаты, не предусмотренные Положением о системе оплаты труда работников муниципального казенного учреждения «Земля».

        Оплата работы в нерабочие праздничные дни работникам МКУ «Земля»  производилась неправомерно без отражения объема отработанного времени  в табелях учета рабочего времени.
       7.27. При направлении работников МКУ «Земля» в командировки нарушались нормы, установленные  постановлением Правительства РФ № 749.

       7.28.  Неправомерное предоставление дополнительных отпусков за ненормированный рабочий день работникам МКУ «Земля» в отсутствии Порядка и условий предоставления ежегодного дополнительного оплачиваемого отпуска работникам с ненормированным рабочим днем, который устанавливается  нормативными правовыми актами органов местного самоуправления (ч. 2 ст. 119 ТК).

       7.29. Установлены нарушения при реализации Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»  (далее -  Закон № 44-ФЗ):

       - в нарушение ч. 1 ст. 94 Закона № 44-ФЗ   Администрацией АМР не проведена  экспертиза  результатов исполнения контракта по реконструкции помещения для размещения многофункционального центра на 5 окон в объеме 3684,5 тыс. руб.;

        - в нарушение ч. 1 ст. 94 Закона № 44-ФЗ  МКУ «Земля» не проводилась  экспертиза  результатов исполнения контрактов (договоров)   в объеме 679,5 тыс. руб.;
        - в  нарушение ч.2 ст.112 Закона № 44-ФЗ, п.5 Порядка №761/20н, п.2 Приказа № 544/18н план – график размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд МКУ «Земля» опубликован  на официальном сайте в сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru, на 2015 год  позднее  срока. В   размещенном на официальном сайте Единой информационной системы плане – графике на   2015 год присутствует не вся информации, предусмотренная Приказом № 544/18н.
      7.30. В нарушение ст. 160.1 БК РФ администратор доходов МКУ «Земля» не  осуществлял начисление, учет и контроль за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью осуществления пеней  за нарушение сроков уплаты арендной платы за земли в соответствии с условиями договоров, что привело к недополучению доходов в бюджет АМР.

      7.31. Кроме того, по результатам контрольного мероприятия выявлено: 

      - неэффективное использование бюджетных средств  Администрацией АМР в объеме 458,1 тыс. руб.;
      - неиспользуемое  муниципальное имущество казны АМР в объеме 5263,9 тыс. руб.;
      - муниципальное имущество казны АМР, используемое неизвестными лицами в отсутствии документов, подтверждающих право на использование, в  объеме 8192,3 тыс. руб.

      - отсутствие фактического наличия имущества казны (недостача) в сумме 257,6 тыс. руб.;
      - неэффективные расходы бюджетных средств при планировании расходов для обеспечения деятельности МКУ «Земля» в сумме 6082,1 тыс. руб.;

      - неправомерные расходы по МКУ «Земля» в сумме 4617,0 тыс. руб.;

      - неэффективное использование бюджетных средств МКУ «Земля» в сумме 5357,8 тыс. руб.
      - неэффективное использование муниципального имущества МКУ «Земля» в сумме 140,2 тыс. руб. 
        8.   Предложения (рекомендации):
        8.1.Направить отчет о результатах контрольного мероприятия главе муниципального района – главе администрации Александровского муниципального района, в Земское Собрание Александровского муниципального района.
       8.2. Информацию о результатах контрольного мероприятия  направить в прокуратуру города Александровска.
       8.3. Направить предписания и представления об устранении выявленных нарушений и недостатков в адрес объектов контрольного мероприятия.
Председатель Контрольно-счетной палаты 


                                А.В. Валиулина
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