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	ОТЧЕТ


О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ

«Проверка законности, целевой направленности и эффективности использования бюджетных средств, направленных муниципальному казенному дошкольному образовательному учреждению «Детский сад № 17» за период 2015 год и 1 квартал 2016 года».

27 июля 2016 года                                                                                                                                  № 2  

1. Основание для проведения контрольного мероприятия: Перспективный план работы Контрольно-счетной палаты Александровского муниципального района на 2016 год, распоряжение Контрольно-счетной палаты Александровского муниципального района от 28.04.2016г. № 8-р «О проведении   контрольного мероприятия». 

2. Предмет контрольного мероприятия: 
- правовые акты и иные документы по использованию средств бюджета Александровского муниципального района.

- денежные средства, полученные учреждением.

- первичные учетные документы, подтверждающие поступление и расходование бюджетных средств, бухгалтерская отчетность, договоры и иные документы.

3. Объекты контрольного мероприятия: 

Муниципальное казенное дошкольное учреждение «Детский сад № 17» (далее – Учреждение, МКДОУ «Детский сад № 17»).

4. Срок проведения контрольного мероприятия: начато 12.05.2016г., приостановлено с 15.07.2016г., возобновлено с 25.07.2016г., закончено 27.07.2016г. 
5. Цель проведения контрольного мероприятия: 
Осуществление контроля за законным, целевым и эффективным использованием средств бюджета Александровского муниципального района, направленных муниципальному казенному дошкольному учреждению «Детский сад № 17» в 2015 году и 1 квартале 2016 года».
6. Проверяемый период деятельности:  2015 год, 1 квартал 2016 года.
7. По результатам контрольного мероприятия установлено следующее.
7.1. Анализ нормативных правовых актов и учредительных документов, регулирующих деятельность Учреждения
Учреждение создано на основании постановления Администрации района от 13.12.2011 № 1168 путем изменения типа существующего Муниципального дошкольного образовательного учреждения «Детский сад № 17». 
Учреждение действует на основании Устава:

- в период с 01.01.2015 по 30.09.2015г., утвержденного постановлением администрации Александровского муниципального района от 13.12.2011г. № 1168 и зарегистрированного межрайонной ИФНС России № 2 по Пермскому краю 21.12.2011г. (далее – Устав от 12.12.2011г.);

- в период с 01.10.2015 по 31.03.2016г., утвержденного постановлением администрации Александровского муниципального района от 07.08.2015. № 1154 и зарегистрированного межрайонной ИФНС № 17 по Пермскому краю 01.10.2015г. (далее Устав от 07.08.2015г.).
В соответствии с Уставом учредителем Учреждения и собственником имущества Учреждения за проверяемый период является муниципальное образование «Александровский муниципальный район Пермского края». 
Организационно-правовая форма Учреждения: муниципальное казенное учреждение.

Тип образовательной организации: дошкольное образовательное учреждение.
На основании приказа Государственной инспекции по надзору и контролю в сфере образования Пермского края от 09 июля 2013 г. № СЭД-54-02-07-464 выдана лицензия на осуществление образовательной деятельности серия 59Л01 № 0000628, регистрационный № 2883 от 09.07.2013г., сроком – бессрочно. 
Согласно ч.1. ст. 92 Федеральный закон от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» Государственная аккредитация образовательной деятельности проводится по основным образовательным программам, реализуемым в соответствии с федеральными государственными образовательными стандартами, за исключением образовательных программ дошкольного образования, а также по основным образовательным программам, реализуемым в соответствии с образовательными стандартами. Следовательно, Учреждение имеет право осуществлять образовательную деятельность без наличия государственной аккредитации. 
В соответствии с Уставом от 07.08.2015г. основной целью деятельности Учреждения является:

- осуществление образовательной деятельности по образовательным программам дошкольного образования, присмотр и уход за детьми.
Основными видами деятельности Учреждения согласно Уставу от 07.08.2015г. являются:

- реализация основной образовательной программы дошкольного образования;

- реализация дополнительных общеразвивающих программ;

- присмотр и уход за детьми.

Учреждение вправе осуществлять иные виды деятельности (в том числе приносящие доход), не являющиеся основными видами деятельности, лишь постольку, поскольку это служит достижению целей, ради которых оно создано и соответствующих указанным целям (п. 2.7.Устава от 07.08.2015).
В проверяемый период Учреждением оказывались платные услуги по питанию сотрудников Учреждения, что является нарушением п. 2.5. Устав от 13.12.2011 и п. 2.9. Устава от 07.08.2015 
Согласно выписке Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы № 17 по Пермскому краю из единого государственного реестра юридических лиц по состоянию на 17.05.2016г основной код и наименование вида деятельности Учреждения: дошкольное образование (предшествующее начальному общему образованию) (код ОКВЭД 80.10.1). Дополнительные виды экономической деятельности отсутствуют. 
Согласно п. 3.10 Устава от 07.08.2015 в Учреждении функционирует 1 разновозрастная группа.

Согласно пункту 3.11 Устава от 07.08.2015 режим работы Учреждения устанавливается Учредителем, исходя из потребностей семьи и возможностей бюджетного финансирования. Учреждение функционирует в режиме пятидневной рабочей недели и полного рабочего дня (10,5-часовое пребывание). 

Согласно Правилам внутреннего трудового распорядка от 23.08.2013  и от 29.02.2016 в режим работы работников Учреждения входит период работы в течение 23 часов в сутки, т.е. с 07.00 часов до 06.00 часов (кроме выходных и праздничных дней). В период с 06.00 часов до 07.00 часов, т.е. 1 час в сутки руководителем Учреждения не обеспечена сохранность имущества и безопасность в деятельности Учреждения, что является нарушением Устава от 07.08.2015г  
Учреждение состоит на учете в Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы № 2 по Пермскому краю с 23 августа 2010 года, где ему присвоен идентификационный номер налогоплательщика 5911062931 с кодом причины постановки на учет 591101001. В единый государственный реестр юридических лиц 23 августа 2010 года внесена запись о создании юридического лица с присвоением основного государственного регистрационного номера 1105911001580.

7.2. Проверка выполнения муниципального задания и его финансового обеспечения
7.2.1. Общие положения.

В соответствии ч. 3 ст. 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ) Государственное (муниципальное) задание формируется для бюджетных и автономных учреждений, а также казенных учреждений, определенных в соответствии с решением органа государственной власти (государственного органа), органа местного самоуправления, осуществляющего бюджетные полномочия главного распорядителя бюджетных средств.
Аналогичная норма содержится в постановлении Администрации района от 27.02.2010 № 165 (ред. от 07.12.2015) «Об утверждении Положения о порядке формирования, финансового обеспечения, размещения и контроля исполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), Положения о муниципальной услуге (работе), реестра муниципальных услуг (работ)» (далее – Постановление № 165). 
Приказом управления образования Администрации района (главным распорядителем бюджетных средств) от 30.11.2015 № 217 утверждено муниципальное задание для учреждения на 2016 год и на плановый период 2017-2018 годов. 

Муниципальное задание на 2015 год и плановый период 2016-2017гг. для Учреждения не утверждалось, следовательно, проверка выполнения муниципального задания осуществлялась только за первый квартал 2016 года. 

Муниципальное задание Учреждения соответствует форме муниципального задания, утвержденной Постановлением № 165. 

Муниципальное задание утверждено на оказание следующих муниципальных услуг:
- организация содержания и воспитания ребенка в дошкольных образовательных учреждениях;

- обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в дошкольных образовательных организациях. 

В муниципальном задании Учреждения также определены:

- потребители услуг.  
- показатели, характеризующие качество и (или) объем (содержание) оказываемой муниципальной услуги.
- порядок оказания муниципальных услуг.
- предельные цены (тарифы) на оплату муниципальной услуги.
- порядок контроля за исполнением муниципального задания.
- требования к отчетности об исполнении муниципального задания.

7.2.2. Проверка выполнения муниципального задания.
7.2.2.1. По потребителям услуги (раздел 3 муниципального задания). 
Количество потребителей на 2016 год муниципальным заданием установлено – 18 человек. Потребителями услуги являются дети в возрасте от 02 месяцев до окончания образовательных отношений. 
На основании ч.8 ст. 55 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» приказом Министерства образования и науки РФ от 08.04.2014 № 293 утвержден Порядок приема на обучение по образовательным программам дошкольного образования.

Согласно п. 8 ч. 3 ст. 28 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» прием обучающихся в образовательную организацию отнесен к компетенции образовательной организации. 

Согласно ст. 53 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» основанием возникновения образовательных отношений является распорядительный акт организации, осуществляющей образовательную деятельность, о приеме лица на обучение в эту организацию. В случае приема на обучение по образовательным программам дошкольного образования изданию распорядительного акта о приеме лица на обучение в организацию, осуществляющую образовательную деятельность, предшествует заключение договора об образовании.
Правила приема в Учреждение в части, не урегулированной законодательством РФ, определяются локальным нормативным актом Учреждения, принятым в порядке, установленным Уставом Учреждения (п. 3.7. Устава от 07.08.2015). 
Заведующим Учреждения 01.10.2015 года утверждено Положение о приеме и отчислении детей в МКДОУ «Детский сад № 17».

Данное положение не соответствует п. 3.6. Устава Учреждения от 07.08.2015 года, Постановлению Администрации района от 14.12.2010 № 1025 «Об утверждении Положения о Порядке комплектования дошкольных образовательных учреждений в Александровском муниципальном районе».

В ходе проверки заведующим Учреждением представлены личные дела на всех воспитанников.  
7.2.2.2. По показателям, характеризующим качество и (или) объем (содержание) оказываемой муниципальной услуги (раздел 4 муниципального задания Учреждения).
7.2.2.2.1. Проверка показателей качества муниципальной услуги. 

Первый показатель «Наполняемость образовательного учреждения» (п. 4.1. муниципального задания Учреждения). На 2016 год данный показатель должен иметь 80% от планового количества детей. Исходными данными для расчета данного показателя являются Табеля посещаемости. В отчете об исполнении муниципального задания за первый квартал 2016 года учреждением указано, что фактическая наполняемость образовательного учреждения составила 86%. В ходе проверки КСП АМР установлено, что указанное в отчете об исполнении муниципального задания за первый квартал 2016 года фактическое значения данного показателя является недостоверным (см. таблицу):

Таблица № 1
	Период
	Количество дето - дней (факт)
	Количество дето - дней (план)
	Наполняемость образовательного учреждения (%)

	Январь
	113
	240
	47,08

	Февраль
	220
	320
	68,75

	Март
	192
	336
	57,14

	1 квартал
	525
	896
	58,59


На основании изложенного следует, что показатель качества «Наполняемость образовательного учреждения» за первый квартал 2016 года не выполнен. 
Второй показатель «Доля педагогических работников, имеющих первую и высшую квалификационную категорию» (п. 4.1. муниципального задания Учреждения). На 2016 год данный показатель должен иметь значение 35 % от общего количества педагогов. Исходными данными для этого показателя являются отчетность учреждения и тарификация учреждения. При проверке тарификации учреждения установлено, что в Учреждении отсутствуют педагогические работники, имеющие первую и высшую квалификационную категорию. Следовательно, данный показатель качества за первый квартал 2016 года не выполнен. Данные сведения достоверно отражены Учреждением в Отчете об исполнении муниципального задания за 1 квартал 2016 года.
Третий показатель «Уровень удовлетворенности родителей (законных представителей), предоставляемой услугой, степенью информированности о своем ребенке, об учреждении в целом» (п. 4.1. муниципального задания Учреждения). На 2016 год данный показатель должен иметь значение 100% опрошенных родителей, удовлетворенных услугой и информированностью учреждения, от общего числа опрошенных. Исходными данными для его расчета являются результаты опросов потребителей услуг. Учреждением опрос потребителей услуг в течение первого квартала не проводился, следовательно, указание в Отчете значение показателя  - 100% является не достоверным. В учреждении не ведется учет по периодичности, формам проведения опроса, не установлены критерии определения удовлетворенности предоставляемых услуг и степенью информированности о своем ребенке.
Четвертый показатель «Наличие разрешения органов государственного пожарного надзора на эксплуатацию здания и санитарно-эпидимеологического заключения в соответствии с санитарными нормами и правилами» (п. 4.1. муниципального задания Учреждения). На 2016 год данный показатель должен иметь абсолютное значение – 2. Данный показатель определяется заключениями надзорных органов. Для проверки данного показателя предоставлены следующие заключения:
- санитарно-эпидемиологическое заключение № 59.02.01.000:М.000493.12.10 от 29.12.2010г.: «Соответствует государственным санитарно-эпидемиологическим правилам и нормативам»;

- акт обследования № 15 от 28.05.2013г ГУ МЧС России по Пермскому краю. В ходе обследования установлено, что нарушений обязательных требований пожарной безопасности не выявлено.
Данные сведения достоверно отражены Учреждением в Отчете об исполнении муниципального задания за 1 квартал 2016 года. 
Пятый показатель «Отсутствие травматизма» (п. 4.1. муниципального задания Учреждения). На 2016 год данный показатель должен иметь значение 0 %. Исходными данными для его расчета является наличие актов о несчастном случае. В первом квартале 2016 года акты о несчастном случае отсутствовали, следовательно, указание в Отчете за первый квартал значение 0% является достоверным.
7.2.2.2.2. Проверка оказываемой муниципальной услуги в натуральных показателях (п. 4.2. муниципального задания). 

На 2016 год показатель «Число детей в возрасте от 02 месяцев до окончания образовательных отношений» должен иметь значение 18 человек. Данный показатель определяется на основании приказов о зачислении детей в учреждение. Руководителем учреждения ведется Книга приказов о зачислении и отчислении воспитанников МКДОУ «Детский сад № 17». Согласно данной Книге приказов количество воспитанников по состоянию на 31.03.2016 составляет – 16 человек, что соответствует Отчету об исполнении муниципального задания за  1 квартал 2016 года.
Согласно ч.2 ст. 53 Закона об образовании в РФ в случае приема на обучение по образовательным программам дошкольного образования или за счет средств физических и (или) юридических лиц изданию распорядительного акта о приеме лица на обучение в организацию, осуществляющую образовательную деятельность, предшествует заключение договора об образовании.
Примерная форма договора об образовании по образовательным программам дошкольного образования утверждена приказом Минобрнауки России от 13.01.2014 № 8.
Руководителем учреждения заключены договоры об образовании со всеми родителями (законными представителями) несовершеннолетних лиц. В тоже время заключенные Договоры не соответствуют в полной мере приказу Минобрнауки России от 13.01.2014 № 8, ст. 54 Закона об образовании в РФ.
7.2.2.2.3. Проверка объема оказываемой муниципальной услуги в стоимостных показателях (п.4.3.1 муниципального задания).

На 2016 год Учреждение оказывает две муниципальные услуги:

- «Организация содержания и воспитания ребенка в дошкольных образовательных учреждениях». Стоимость данной муниципальной услуги на одного потребителя услуги составляет 24 408,28 рублей. Финансовое обеспечение оказываемой муниципальной услуги на 2016 год составило 439 349,04 рублей (за счет средств бюджета района). 

- «Обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в дошкольных образовательных организациях». Финансовое обеспечение оказываемой муниципальной услуги на 2016 год составило 1 089 787,00 рублей (за счет средств краевого бюджета).

Согласно бюджетной смете на 2016 год за счет средств бюджета района предусмотрено 586 934,37 рублей, т.е. на 147 585,33 рублей больше. Данное увеличение связано с тем, что в стоимости муниципальной услуги не учтены затраты на приобретение продуктов питания. Данный факт указывает на нарушение п. 3.4.4. Положения о порядке формирования, финансового обеспечения, размещения и контроля исполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), утвержденного постановлением Администрации от 27.02.2010 № 165. 
7.2.2.2.4. Проверка требований к материально-техническому обеспечению оказываемой муниципальной услуги (п.4.4. муниципального задания Учреждения). 
Все правовые акты и иные документы, устанавливающие требования к материально-техническому обеспечению оказываемой муниципальной услуги, в Учреждении имеются. Состояние имущества «удовлетворительное», за исключением части посуды для приготовления пищи.
7.2.2.2.5. Проверка требований к квалификации и опыту персонала (п. 4.5. муниципального задания).

Согласно тарификационным спискам педагогического персонала по состоянию на 01.01.2015,  на 01.04.2015,  на 01.09.2015 педагогическое образование имеют все сотрудники, осуществляющие педагогическую деятельность в проверяемый период, а также у всех сотрудников Учреждения отсутствуют запреты и ограничения на занятие педагогической деятельностью.
7.2.2.3. Проверка порядка оказания муниципальных услуг (п. 5 муниципального задания ДЮН).

Учреждением осуществляется ведение официального сайта в сети «Интернет» по адресу http://ivakads17.caduk.ru 
У входа в Учреждение не размещена информация об адресе местонахождения, режиме работы, что является нарушением п.5.3. муниципального задания Учреждения, утвержденного приказом управления образования от 30.11.2015 № 217.
7.2.2.4. Проверка предельных цен (тарифов) на оплату муниципальной услуги (п.6 муниципального задания).
Согласно ст. 65 Закона об образовании в РФ дошкольные образовательные организации осуществляют присмотр и уход за детьми. За присмотр и уход за ребенком учредитель организации, осуществляющей образовательную деятельность, устанавливает плату, взимаемую с родителей (законных представителей), и ее размер.
Постановлением администрации от 19.12.2014 № 1706 установлен размер родительской платы за содержание (присмотр и уход) за детьми в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях в зависимости от времени пребывания. 

Согласно п. 3.11 Устава от 07.08.2015 Учреждение функционирует в режиме пятидневной рабочей недели и полного рабочего дня (10,5-часов пребывания).

Согласно постановлению администрации от 19.12.2014 № 1706 за 10,5 часов пребывания родительская плата составляет 71 рубль.

Без соблюдения норм Устава Учреждения в п.6 муниципального задания установлена родительская плата от 3 часов до 9 часов пребывания.

7.2.2.5. Проверка требований к отчетности об исполнении муниципального задания (п.8 муниципального задания).

На запрос КСП АМР (исх. от 28.04.2016 № 71) предоставлена копия отчета об исполнении муниципального задания за 1 квартал 2016 года. 
Согласно п. 5.3 Положения о порядке формирования, финансового обеспечения, размещения и контроля исполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнения работ), утвержденного постановлением администрации АМР от 27.02.2010 № 165, отчетность об исполнении муниципального задания готовит исполнитель муниципального задания, формы отчетности и периодичность их представления устанавливаются в задании.

П. 8.1 муниципального задания утверждена форма отчета об исполнении муниципального задания.

Формы представленных отчетов соответствуют формам, утвержденным п. 8.1. муниципального задания.  

Согласно п. 8.2 муниципального задания сроки предоставления отчетов об исполнении муниципального задания – 1 раз в квартал до 15-го числа месяца, следующего за отчетным кварталом.

Проверить выполнение указанных сроков предоставления отчетности не представляется возможным ввиду отсутствия в отчете об исполнении муниципального задания Учреждением сведений о сроках предоставления данного отчета.

Представленный отчет об исполнении муниципального задания составлен в нарушение п. 4.1. а именно:
- фактические значения по показателям качества оказываемой услуги «Наполняемость образовательного учреждения» и «Уровень удовлетворенности родителей (законных представителей) предоставляемой услугой, степенью информированности о своем ребенке, о группе, об учреждении в целом» за 1 квартал 2016г являются недостоверными.
7.2.3. Финансовое обеспечение Учреждения на выполнение муниципального задания
7.2.3.1. В соответствии с абз. 1 ч. 4 ст. 69.2 БК РФ финансовое обеспечение выполнения муниципальных заданий осуществляется за счет средств местного бюджета в порядке, установленном местной администрацией.

В разделе 3 Положения о порядке формирования, финансового обеспечения, размещения и контроля муниципального задания на оказание муниципальных услуг, утвержденного постановлением администрации АМР от 27.02.2010 № 165 (ред. от 20.12.2011), определен Порядок финансового обеспечения муниципального задания (далее – постановление ААМР № 165)

Согласно п. 3.3. постановления ААМР № 165 финансовое обеспечение исполнения муниципального задания осуществляется для муниципальных казенных учреждений на основании бюджетной сметы, утвержденной главным распорядителем бюджетных средств.

Согласно п. 3.4.1. постановления ААМР № 165 исчисление объема бюджетных ассигнований для финансового обеспечения выполнения муниципального задания производится в соответствии с Методикой планирования бюджетных ассигнований, утверждаемой приказом начальника финансового управления администрации АМР.

Согласно п. 4.2. Методики планирования бюджетных ассигнований АМР, утвержденной приказом финансового управления администрации АМР от 12.08.2011 № 24а, бюджетные ассигнования на предоставление субсидий муниципальным учреждениям на выполнение муниципального задания и содержание имущества планируются исходя из стоимости муниципальной услуги и количества потребителей муниципальных услуг.

Постановлением администрации АМР от 03.12.2015 № 1776 для Учреждения утвержден размер стоимости муниципальной услуги по организации содержания и воспитания ребенка на 2016 год в размере 24 408,28 рублей на одного потребителя услуг.
Размер стоимости муниципальной услуги определен согласно Методике расчета стоимости муниципальной услуги по организации содержания и воспитания ребенка в дошкольных образовательных учреждениях АМР, утвержденной постановлением администрации АМР от 31.10.2013 № 1761. (далее – Методика расчета стоимости муниципальной услуги).
Руководителем учреждения предоставлены на утверждение главному распорядителю бюджетных средств – управлению образования «Сметные назначения на 2016 год» по трем целевым статьям, что является нарушением Приказа Минфина России от 20.11.2007 № 112н «Об Общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений», п. 3.3. постановления ААМР № 165.
Анализ соответствия бюджетной сметы и муниципального задания представлен в следующей таблице № 2. 
Таблица № 2
(рубли)

	Наименование муниципальной услуги
	Согласно постановлениям администрации 
	Согласно утвержденных ГРБС бюджетных назначений
	Отклонения

	организация содержания и воспитания ребенка в дошкольных образовательных учреждениях
	439 349,04
	586 934,37 
	147 585,33

	обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в дошкольных образовательных организациях.
	1 089 787,00
	1 166 544,00
	76 757,00

	Итого
	1 529 136,04
	1 753 478,37
	224 342,33


Данные отклонения связаны со следующим:
- Методикой расчета стоимости муниципальной услуги не предусмотрены расходы на приобретение продуктов питания для казенных учреждений.

- своевременно не внесены изменения в бюджетную смету. В период проверки данное нарушение устранено путем внесения изменений 31.05.2016г на -) 76 757,00 рублей.

7.3. Законность, целевое и эффективное использование бюджетных средств, 
выделенных Учреждению
Общий объем средств, использованный учреждением, представлен в таблице № 3.

Таблица № 3
(рубли)
	Целевая статья
	Источник финанси-рования
	2015 год
	2016 год

	
	
	план
	факт
	план
	Факт 1 квартал

	«Обеспечение воспитания и обучения детей-инвалидов в муниципальных дошкольных образовательных организациях и на дому»
	Краевой бюджет
	4 264,05
	4 264,05
	-----
	------

	«Обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях»
	Краевой бюджет
	2 223 112,00
	2 222 670,52
	1 089 787,00
	440 989,76

	«Предоставление мер социальной поддержки педагогическим работникам образовательных муниципальных учреждений, работающим и проживающим в сельской местности и поселках городского типа (рабочих поселках), по оплате жилищного помещения и коммунальных услуг»
	Краевой бюджет
	57 100,00
	56 533,02
	57 600,00
	14 400,00

	9000011 «Предоставление услуги в сфере дошкольного образования
	Бюджет района
	697 557,75
	647 842,42
	586 934,37
	113 997,94

	ИТОГО
	
	2 982 033,80
	2 931 310,01
	1 734 321,37
	569 387,70


7.3.1. Анализ нормативной правовой базы, регулирующей оплату труда работников Учреждения.

Согласно ч.4 ст. 86 Бюджетного кодекса РФ органы местного самоуправления самостоятельно определяют размеры и условия оплаты труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих, работников муниципальных учреждений с соблюдением требований, установленных настоящим Кодексом.

Согласно ст. 144 Трудового кодекса РФ системы оплаты труда (в том числе тарифные системы оплаты труда) работников государственных и муниципальных учреждений устанавливаются в муниципальных учреждениях - коллективными договорами, соглашениями, локальными нормативными актами в соответствии с федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации и нормативными правовыми актами органов местного самоуправления.
Оплата труда работников Учреждения в проверяемый период регулируется следующими нормативными правовыми актами администрации АМР:

- с 01.01.2015 по 31.03.2015 года: Положение об отраслевой системе оплаты труда работников муниципальных дошкольных образовательных учреждений Александровского муниципального района, утвержденное постановлением администрации АМР от 25.11.2011 № 1062 с изменениями от 05.09.2012 № 1265, от 27.12.2012 № 1929, от 16.07.2013 № 990, от 31.10.2013 № 1746, от21.05.2014 № 624, от 13.10.2014 № 1344, от 29.01.2015 № 53 (далее – Постановление № 1062).
- с 01.04.2015 по настоящее время: Положение о системе оплаты труда и стимулирования работников муниципальных дошкольных образовательных организаций Александровского муниципального района, утвержденное постановлением администрации АМР от 26.01.2015 № 31 с изменениями от 31.03.2015 № 439, от 06.05.2015 № 668, от 05.06.2015 № 848, от 25.12.2015 № 1870 (далее – Постановление № 31)
В исполнение ст. 144 Трудового кодекса РФ, п. 1.3. Постановления № 1062, п. 1.3. Постановления № 31 руководителем учреждения утверждены следующие локальные акты:

- с 01.01.2015 по 31.03.2015 года: Положение об отраслевой системе оплаты труда работников Муниципального казенного  дошкольного образовательного учреждения «Детский сад № 17» от 17.07.2013, Положение о новой системе оплаты труда работников Муниципального казенного  дошкольного образовательного учреждения «Детский сад № 17» п. Ивакинский карьер от 01.09.2013, Положение о премиальных выплатах работникам Муниципального казенного  дошкольного образовательного учреждения «Детский сад № 17» п. Ивакинский карьер от 10.10.2014, Положение об отраслевой системе оплаты труда работников Муниципального казенного  дошкольного образовательного учреждения «Детский сад № 17» от 23.05.2014, Положение об отраслевой системе оплаты труда работников Муниципального казенного  дошкольного образовательного учреждения «Детский сад № 17» от 30.01.2015.

- с 01.04.2015 по настоящее время: Положение о системе оплаты труда работников Муниципального казенного  дошкольного образовательного учреждения «Детский сад № 17» от 31.03.2015 с изменениями от 12.05.2015 и от 01.07.2015 (далее – Положение Учреждения от 31.03.2015), Положение о новой системе оплаты труда работников Муниципального казенного  дошкольного образовательного учреждения «Детский сад № 17» п. Ивакинский карьер от 31.03.2015 (далее – Положение о компенсационных и стимулирующих выплатах от 31.03.2015), Положение о премиальных выплатах работникам Муниципального казенного  дошкольного образовательного учреждения «Детский сад № 17» п. Ивакинский карьер от 31.03.2015 (далее – Положение о премиальных выплатах от 31.03.2015), Положение о материальной помощи работникам МКДОУ «Детский сад № 17» от 31.03.2015 (далее – Положение о материальной помощи от 31.03.2015).
Следует отметить, что Положение Учреждения от 31.03.2015 не адаптировано под особенности деятельности самого Учреждения, т.е. не отражает систему оплаты труда Учреждения. Текст Положения Учреждения от 31.03.2015 в полном объеме отражает текст Постановления № 31, в том числе определяет систему оплаты труда других дошкольных образовательных организаций, что не соответствует требованиям ст. 144 ТК РФ и п. 1.3. Постановления № 31.
В нарушение Постановления № 31, п. 7.1.2. Положения Учреждения от 31.03.2015:

- локальным актом Учреждения на 2016 год не установлены критерии оценки эффективности деятельности дошкольной образовательной организации.
- локальным актом Учреждения на 2016 год не утверждены критерии и показатели оценки работы педагогического персонала, непосредственно осуществляющего учебно-воспитательный процесс, по итогам отчетного периода для осуществления выплат стимулирующего характера.
В нарушение Постановления № 31, Положения Учреждения от 31.03.2015 не определена в полном объеме оценка деятельности педагогических работников (воспитателей) путем определения итогового коэффициента стимулирующих выплат.
В нарушение п. 7.10 Устава от 07.08.2015 в Учреждении не принято Положение о локальном нормативном акте Учреждения, которым определяются единые требования к локальным нормативным актам, их подготовке, оформлению, принятию, утверждению, вступление в силу, внесение изменений и отмене.
7.3.2. Соответствие штатного расписания Учреждения его структуре и фактически заключенным трудовым договорам.

Согласно п.6.5. Устава от 13.12.2011 и п. 4.6. Устава от 07.08.2015 руководитель Учреждения утверждает структуру и штатное расписание Учреждения.

Согласно п. 2.6. Постановления № 31, п. 2.6. Положения Учреждения от 31.03.2015  руководитель дошкольной образовательной организации формирует и утверждает штатное расписание с согласованием с Управлением образования администрации района, в пределах базовой части фонда оплаты труда с учетом объема фонда оплаты труда педагогических работников (воспитателей), непосредственно осуществляющих учебно-воспитательный процесс. 

В нарушение указанной нормы, руководителем учреждения, начиная с 01.04.2015, не согласовывается штатное расписание Учреждения с управлением образования 
В связи с отсутствием согласования штатного расписания Учреждения с управлением образования, направление денежных средств на оплату труда с 01.04.2015г по 31.03.2016г неправомерно. Общий объем средств бюджета АМР,  неправомерно направленных на фонд оплаты труда, составляет 1 579 667,00 рублей в 2015 году и 436 950,76 рублей – в 2016 году.

Количество штатных единиц согласно штатному расписанию, утвержденному руководителем учреждения, в проверяемый период составляет:

- с 01.01.2015 по 31.03.2016 – 10,55 единиц (приказы от 10.09.2014 № 36, от 31.03.2015 № 21, от 12.05.2015 № 29, от 15.09.2015 № 50);

Из 10,55 штатных единиц по состоянию на 31.03.2016 остаются вакантными следующие штатные единицы: 

- 0,5 ставки воспитателя;

- 0,25 ставки логопеда;

- 0,25 ставки рабочего по стирке белья;

- 0,25 ставки рабочего по обслуживанию зданий.
Постановлением Минтруда РФ от 21.04.1993 № 88 утверждены Нормативы по определению численности персонала, занятого обслуживанием дошкольных учреждений (ясли, ясли-сады, детские сады). Данные нормативы рекомендованы для применения в дошкольных учреждениях независимо от ведомственной подчиненности, форм собственности и хозяйствования.
Без соблюдения рекомендаций по Нормативам в штатном расписании Учреждения:
- вместо помощника воспитателя введена должность младшего воспитателя;
- завышено количество ставок по должности воспитатель и младший воспитатель (вместо 1,63 по каждой должности введены по 2,0 ставки)
В нарушение Приказа Минздравсоцразвития РФ от 26.08.2010 № 761н «Об утверждении Единого квалификационного справочника должностей руководителей, специалистов и служащих, раздел «Квалификационные характеристики должностей работников образования» в штатное расписание введена должность «логопед» вместо «учитель-логопед».

В ходе проверки проанализированы должностные инструкции работников учреждения и установлено, что должностные инструкции работников содержат требования к квалификации, не соответствующие в полной мере Приказу Минздравсоцразвития РФ от 26.08.2010 № 761н «Об утверждении Единого квалификационного справочника должностей руководителей, специалистов и служащих, раздел «Квалификационные характеристики должностей работников образования» (Например: младший воспитатель, учитель-логопед, музыкальный руководитель).

Форма штатного расписания не соответствует унифицированной форме № Т-3, утвержденной Постановлением Госкомстата России от 05.01.2004 № 1, при этом применяемая Учреждением форма штатного расписания не утвержденная локальным актом, что является нарушением ч. 4 ст. 9 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете».
7.3.3. Проверка правомерного, эффективного и целевого использования бюджетных средств, направленных на оплату труда работников учреждения.
7.3.3.1. Общий объем средств, направленных на оплату труда по КОСГУ 211 и 213, представлен в таблице № 4.

Таблица № 4 (рубли)
	Ггод
	Наименование целевой статьи
	КОСГУ
	план
	факт

	22015
	9206306 «Обеспечение воспитания и обучения детей-инвалидов в муниципальных дошкольных образовательных организациях и на дому»
	211
	3 275,00
	3 275,00

	
	
	213
	989,05
	989,05

	
	9206330 «Обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях»
	211
	1 691 814,06
	1 691 775,66

	
	
	213
	513 532,94
	513 129,86

	22016


	920002Н030«Обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях»
	211
	824 384,02
	351 499,01

	
	
	213
	248 963,98
	85 451,75


7.3.3.2. Проверка правомерности установления должностных окладов

Размеры должностных окладов работников дошкольных учреждений (организаций) установлены Постановлениями № 1062 и № 31. 

В нарушение п. 3.4. Постановления № 31 в Положении Учреждения от 31.03.2015 размеры должностных окладов специалистов установлены без учета 25% повышения в связи с расположением образовательной организации в сельской местности. 

Должностные оклады специалистов (воспитатель, музыкальный руководитель, логопед, медицинская сестра диетическая), утвержденные в штатном расписании Учреждения (приказы от 10.09.2014 № 36, от 31.03.2015 № 21, от 12.05.2015 № 29, от 15.09.2015 № 50), установлены без учета 25% повышения в связи с расположением образовательной организации в сельской местности, что является нарушением п. 3.4. Постановления № 31 в Положении Учреждения от 31.03.2015.
Согласно п. 6.5. Устава от 13.12.2011 и  п. 4.6 Устава от 07.08.2015 руководитель Учреждения издает приказы. 

Согласно приказу Минфина РФ от 15.12.2010 № 173н и приказу Минфина России от 30.03.2015 № 52н основанием для начисления заработной платы служат приказы руководителя учреждения о приеме на работу, увольнении и перемещении, табель учета рабочего времени, записка-расчет об исчислении среднего заработка, другие учетные документы.

В нарушении Устава учреждения и приказов Минфина, т.е. в отсутствие приказа руководителя учреждения, руководителю учреждения начисляется и выплачивается должностной оклад, что является неправомерным расходованием бюджетных средств. 
В приказах о приеме руководителем учреждения отражаются должностные оклады, не соответствующие штатному расписанию (приказы от 01.10.2015 № 22-П, от 30.10.2015 № 24-П).
Должностные оклады, указанные в карточке-справке, не соответствуют приказу руководителя Учреждения (приказ от 31.03.2015 № 22), что является нарушением приказа Минфина РФ от 15.12.2010 № 173н и приказа Минфина России от 30.03.2015 № 52н и неправомерным расходованием средств.
В нарушение п. 3.4. Постановления № 31 в штатном расписании установлено 20% повышения должностного оклада по должности логопед, что является неправомерным расходованием средств бюджета, так как согласно Уставу Учреждение не является образовательной организацией для обучающихся (воспитанников) с ограниченными возможностями здоровья.
7.3.3.3. Проверка выплат компенсационного характера

Согласно Постановлению № 1062 и Постановлению № 31 к выплатам компенсационного характера относятся следующие виды выплат:

- выплата работникам, занятым на тяжелых работах, работах с вредными и (или) опасными и иными особыми условиями труда;
- выплаты за совмещение профессий (должностей);

- выплаты за расширение зон обслуживания;

- выплаты за увеличение объема работы или исполнение обязанностей временно отсутствующего работника без освобождения от работы, определенной трудовым договором;

- выплаты за работу в ночное время;

- повышенная оплата за работу в выходные и нерабочие праздничные дни;

- повышенная оплата сверхурочной работы;

- районные коэффициенты;

- процентная надбавка за непрерывный стаж работы в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностям;

- иные выплаты компенсационного характера.

Общий порядок установления выплат компенсационного характера установлен разделом 6 Постановления № 1062 и Постановления № 31. Руководителем учреждения утверждено Положение о компенсационных и стимулирующих выплатах от 31.03.2015, в котором установлены аналогичные виды выплат и их размеры.
При проверке выплат за работу в местностях с особыми климатическими условиями  нарушения не установлены.

При выборочной проверке выплат за работу в условиях, отклоняющихся от нормальных (при выполнении работ различной квалификации, совмещении профессий (должностей), расширении зон обслуживания, сверхурочной работе, работе в ночное время и при выполнении работ в других условиях, отклоняющихся от нормальных) установлены следующие нарушения:  

- доплата за совмещение должностей. Неправомерно на основании постановления Администрации от 08.11.2012 № 1625 осуществлялась доплата в размере 25% заведующему учреждением за совмещение должности учителя-логопеда, так как в штатном расписании учреждения отсутствует данная должность. Общий объем средств неправомерно выплаченных составляет 53 493,71 рублей (35 726,78 руб * 1,15 * 1,302). 
- при установлении доплаты за совмещение профессии (должностей) не учитывается характер работы по основной работе и совмещаемой должности, что возможно может привести к неисполнению должностных обязанностей в полном объеме по той или иной должности. В частности, повару руководителем Учреждения устанавливается доплата за совмещение должности младший воспитатель, при этом не оговариваются условия выполнения дополнительной работы, что является нарушением ст. 60.2. ТК РФ (приказ от 19.10.2015 № 60, от 01.04.2015 № 24). 
- в нарушение п. 3.4. Постановления № 31, Положения о компенсационных и стимулирующих выплатах от 31.03.2015 в штатном расписании Учреждения установлено 20% повышения должностного оклада по должности логопед.
- в нарушение п. 4.1.3. Методики определения объема субвенций на осуществление органами местного самоуправления государственных полномочий по обеспечению воспитания и обучения детей-инвалидов в муниципальных образовательных организациях, реализующих образовательные программы дошкольного образования, и на дому и администрирования расходов для осуществления данных государственных полномочий, утвержденной Законом Пермского края от 23.12.2006 № 46-КЗ, доплата за работу с детьми-инвалидами устанавливалась только воспитателям, не учитывались другие категории работников, работающих с детьми-инвалидами (младший воспитатель).
Работникам учреждения предоставляются ежегодные дополнительные оплачиваемые отпуска.  

Согласно ст. 116 Трудового кодекса РФ работодатели с учетом своих производственных и финансовых возможностей могут самостоятельно устанавливать дополнительные отпуска для работников, Порядок и условия предоставления этих отпусков определяются коллективными договорами или локальными нормативными актами, которые принимаются с учетом мнения выборного органа первичной профсоюзной организации. В коллективном договоре Учреждения  от 10.11.2014 года определен перечень работников и количество дней дополнительного оплачиваемого отпуска:

- повар, работающий у плиты – 1-7 календарных дней;

- медсестра – 14 календарных дней.
В нарушение ст. 117 ТК РФ в коллективном договоре Учреждения определено количество дней отпуска менее 7 календарных дней по должности «повар». В нарушение  Постановления Госкомтруда СССР, Президиума ВЦСПС от 25.10.1974 № 298/П-22 «Об утверждении Списка производств, цехов, производств, цехов, профессий и должностей с вредными условиями труда, работа в которых дает право на дополнительный отпуск и сокращенный рабочий день» установлен дополнительный оплачиваемый отпуск 14 календарных дней по должности «медсестра». 
7.3.3.4. Проверка выплаты стимулирующего характера

Согласно Постановлениям № 1062 и № 31 к выплатам стимулирующего характера относятся следующие виды выплат:

- выплаты за интенсивность и высокие результаты работы;
- премиальные выплаты (за месяц, квартал, год);
- иные выплаты стимулирующего характера.

Согласно Постановлению № 31 (п. 7.2., п. 76, п. 7.7.):

- перечень стимулирующих выплат, порядок назначения, размеры и условия осуществления стимулирующих выплат определяются коллективными договорами и локальными нормативными актами дошкольной образовательной организации;
- вопросы распределения стимулирующей части фонда оплаты труда рассматриваются с участием управляющего совета, профсоюзного органа работников дошкольной образовательной организации;

- размер стимулирующих выплат работникам дошкольной образовательной организации, период действия выплат и список сотрудников, получающих выплаты, закрепляются приказом руководителя дошкольной образовательной организации по согласованию с управляющим советом, профсоюзным органом работников дошкольной образовательной организации. 

Виды стимулирующих выплата работникам Учреждения определены Положением о компенсационных и стимулирующих выплатах от 31.03.2015 и Положением о премиальных выплатах от 31.03.2015. Согласно Положениям Учреждения к стимулирующим выплатам относятся выплаты:
- выплаты за интенсивность и высокие результаты работы;

- выплаты за эффективность педагогической деятельности и личный вклад работника:

- единовременное премирование.
Также в Положениях учреждения имеются коррупциогенные факторы такие как: «широта дискреционных полномочий», «отсутствие или неполнота административных процедур» и др, выразившиеся в следующем:

- проценты к окладу по некоторым критериям стимулирующих выплат указаны в диапазонах, при этом отсутствует порядок принятия решения для установления конкретного размера процента. 
- отсутствует порядок определения стоимости одного балла при применении критериев премирования по балльной системе. 
В нарушение п. 7.6., 7.7. Постановления № 31 руководителем Учреждения создана комиссия по распределению стимулирующих выплат сотрудникам ДОУ (приказ от 12.09.2014. № 45 и от 12.09.2015 № 49), утверждено Положение о комиссии по распределению стимулирующей части фонда оплаты труда работникам муниципального казенного дошкольного образовательного учреждения «Детский сад № 17» п. Ивакинский карьер. В связи с этим решения, принимаемые данной комиссией, являются неправомерными. 
В нарушение п. 7.7. Постановления № 31 руководителем Учреждения приказы о выплатах стимулирующего характера издаются без согласования с управляющим советом, что является неправомерным расходованием бюджетных средств.

В нарушение Постановлений № 1062 и № 31, Положения о компенсационных и стимулирующих выплатах от 31.03.2015 при издании приказов о приеме, о стимулирующих выплатах работкам МКДОУ «Детский сад № 17» не указывается вид стимулирующих выплат (приказы от 15.09.2015 № 14, от 04.09.2015 № 13, от 15.06.2015 № 10, от 16.04.2015 № 5, от 31.03.2015 № 4, от 09.02.2015 № 2, от 01.01.2015 № 1, от 21.03.2016 № 8, от 10.02.2016 № 5, от 15.01.2016 № 1), что также указывает на отсутствие прозрачности в определении вознаграждения работникам Учреждения.
Также, при выборочной проверке выплаты стимулирующего характера «единовременное премирование» установлено:

- приказы о премировании за подготовку к новому учебному году, за качественное проведение ремонтных работ  руководителем Учреждения издаются в нарушение п. 2.2. Положения о премиальных выплатах от 31.03.2015, а именно, без применения бальной системы (приказ от 12.10.2015 № 17, от 12.10.2015 № 12), что является неправомерным расходованием средств бюджета;
- в нарушение п. 1.4. Положения о премиальных выплатах от 31.03.2015 руководителем учреждения приказами о выплате премии по итогам работы за календарный 2015 год, за 3 квартал 2015 года поощряются только воспитатели  (приказы от 17.12.2015 № 19, от 02.11.2015 № 18), что является неправомерным расходованием средств бюджета;
- в нарушение п. 2.2. Положения о премиальных выплатах от 31.03.2015 руководителем учреждения устанавливаются премиальные выплаты, не определенные данным Положением: «по итогам работы за месяц» (приказы от 04.09.2015 № 13, от 16.04.2015 № 5, от 21.03.2016 № 8, от 10.02.2016 № 5), что является неправомерным расходованием средств бюджета;
- Положением о премиальных выплатах от 31.03.2015 определены премиальные выплаты в фиксированном размере и не зависящие от результата работы, в том числе к профессиональным праздникам. В тоже время руководителем учреждения при выплате единовременного поощрения ко Дню дошкольного работника установлены различные размеры выплаты от 300 рублей до 3000 рублей, что является нарушением п. 2.2. Положения о премиальных выплатах от 31.03.2015, принципов прозрачности, объективности, единого подхода, и, как следствие, неправомерным расходованием средств бюджета (приказ от 01.10.2015 № 15).
- премия в феврале 2015, апреле 2015, августе 2015, октябре 2015, декабре 2015 начислялась и выплачивалась руководителю учреждения раньше, чем издавалось постановление администрации АМР, что является нарушением п. 5.16 Постановления № 31, ч.1 ст. 9 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», и, следовательно, неправомерным расходованием средств бюджета. 

7.3.3.5. Проверка выплат социального характера.

Согласно  разделу 8 Постановления № 1062 и Постановления № 31 к выплатам социального характера относятся:

- единовременная материальная помощь;

Руководителем учреждения утверждено Положение о материальной помощи от 31.03.2015г., определяющее порядок, размеры и условия осуществления выплаты материальной помощи. 
Нарушений законодательства при установлении и выплате материальной помощи работникам Учреждения не установлены.
7.3.3.6. Иные нарушения при начислении и выплате заработной платы работникам учреждения

Нарушения инструкций № 173н, 52н:

- в карточках-справках не указываются источники финансирования (субвенция, местный бюджет);

- при перечислении заработной платы на заработные карты в учреждении оформляются платежные ведомости, предназначенные для выдачи наличных денежных средств в межрасчетный период в кассе учреждения, расчетно-платежные ведомости.

- за один месяц оформляется более одной расчетно-платежной ведомости.

Оплата труда руководителя учреждения, и.о. руководителя учреждения  до 31.03.2016 осуществлялась в отсутствие локальных актов учреждения, что является нарушением Устава учреждения, Инструкций № 173н и № 52н, Постановления № 31. 

Согласно приказу Минфина РФ от 15.12.2010 № 173н и приказу Минфина России от 30.03.2015 № 52н основанием для начисления заработной платы является табель учета рабочего времени. Табель учета рабочего времени применяется для учета времени, фактически отработанного и (или) неотработанного каждым работником организации, для контроля за соблюдением работниками установленного режима рабочего времени, для получения данных об отработанном времени, расчета оплаты труда, а также для составления статистической отчетности по труду. Согласно письменным пояснениям заведующего для работников, занимающих должности: медицинская сестра (диетическая), секретарь-машинистка, музыкальный руководитель, установлен гибкий режим работы. В нарушение ст. 102, ч.4 ст. 104 ТК РФ заведующим не обеспечена отработка работниками с гибким режимом работы суммарного количества рабочих часов в течение соответствующих учетных периодов (рабочего дня, недели, месяца и других), в том числе не определен порядок учета рабочего времени,  В связи с этим ставится под сомнение отработка часов каждым работником в полном объеме и правомерности выплаты заработной платы в полном объеме. 

7.4. Организация закупок.

7.4.1. Анализ наличия муниципальных нужд Учреждения на осуществление закупок товаров, работ, услуг.
В соответствии со ст. 13 Закона № 44-ФЗ Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон № 44-ФЗ) заказчиками осуществляются закупки для обеспечения муниципальных нужд, а именно: для достижения целей и реализации мероприятий, предусмотренных муниципальными программами ААМР, для выполнения функций и полномочий муниципальных органов. 
В целях реализации мероприятий, предусмотренных решениями о бюджете на 2015г., на 2016г. и бюджетной росписью на соответствующие финансовые годы утверждены бюджетные ассигнования на осуществление закупок для муниципальных нужд МКДОУ «Детский сад № 17».
В 2015 – 2016 годах Учреждением планировались закупки по нескольким направлениям, которые приведены в таблице № 5.
                                                                                                                              Таблица № 5
	Наименование ЦСР
	Код ЦСР
	2015 год, тыс. руб.
	2016 год, тыс. руб.

	
	
	Утверждено в бюджете
	Кассовые расходы
	Утверждено в бюджете
	Кассовые расходы за 1 кв.  2016г.


	Дошкольное образование, в том числе:
	
	697,3
	648,0
	597,9
	115,7

	Доля закупок в общем объеме расходов,  в  %
	
	23,3
	22,1
	34,5
	20,3

	Предоставление услуг в сфере дошкольного образования
	920 0011

92000 00110
	679,5
	630,2
	581,5
	111,7

	Доля закупок в общем объеме расходов, в  %.
	
	22,7
	21,5
	33,5
	19,6

	Обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях.
	920 6330

92000 2Н030
	17,8
	17,8
	16,4
	4,0

	Доля закупок в общем объеме расходов, в  %.
	
	0,6
	0,6
	1,0
	0,7


Доля плановых расходов на закупки в общем объеме расходов увеличилась в 2016 году по сравнению с 2015 годом на 11,2% (23,3% до 34,5%). 
Объем закупок согласно плану – графику закупок составляет на 2015 год 768,81 тыс. руб., что больше утвержденного объема финансового обеспечения для осуществления учреждением закупок  на 71,51 тыс. руб., на 2016 год – 597,9 тыс. руб., что соответствует утвержденному объему финансового обеспечения для осуществления закупок.
Структура закупок в соответствии с бюджетной сметой и отчетом об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127)  (далее – отчет ф. 0503127) за 2015 год  приведена в таблице № 6    .

                                                                                                                                   Таблица №6
	Наименование показателя
	2015 год

	
	Утверждено, тыс. руб.
	Исполнено, тыс. руб.
	Удельный вес, %

	Услуги связи
	15,4
	13,1
	2,0

	Транспортные услуги
	0,6
	0,6
	0,1

	Коммунальные услуги
	316,8
	315,2
	48,6

	Работы, услуги по содержанию имущества
	114,4
	92,5
	14,3

	Прочие работы, услуги
	31,9
	18,6
	2,9

	Увеличение стоимости материальных запасов
	27,9
	17,7
	2,7

	Увеличение стоимости основных средств
	190,3
	190,3
	29,4

	Итого
	697,3
	648,0
	100


7.4.2. Анализ организации закупок.
В связи с тем, что совокупный годовой объем закупок  Учреждения не превышает сто миллионов рублей, в соответствии с ч.2 ст. 38  Закона № 44-ФЗ ответственным за осуществление закупок назначено должностное лицо – контрактный управляющий – заведующий Учреждением (приказ по Учреждению от 27.12.2013г. № 73). 
Дополнение трудовой функции заведующего Учреждением новыми  обязанностями (возложение обязанностей контрактного управляющего)  не оформлено локальным актом работодателя, не заключено дополнительное соглашение к трудовому договору заведующего.
В КСП АМР не предоставлены документы, подтверждающие обучение заведующего Учреждением (контрактного управляющего Учреждения) по программе повышения квалификации в сфере закупок. Отсутствуют документы, подтверждающие  профессиональное образование или дополнительное профессиональное образование заведующего в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для  муниципальных нужд.
В КСП АМР представлены документы, подтверждающие, что учреждение осуществило в 2013 году закупку информационно – консультационной услуги по обучению с целью повышения квалификации  по теме «Реформа госзаказа: контрактная система. Изменения и проблемные вопросы действующего законодательства».   В предоставленных в КСП АМР  документах (копия договора об оказании информационно – консультационных услуг от 28.10.2013г., акт об оказании информационно – консультационных услуг от 31.10.2013г.) не отражен объем часов,  фамилия, инициалы лица, прошедшего обучение.    
Установлено, что в нарушение части 6 статьи 38 и части 23 статьи 112 Федерального закона № 44-ФЗ контрактный управляющий Учреждения с момента назначения на должность и в проверяемом периоде не имел соответствующего образования в сфере закупок или размещения заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг. 
При осуществлении Учреждением закупок специализированные организации не привлекались.
7.4.3. Анализ планирования закупок.
План – график закупок на 2015 год размещен (опубликован)  на официальном сайте единой информационной системы в сфере закупок в информационно-телекоммуникационной сети Интернет (далее – Портал закупок) http://zakupki.gov.ru 31.12.2014г., т.е. в срок, установленный п. 5 Приказа Минэкономразвития России № 761, Казначейства России № 20н от 27.12.2011 «Об утверждении порядка размещения на официальном сайте планов-графиков размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков и формы планов-графиков размещения заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков» (далее – Приказ № 761/20н). 
Размещение плана – графика на 2016 год на Портале закупок осуществлено Учреждением 28.01.2016г., т.е. с нарушением срока, установленного п. Приказа № 761/20н, а именно: позднее одного календарного месяца после принятия решения о бюджете на 2016 год (решение о бюджете Александровского муниципального района от 17.12.2015г. № 229). 
Первоначальный план  - график  на 2015 год утвержден с объемом закупок на сумму 744,3 тыс. руб.
В  размещенном на официальном сайте Единой информационной системы плане – графике на 2015 год отсутствует часть информации, предусмотренная совместным Приказом Министерства экономического развития РФ и Федерального казначейства от 20.09.2013г. № 544/18н «Об особенностях размещения на официальном сайте  Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (далее -  Приказ № 544/18н),  а именно:
- в столбце 9 плана-графика не указана  итоговая информация о совокупных годовых объемах закупок, в том числе:

а) у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ;

б) у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с пунктом 5 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ;

в) у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций;

г) осуществляемых путем проведения запроса котировок.
В 2015 году  изменения в план – график вносились 3 раза:
- 08.07.2015г. – объем закупок составляет 738,52 тыс. руб. (в нарушение п. 5 Приказа  Минэкономразвития России № 182, Казначейства России № 7н от 31.03.2015 «Об особенностях размещения в единой информационной системе или до ввода в эксплуатацию указанной системы на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2015 - 2016 годы»  (далее – Приказ № 182/7н) в столбце 14 отсутствует  обоснование внесения изменений в план-график);

- 30.11.2015г. - объем закупок составляет 769,97 тыс. руб. (в нарушение п. 5 Приказа № 182/7н   в столбце 14 отсутствует обоснование внесения изменений в утвержденный план-график);

- 30.11.2015г. - объем закупок составляет 768,81 тыс. руб. (в нарушение п. 5 Приказа № 182/7н   в столбце 14 отсутствует обоснование внесения изменений в утвержденный план-график).

Планируемый объем закупок в плане – графике на 2015 год  превысил объем утвержденных бюджетных ассигнований, лимитов бюджетных обязательств на 71,51 тыс. руб., что указывает на некачественное планирование закупок  и не соблюдение требований бюджетного законодательства (ч. 2 ст.72, ст. 162  БК РФ) и законодательства о контрактной системе в сфере закупок (ч. 1 ст. 13 Закона № 44-ФЗ).
При формировании  плана – графика закупки Учреждения на 2015 год не в полном объеме обеспечено соблюдение принципа эффективности использования бюджетных средств,  закрепленного в ст. 34 БК РФ, поскольку не все показатели плана – графика обоснованы.
Первоначальный план  - график  на 2016 год утвержден с объемом закупок на сумму 597,87637 тыс. руб.
Планируемый объем закупок в плане – графике на 2016 год не превысил объем утвержденных бюджетных ассигнований, лимитов бюджетных обязательств.

7.4.4. Анализ способов осуществления  закупок.
КСП АМР произведен анализ всех закупок, осуществленных заказчиком (Учреждением) за 2015 год. 
За 2015 год Учреждением осуществлено закупок товаров, работ, услуг в объеме 651,4 тыс. руб., действовало контрактов (договоров) в количестве 63, в том числе 12 закупок осуществлено  по устным договорам.
За 2015 год закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) проведены на сумму  651,4 тыс. руб. (что составило  100% от общего объема закупок).
Информация о закупках представлена в  таблице № 7 .
                                                                                                                                   Таблица № 7
	Способы осуществления закупки
	Согласно плану - графику, тыс. руб.
	Фактически за 2015 год,  тыс. руб.

	Общий объем закупок у единственного поставщика, из них:
	768,81
	651,0

	- у субъекта естественных монополий (п. 1 п. ч.1 ст. 93) 
	322,8
	234,3

	- закупки малых объемов (п. 4. ч. 1 ст. 93)
	415,72
	416,7

	По конкурентным способам определения поставщиков, из них: 
	30,29
	-

	- аукцион в электронной форме
	30,29
	-


Соблюдение заказчиком принципа обеспечения конкуренции, непосредственно влияющего на эффективность осуществления закупок,  составило 0%.
Способ размещения закупки услуг по выгребу (откачке) жидких бытовых отходов  в соответствии с планом – графиком определен  по п.1.ч.1 ст. 93 (закупки товара, работы или услуги, которые относятся к сфере деятельности субъектов естественных монополий в соответствии с Федеральным законом от 17 августа 1995 года № 147-ФЗ «О естественных монополиях»). Согласно статье 4 Федерального закона от 17 августа 1995 года № 147-ФЗ «О естественных монополиях» услуги по выгребу (откачке) жидких бытовых отходов не относятся к сфере деятельности субъектов естественных монополий.
Согласно ч.2 ст.72 Бюджетного кодекса РФ, контракты заключаются в соответствии с планом-графиком закупок товаров, работ, услуг,  сформированным и утвержденным в порядке, установленном законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд,  и оплачиваются в пределах лимитов бюджетных обязательств.
Установлено, что в нарушение ч. 2 ст. 112 Закона № 44-ФЗ, п.7 примечаний Порядка № 761/20н,  ч.2 ст.72 Бюджетного кодекса РФ Учреждением в 2015г. осуществлены  закупки, не предусмотренные планом-графиком, в объеме 0,98 тыс. руб. (по закупкам малых объемов). 
Планом – графиком на 2015 год запланирована закупка молочной продукции  по результатам аукциона в электронной форме, фактически за 2015 год аукцион в электронной форме учреждением не проводился. В нарушение п. 6  Приказа № 182/7н Учреждением  не внесены изменения  в план – график закупок на 2015 год.
В нарушение ч. 2 ст. 34 Закона №  44-ФЗ заключенные и исполняемые в 2015г. контракты (договоры) не содержат обязательного требования закона - условия о том, что цена контракта (договора) является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта (договора). Указанные нарушения выявлены в следующих контрактах (договорах):
-  договор от 01.01.2015г. № 2806 (поставка электроэнергии) – не указана цена договора;

-  договор от 01.01.2015г.  с объемом 7745,45 руб. (вывоз ТБО) – согласно п. 3.3 договора стоимость услуги может быть изменена исполнителем в одностороннем порядке;

- договор от 31.12.2014г. с объемом 100000 руб.  (закупка продуктов питания с 01.01.2015-31.12.2015) - отсутствует  спецификация к договору. Согласно п. 4.1 договора покупатель оплачивает поставленный товар по ценам, указанным в накладных;
- договор от 01.08.2015г.  (закупка продуктов питания) – не указана цена договора, отсутствует  спецификация к договору;
- договор от 31.07.2015г. с объемом 70000 руб. (закупка продуктов питания) –  отсутствует  спецификация к договору;
- договор  от 12.05.2015г. с объемом 4000 руб. (закупка товара) – согласно п.4.1. договора покупатель оплачивает поставленный товар по ценам, указанным в накладной. Спецификация к договору отсутствует;
- договор от 29.12.2014г. с объемом 6000 руб. (закупка непродовольственных товаров)- согласно п.4.1 договора покупатель оплачивает поставленный товар по ценам, указанным в накладной.  Спецификация к договору отсутствует.
Установлено, что заказчиком в договорах на закупку товаров установлены условия, позволяющие поставщику самостоятельно определять цену товара на момент продажи.
Приведённые выше заключенные договоры, в которых отсутствуют условия о фиксированной цене за единицу, создают предпосылки нарушения основных принципов бюджетного законодательства и законодательства о закупках, согласно которым заказчики, в рамках установленных им полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности).
Изложенные в договорах условия «об установлении стоимости Исполнителем в одностороннем порядке…»  создают основания для проявления коррупции. Отсутствие в заключенных договорах (контрактах) обязательного требования Закона № 44-ФЗ – условия  о  твердой цене контракта (договора) на весь срок исполнения контракта (договора) является коррупциогенным фактором (широта дискреционных полномочий). 
В нарушение ч. 1 ст. 94 Закона № 44-ФЗ в 2015г. Учреждением не проведена  экспертиза  результатов исполнения контрактов (договоров) в объеме 651,4 тыс. руб.       
Согласно ч.1. ст.1 Закон № 44-ФЗ регулирует отношения, направленные на обеспечение  муниципальных нужд в целях повышения эффективности, результативности осуществления закупок товаров, работ, услуг, обеспечения гласности и прозрачности осуществления таких закупок, предотвращения коррупции и других злоупотреблений в сфере таких закупок. 
В нарушение ст. 9 Федерального закона от 06.12.2011 №  402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее – Закон № 402-ФЗ) Учреждением приняты к учету  акты выполненных работ по обслуживанию пожарной сигнализации без отражения в них перечня и  объемов выполняемых работ в объеме 17,5 тыс. руб.
В нарушение ч.1. ст.1 Закона № 44-ФЗ Учреждением не обеспечена прозрачность осуществления закупок в объеме  17,5 тыс. руб. (в документации отсутствует информация о перечне  и объемах выполненных работ).  
Использование средств бюджета  на закупку вышеуказанных работ, услуг в объеме 17,5 тыс. руб. считать неэффективным, так как в документации  по исполнению отсутствуют объемы исполнения, невозможно определить достижение цели по исполненным договорам.
7.5. Организация питания (учет продуктов, условия хранения, приготовления и реализация продуктов, нормы питания, контроль за организацией питания)
В Федеральном законе от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации  (далее - Закон № 273-ФЗ)  дано понятие  «присмотр и уход за детьми» - это комплекс мер, позволяющих организовать питание и хозяйственно-бытовое обслуживание детей, а также обеспечить соблюдение ими личной гигиены и режима дня. 

Согласно Закону № 273-ФЗ для  образовательной  организации, наряду с проведением занятий в рамках дошкольного образования, присмотр и уход за детьми выступают в качестве основной цели (пп. 1 п. 2 ст. 23 Закона № 273-ФЗ). 

За присмотр и уход за детьми в соответствии со ст. 65 Закона № 273-ФЗ с родителей может взиматься отдельная плата.
Основы организации питания закреплены в специальных статьях федерального законодательства, регулирующих компетенцию и ответственность образовательных организаций, решение вопросов охраны здоровья обучающихся.
Федеральным законом от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (далее – Закон № 273-ФЗ)  к компетенции образовательной организации отнесено создание необходимых условий для охраны и укрепления здоровья, организации питания обучающихся и работников образовательной организации.

Статьей 37 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» организация питания обучающихся возложена на организации, осуществляющие образовательную деятельность.
В правовых документах, регламентирующих порядок планирования бюджетных ассигнований АМР, отсутствует порядок формирования расходов по предоставлению питания в дошкольных  образовательных организациях АМР.
В составе документов к проекту бюджета АМР расчет объема  расходов на питание детей в дошкольных учреждениях АМР на 2015г., 2016г. отсутствовал. 
В период проверки в КСП АМР главным распорядителем бюджетных средств «Управление образования»  представлен расчет прогноза поступлений в районный бюджет доходов по родительской платы в дошкольных образовательных учреждениях.    

Объем доходов от родительской платы в дошкольном учреждении на 2015 год рассчитан с учетом стоимости 1-го дето - дня в сумме 66 руб. при  111-ти  дней обучения в календарном году, и в сумме 71 руб. -  на 2016 год при  115-ти дней обучения в календарном году.  Расчет стоимости  1-го дето – дня отсутствовал.
В Учреждении к смете расходов имеется расчет объема расходов на питание детей. 

Запланированный объем расходов на питание детей согласно расчетам к бюджетной смете Учреждения не соответствует объему  доходов от родительской платы, рассчитанного управлением образования.

КСП АМР произведен анализ планового и фактического объема  расходов на питание  детей Учреждения,  который представлен в таблице № 8.

                                                                                                                      Таблица № 8
	Показатели
	Главный распорядитель бюджетных средств «Управление образования»
	МКДОУ «Детский сад № 17»

	
	2015 год
	1 кв. 2016 год
	2015 год
	1 кв. 2016 год

	
	
	
	план
	факт
	план
	факт

	Количество обучающихся, чел.
	20
	18
	18
	16
	18
	16

	Количество дней обучения в календарном году, дни.
	100
	115
	160
	143
	160
	131

	Количество дето – дней.
	1995
	520
	2880
	2292
	720
	525

	Стоимость питания в день одного обучающегося, руб.
	56,10
	71
	66
	71,93
	71
	74,81

	Объем доходов от родительской платы, руб.
	111920
	36920
	
	
	
	

	Объем расходов на питание, руб.
	
	
	190080
	173546
	51120
	39275


По данным образовательной организации кассовый расход по организации питания в 2015 году составил в сумме 173,6 тыс. руб., ниже расчетного объема расходов на питание на 16,5 тыс. руб., за 1 кв. 2016г. – в сумме 34,0 тыс. руб., ниже – на 17,1 тыс. руб.

Фактическая стоимость питания в день одного обучающего выше расчетной стоимости  в 2015 году на 5,93 руб., в 2016 году – на 3,81 руб.

Расчет плановой стоимости  питания в день одного воспитанника на 2015, 2016 год в учреждении отсутствует.  

Расходы на приобретение продуктов питания на 2015г., 2016г. по Учреждению запланированы без учета утвержденных законодательством натуральных  норм продуктов питания на 1-го ребенка.

При этом в соответствии с п. 2.2 Постановления Администрации № 1217 размер родительской платы должен рассчитываться на основании норматива по организации питания в образовательной организации (на одного ребенка в день) в соответствии с СанПиН 2.4.1.3049-13.
Согласно ч.11 ст. 13 Закона № 273-ФЗ порядок организации и осуществления образовательной деятельности по соответствующим образовательным программам различных уровня и (или) направленности или по соответствующему виду образования устанавливается федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере образования. 
Министерством образования и науки РФ приказом  от 30.08.2013г. № 1014 утвержден порядок организации и осуществления образовательной деятельности по основным общеобразовательным программам - образовательным программам дошкольного образования (далее – Приказ № 1014). 

Согласно п. 9 Приказа № 1014 требования к структуре, объему, условиям реализации и результатам освоения образовательной программы дошкольного образования определяются федеральным государственным образовательным стандартом дошкольного образования.

Министерством образования и науки РФ приказом  от 17.10.2013г. №  1155 утвержден федеральный государственный образовательный стандарт дошкольного образования (далее – приказ № 1155) .

Согласно п. 3.2.9 Приказа № 1155 максимально допустимый объем образовательной нагрузки должен соответствовать санитарно-эпидемиологическим правилам и нормативам СанПиН 2.4.1.3049-13 «Санитарно-эпидемиологические требования к устройству, содержанию и организации режима работы дошкольных образовательных организаций», утвержденным постановлением Главного государственного санитарного врача Российской Федерации от 15 мая 2013 г. № 26 (далее - СанПиН 2.4.1.3049-13).

В соответствии с п. 13.1 СанПиНа 2.4.1.3049-13 пищеблок Учреждения оборудован технологическим, холодильным и моечным оборудованием. Все технологическое и холодильное оборудование находится в исправном состоянии (кроме электрической плиты). Электрическая плита находится в неисправном состоянии, на учете учреждения не числится.

Набор оборудования производственного, складского помещений не в полном объеме соответствует нормам п. 13.1 СанПиНа 2.4.1.3049-13.

Перечень оборудования пищеблока Учреждения  отражен в таблице № 9
                                                                                                                       Таблица № 9
	По нормам п. 13.1 СанПиНа 2.4.1.3049-13
	Фактически в МКДОУ «Детский сад № 17»  

	Наименование помещения


	Оборудование
	Наименование помещения


	Оборудование

	Склад (кладовая)


	Стеллажи, подтоварники, среднетемпературные и низкотемпературные холодильные шкафы (при необходимости).
	Склад (кладовая) – общий с другим имуществом (основными средствами, материальными запасами) 
	Два бытовых холодильника

	Овощной цех (первичной обработки овощей).
	Производственные столы (не менее двух), картофелеочистительная и овощерезательная машины, моечные ванны, раковина для мытья рук.
	Один общий  цех. 
	Один производственный стол, электрическая плита – 2 шт, бытовой холодильник, стеллажи,  раковины, весы.

	Овощной цех (вторичной обработки овощей).
	Производственные столы (не менее двух), картофелеочистительная и овощерезательная машины, моечные ванны, раковина для мытья рук.
	
	

	Холодный цех


	Производственные столы (не менее двух), контрольные весы, среднетемпературные холодильные шкафы (в количестве, обеспечивающем возможность соблюдения "товарного соседства" и хранения необходимого объема пищевых продуктов), универсальный механический привод или (и) овощерезательная машина, бактерицидная установка для обеззараживания воздуха, моечная ванна для повторной обработки овощей, не подлежащих термической обработке, зелени и фруктов, раковина для мытья рук.
	
	

	Мясорыбный цех


	Производственные столы (для разделки мяса, рыбы и птицы) - не менее двух, контрольные весы, среднетемпературные и, при необходимости, низкотемпературные холодильные шкафы (в количестве, обеспечивающем возможность соблюдения "товарного соседства" и хранения необходимого объема пищевых продуктов), электромясорубка, колода для разруба мяса, моечные ванны, раковина для мытья рук.
	
	

	Горячий цех


	Производственные столы (не менее двух: для сырой и готовой продукции), электрическая плита, электрическая сковорода, духовой (жарочный) шкаф, электропривод для готовой продукции, электрокотел, контрольные весы, раковина для мытья рук.
	
	

	Моечная кухонной посуды
	Производственный стол, моечные ванны, стеллаж, раковина для мытья рук.
	
	

	Моечная тара
	Моечная ванна.
	
	


В нарушение п. 13.2, 13.3 СанПиНа 2.4.1.3049-13 кухонный инвентарь, кухонная посуда, производственное оборудование, разделочный инвентарь не в полном объеме промаркирован.

В нарушение п. 13.13 СанПиНа 2.4.1.3049-13 используется столовая  посуда с отбитыми краями, трещинами, поврежденной эмалью, также частично используется пластмассовая посуда.

В столовой установлены весоизмерительные приборы, имеются в обращении разделочные доски из дерева.

В нарушение п. 14.1 СанПиНа 2.4.1.3049-13 прием продуктов в дошкольное образовательное учреждение  осуществляется в отсутствии документов, подтверждающих их качество и безопасность (закупка овощей у физических лиц – у населения).

В соответствии с п. 14.1 СанПиНа 2.4.1.3049-13 входной контроль поступающих продуктов осуществляется ответственным лицом. Результаты контроля регистрируются в журнале бракеража. 

Контроль соблюдения температурного режима в холодильном оборудовании осуществляется.

Яйцо хранится  в кассетах в холодильнике, крупа, мука, макаронные изделия хранятся в сухом помещении на стеллажах.

В нарушение п. 14.6  СанПиНа 2.4.1.3049-13 картофель и корнеплоды хранятся не на стеллажах в кладовой, а в цехе пищеблока под столом. 

В нарушение п. 14.8  СанПиНа 2.4.1.3049-13 обработка сырых и вареных продуктов проводится не на разных столах (один общий стол). 

Согласно п. 14.11 СанПиНа 2.4.1.3049-13 при кулинарной обработке пищевых продуктов необходимо обеспечить выполнение технологии приготовления блюд, изложенной в технологической карте, а также соблюдать санитарно-эпидемиологические требования к технологическим процессам приготовления блюд.

В учреждении разработаны  технологические карты блюд, утверждены заведующим МКДОУ «Детский сад № 17», разработчик технологических карт не указан.  В нарушение п. 14.11, п. 15.5 СанПиНа 2.4.1.3049-13 в технологических картах нет ссылки на конкретный сборник технических нормативов (т.е. ссылки на рецептуры используемых блюд и кулинарных изделий в соответствии со сборниками рецептур – отсутствует наименование, автор, дата издания). Например, на блюда: борщ со сметаной, бульон куриный, суп крестьянский с крупой, суп пюре из картофеля, рассольник со сметаной, щи из свежей капусты с крупой со сметаной, фрикадельки куриные, каша молочная ассорти  с маслом сливочным, жаркое по – домашнему, рыба отварная, запеканка рисовая с творогом, пудинг из творога с рисом и другие.  

Согласно п. 14.23 СанПиНа 2.4.1.3049-13 выдача готовой пищи разрешается только после проведения контроля бракеражной комиссией в составе не менее 3-х человек.   

В соответствии с п. 14.23 СанПиНа 2.4.1.3049-13 результаты контроля в учреждении регистрируются в журнале бракеража готовой кулинарной продукции.

Согласно п. 15.3 СанПиНа 2.4.1.3049-13 питание в дошкольной образовательной организации  должно быть организовано в соответствии с примерным меню, утвержденным руководителем дошкольной образовательной организации, рассчитанным не менее чем на 2 недели, с учетом физиологических потребностей в энергии и пищевых веществах для детей всех возрастных групп и рекомендуемых суточных наборов продуктов для организации питания детей в дошкольных образовательных организациях.

В соответствии с п. 15.3  СанПиНа 2.4.1.3049-13 заведующим Учреждением утверждено примерное меню на 10 дней.

При разработке примерного меню должно учитываться обеспечение с рационом питания основных пищевых веществ (белки, жиры, углеводы), витаминов и минеральных солей в количестве, регламентированных СанПиНа 2.4.1.3049-13.
В нарушение п. 15.3  СанПиНа 2.4.1.3049-13 в  примерном меню Учреждения содержание белков составляет 3,73% от калорийности рациона (при норме 12 - 15% ),  жиров 4,08%  (при норме  30 - 32%)  и углеводов 12,44%   (при норме  55 - 58%), энергетическая ценность 1739,5 ккал (при норме  1963 ккал).

В нарушение п. 15.5 СанПиНа 2.4.1.3049-13 не все наименования блюд и кулинарных изделий, указываемых в примерном меню, соответствуют их наименованиям, указанным в технологических картах блюд. Например, блюда: салат «витаминный», каша «Дружба», салат из капусты с яблоками и другие.  

Согласно п. 15.7 СанПиНа 2.4.1.3049-13 в дошкольной образовательной организации, функционирующей в режиме 8 и более часов, примерным меню должно быть предусмотрено ежедневное использование в питании детей: молока, кисломолочных напитков, мяса (или рыбы), картофеля, овощей, фруктов, хлеба, круп, сливочного и растительного масла, сахара, соли. Остальные продукты (творог, сметана, птица, сыр, яйцо, соки и другие) включаются 2 - 3 раза в неделю.

В нарушение п. 15.7 СанПиНа 2.4.1.3049-13 в утвержденном примерном 10-ти дневном меню  Учреждения кисломолочные продукты в питании используются 5 дней  вместо 10-ти дней.

В соответствии с п. 15.9 СанПиНа 2.4.1.3049-13 в Учреждении ежедневно составляется меню-раскладка, с указанием выхода блюд.

Согласно п. 15.11 СанПиНа 2.4.1.3049-13 кратность приема пищи и режим питания детей по отдельным приемам пищи (завтрак, второй завтрак, обед, полдник, ужин, второй ужин) определяется временем пребывания детей и режимом работы дошкольной образовательной организации. При 10,5-часовом  пребывании детей в учреждении  организовано  4 –х разовое питание.

Согласно п. 15.5 СанПиНа 2.4.1.3049-13 производство готовых блюд должно осуществляться в соответствии с технологическими картами. 

В нарушение п. 15.5 СанПиНа 2.4.1.3049-13  согласно ежедневному меню – требованию  производство блюд в учреждении не соответствует утвержденным технологическим картам. Наименования блюд, выход блюд (вес порций)  согласно  ежедневному меню – требованию не соответствуют наименованию блюд, выходу блюд (весу порций) согласно технологическим картам.  

Пищевой рацион детей должен покрывать все энергетические потребности, связанные с ростом организма и жизнедеятельностью детей. Каждый обучающийся должен быть обеспечен пищевыми веществами, необходимыми ему для нормального роста, развития, эффективного обучения и адекватного иммунного ответа с учетом его возрастных и физиологических потребностей, а также времени пребывания в образовательной организации.

В нарушение п. 15.1. СанПиНа 2.4.1.3049-13 в Учреждении не осуществляется учет (анализ) соблюдения норм суточной потребности в основных пищевых веществах.
В нарушение п.2 примечаний к рекомендуемым суточным наборам продуктом для организации питания детей в дошкольных образовательных организациях СанПиНа 2.4.1.3049-13 Учреждением за 2015 год и 1 квартал 2016 года не обеспечено в полном объеме выполнение натуральных норм питания.

Согласно данным учета Учреждения КСП АМР произведен анализ выполнения натуральных норм питания по учреждению, показатели которого представлены в таблице № 10.

                                                                                                                          Таблица № 10
	Наименование продуктов
	% выполнения натуральной нормы, 2015 год
	% выполнения натуральной нормы, 1 кв.  2016 год

	Хлеб
	99,6
	98,4

	Крупы, макаронные изделия
	185,9
	203,2

	Мясо 
	108,4
	104,2

	Рыба
	47,7
	59,3

	Молоко
	103,5
	107,0

	Творог
	5,2
	50,5

	Сметана 
	95,6
	111,1

	Сыр
	7
	0

	Овощи
	80
	71,0

	Картофель 
	91
	79,7

	Фрукты свежие
	9,5
	2,2

	Масло сливочное
	103,3
	105,7

	Масло растительное
	153,1
	141,7

	Кондитерские
	28,4
	9,8

	Сахар
	97,1
	100,9

	Кофе 
	108,7
	110

	Сухофрукты
	100,4
	103,9

	Мука 
	44,4
	93,3

	Яйцо
	94,7
	86,9


Качество питания детей в Учреждении не соответствует в полном объеме нормам СанПиНа 2.4.1.3049-13.
В сравнении с нормами питания сокращено потребление ценных в биологическом отношении продуктов: овощей, фруктов,  рыбных, кисломолочных изделий, сыра.

Используются при приготовлении пищи для детей наиболее дешевые продукты (макароны, крупы), отсутствие продуктов детского питания, обогащенных витаминами и микро- и макронутриентами. Меню по дням недели не достаточно разнообразное, имеет место повторяемость блюд. 

В питании детей в Учреждении преобладает углеводистый компонент за счет высокого потребления круп и макаронных изделий. 
Со стороны Учреждения проводится один раз в месяц анализ выполнения натуральных норм питания, меры по выполнению натуральных норм питания  не принимаются. 
На основании изложенного, установлено неэффективное использование денежных средств на приобретение продуктов питания в сумме 212 821,00рублей  
Документы Учреждения, регулирующие порядок организации и контроля за качеством питания в учреждении:
а) режим работы учреждения, сформированный в соответствии с требованиями СанПиНа 2.4.1.3049-13 с 10.5 часовым режимом функционирования (приказы по Учреждению от 01.08.2014г. № 1-к, от 15.09.2015г. № 1-к «Об организации питания детей в МКДОУ «Детский сад № 17»;

б) изданы приказы по Учреждению (от 01.08.2014г. № 1-к, от 15.09.2015г. № 1-к) об утверждении в учреждении:
- организации питания детей в возрасте от 1,5 – 7 лет в учреждении в соответствии с примерным 10-ти дневным меню;

-  ответственного  за организацию питания детей (медицинская  сестра по диетическому питанию учреждения);

- ответственного за закладку продуктов питания  (осуществлять в присутствии медицинской сестры по диетическому питанию учреждения);

-  плана мероприятий по контролю за качеством   питания  детей в учреждении;  

- организации  питания  сотрудников учреждения  по утвержденным нормам  для детей дошкольного учреждения (первое и третье блюдо). 

Ежегодно в Учреждении издавались приказы о назначении ответственного за снятие и хранение суточных проб в лице повара (доверено контролировать самого  себя).
Заведующим МКДОУ «Детский сад № 17» утверждены нормы питания детей, утверждены объемы порций для детей, режим дня в соответствии с требованиями СанПиНа 2.4.1.3049-13.
В учреждении осуществляется контроль за питанием детей, а именно:
- изданы приказы о создании комиссии по питанию, бракеражной комиссии для осуществления контроля за качеством пищи (утверждено положение о бракеражной комиссии). Утвержден годовой план работы учреждения по контролю за качеством предоставления питания;

- периодически, в целях проверки правильности закладки основных продуктов (мясо, масло, рыба и др.), членами комиссии по питанию проводится контрольное взвешивание продуктов, выделенных на приготовление указанных в меню блюд с составлением акта;

- члены комиссии по питанию осуществляют контроль за порционированием блюд на группе, за санитарным состоянием пищеблока с составлением актов, справок;

- руководителем меню ежедневно вывешивается в родительском уголке;

- разработана  памятка по снятию суточной пробы;

- имеется график уборки пищеблока; 

- результаты контрольных мероприятий оформлены актами, справками (имеются акты по результатам  измерения объемов блюд, справки по результатам оперативного контроля за питанием,  по результатам контроля за питанием в учреждении ведется журнал «Сведения о проведении оперативного контроля»).  Меры, по устранению недостатков  по результатам контрольных мероприятий  в учреждении не принимаются, на совещаниях в учреждении не рассматриваются.

Родители информируются по вопросам питания на родительских собраниях, результаты проверок вывешиваются в уголке для родителей. 
В Учреждении функционирует столовая, в которой осуществляется приготовление четырех разового питания детей, питание детей организовано в помещении учреждения. В Учреждении имеются раковины для мытья столовой посуды, раковины для мытья рук. Учреждение обеспечено столами, стульями, в  обращении достаточное количество столовой посуды и столовых приборов (из нержавеющей стали). 
Штат работников пищеблока состоит: повар - 1 ед.,  кладовщик – 0,5 ед. 
Продукты питания поступают в столовую  по договорам в основном  с ИП Черноусова Н. Ю., овощи – от населения.  На поступающие  продукты питания в наличии имеется сопроводительная документация: накладная, счета – фактуры, документы качества. На закупленные овощи у населения отсутствует документация, подтверждающая качество продуктов.
Поступившие в учреждение продукты питания на основании накладной принимаются материально ответственным лицом (кладовщиком). 
Материально ответственное лицо ведет учет продуктов питания в Книге учета материальных ценностей (ф. 0504042) по наименованиям.
Для хранения скоропортящихся продуктов имеется холодильное оборудование. При хранении продуктов питания соблюдается товарное соседство. 
При передаче продуктов питания со склада в производство согласно утвержденному меню-требованию материальная ответственность переходит от кладовщика к повару.
Отражение операций по перемещению продуктов питания со склада в производство  в регистрах аналитического учета путем изменения материально ответственного лица в учреждении не осуществляется, хотя происходит при этом  переход материальной ответственности от одного лица к другому. Кроме того, зачастую продукты питания поступают от поставщиков напрямую в столовую, минуя склад: картофель, хлеб, свекла, какао, масло растительное.  
Продукты со склада отпускаются на основании меню-требования, которое составляется ежедневно.  Потребность в продуктах на следующий день определяется на основе выходов блюд, указанных в меню, числа довольствующихся лиц (детей и сотрудников учреждения), а также норм закладки продовольственного сырья.

В меню приводится перечень блюд за каждый прием пищи с указанием выхода.

В меню  сведения о пищевой ценности каждого блюда  (с указанием содержания белков, жиров, углеводов, калорийности) не отражаются, в других документах учет данных сведений учреждением не осуществляется.

В меню-требовании отражаются:

- количество питающихся детей, работников учреждения;

- приходящиеся на каждый прием пищи блюда и кулинарные изделия, входящие в состав рациона питания, их выход (масса порции);

- требуемое (общее, необходимое для приготовления блюд и кулинарных изделий для детей и обслуживающего персонала) количество всех пищевых ингредиентов (пищевых продуктов или видов продовольственного сырья), входящих в рацион питания непосредственно или в составе блюд и кулинарных изделий (не всегда соответствует технологическим картам).

Меню-требование, заверенное подписями лиц, ответственных за получение, выдачу и использование продуктов питания, утверждается заведующим Учреждением и передается в бухгалтерию в сроки, установленные графиком.

Ответственный за питание осуществляет учет питающихся детей в табеле учета посещаемости детей, сотрудников – в табеле учета питания сотрудников. Меню - требование составляется на основании списков присутствующих детей, которые ежедневно отмечаются в данном табеле.

7.6.  Проверка использования муниципальной собственности

В соответствии со ст.296 Гражданского кодекса РФ за казенными учреждениями имущество закреплено на праве оперативного управления. Учреждения владеют, пользуются этим имуществом в пределах, установленных законом, в соответствии с целями своей деятельности, распоряжаются этим имуществом с согласия собственника этого имущества.

Согласно п. 15.1 решения Александровской городской Думы от 29.12.2005г «Об утверждении положения об управлении имуществом» Комитет по управлению имуществом и земельными отношениями администрации Александровского муниципального района (далее – КУИ и ЗО)  закрепляет муниципальное имущество за учреждениями на праве оперативного управления в соответствии с Порядком, утверждаемым Земским Собранием АМР.
В соответствии с п. 2.2 решения Земского Собрания Александровского муниципального района от 15.02.2007 № 166 «О принятии  порядка передачи имущества в оперативное управление»  закрепление муниципального имущества на праве оперативного управления осуществляется КУИ и ЗО и оформляется распоряжением. 
В целях обеспечения деятельности учреждения распоряжением КУИ и ЗО от 03.09.2010г. № 63 «О закреплении на праве оперативного управления муниципального недвижимого и движимого имущества» (далее – распоряжение КУИ и ЗО № 63) за Учреждением  закреплено муниципальное имущество на праве оперативного управления. Муниципальное имущество передано из КУИ и ЗО Учреждению на основании актов приема – передачи.
Распоряжением № 63 Учреждению  КУИ и ЗО передано в оперативное управление здание площадью 205,9 кв.м.  по адресу: Пермский край, г. Александровск, п. Ивакинский Карьер, ул. Ленина, д. 11.
Право оперативного управления на вышеуказанное  здание учреждением зарегистрировано (свидетельство о государственной регистрации права от 24.12.2010г. серия 59 ББ  №  843375).
В  соответствии с  п. 36 Инструкции № 157н  на основании документа, подтверждающего государственную регистрацию права на данный объект, здание  по адресу: Пермский край, г. Александровск, п. Ивакинский Карьер, ул. Ленина, д. 11 с балансовой стоимостью 180,5 тыс. руб. поставлено на бухгалтерский учет Учреждения. 
Постановлением Администрации от 21.12.2010 № 1072 «О предоставлении в постоянное (бессрочное) пользование МКДОУ «Детский сад № 17»  земельного участка» согласно кадастровому паспорту земельного участка учреждению предоставлено в постоянное (бессрочное) пользование земельный участок площадью 2427 кв. м.
В соответствии с п. 1 ст. 131 Гражданского кодекса Российской Федерации, а также ч. 1 ст. 4 Федерального закона от 21 июля 1997 г. № 122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним»  учреждением осуществлена государственная регистрация права постоянного (бессрочного) пользования вышеуказанного земельного участка (свидетельство о государственной регистрации права от 23.12.2010 года  59 ББ № 811966).
Все имущество Учреждения (основные средства, материальные запасы)  закреплены за материально - ответственными  лицами, с материально – ответственными лицами заключены договоры о полной индивидуальной материальной ответственности.  

Основные средства.

Основные средства Учреждения характеризуются следующими данными:

За 2015 год кассовый расход  по КОСГУ 310 «Увеличение стоимости основных средств» составил 17,7 тыс. руб., за 1 квартал 2016 г. – 3,2 тыс. руб.

Поступило основных средств в учреждение за 2015 год на сумму 17,7 тыс. руб.(приобретено: доска ученическая, карнизы, конструктор, телефоны – 2 шт.), за 1 квартал 2016 г. – 3,2 тыс. руб.  (приобретено: мольберт (подставка для рисования), стенд)).  

В соответствии с п. 34 Инструкции № 157н в Учреждении создана комиссия по приему и списанию основных средств.

В период проведения контрольного мероприятия по состоянию на 27.05.2016г. аудиторами КСП АМР проведена инвентаризация основных средств у материально – ответственного лица (заведующего Учреждением) для установления  соответствия фактического наличия основных средств данным бухгалтерского учета (инвентаризационные описи от 27.05.2016 года).  При проведении инвентаризации основных средств установлено:

а) в наличии имеются  основные средства, не используемые в учреждении, например, электрическая плита BOSCH  и др.  Учреждением не принимаются меры по своевременному списанию (передачи)  с баланса учреждения  непригодного к использованию имущества;

б) в Учреждении имеется имущество, не числящееся на учете, например электрический обогреватель (используется), тумба под телевизор (используется) и др.    

в) в соответствии с п. 46 Инструкции № 157н на объектах основных средств имеются инвентарные номера. 
Проверена полнота оприходования и правильность списания основных средств. Объекты нефинансовых активов приняты к бухгалтерскому учету по их первоначальной (фактической) стоимости, оприходованы в полном объеме.
Списание основных средств производится на основании приказа руководителя,  документации, подтверждающей нецелесообразность (непригодность) использования объекта основных средств, Актами о списании объекта основных средств (ф. 0306003) комиссионно.
За проверяемый период со счета 21 «Основные средства стоимостью до 3000 рублей включительно в эксплуатации» списаны следующие основные средства: дорожки ковровые, стиральная машина, фонарь  аккумуляторный. При этом отсутствуют документы на демонтаж списанных основных средств. Согласно акту на списание списанные основные средства уничтожены путем выброса на свалку, то есть,  уничтожены в отсутствии демонтажа. 
Учет операций по выбытию и перемещению объектов основных средств ведется в Журнале операций по выбытию и перемещению нефинансовых активов № 7. В ходе проверки несоответствие остатков  объектов основных средств, отраженных в Журнале операций, и по Главной книге не выявлено.
Аналитический учет основных средств, в  разрезе видов имущества, ведется на инвентарных карточках, открываемых на соответствующие объекты основных средств.
В нарушение приказа Минфина России от 30.03.2015 № 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению»  (далее  - Приказ Минфина № 52н)  в представленных инвентарных карточках заполнены не все реквизиты, не указывается  индивидуальная характеристика объектов, заводской номер объектов, дата выпуска (изготовления).
Инвентарные карточки регистрируются в Описи инвентарных карточек по учету основных средств.
Амортизация основных средств начисляется ежемесячно в соответствии с требованиями Инструкции по бюджетному учету № 157н.
Непроизведенные активы.
Непроизведенные активы Учреждения характеризуются следующими данными:
- по состоянию на 01.01.2015 года на балансе числился земельный участок балансовой стоимостью 239,1 тыс. руб.;
- в связи с увеличением кадастровой стоимости земельного участка балансовая стоимость земельного участка за 2015 год  увеличилась на 120,1 тыс. руб. и по состоянию на 01.01.2016 года  составила 359,2 тыс. руб. 
В соответствии с п.  82 Инструкции № 157н аналитический учет объектов непроизведенных активов ведется в Инвентарной карточке учета основных средств.

В целях контроля соответствия учетных данных по объектам непроизведенных активов их фактическому наличию составляется оборотная ведомость по нефинансовым активам  по счету 10300 «Непроизведенные активы».

В соответствии с п. 83 Инструкции № 157н учет операций по поступлению объектов непроизведенных активов ведется в журнале операций по выбытию и перемещению нефинансовых активов в части операций по принятию к учету объектов непроизведенных активов по сформированной первоначальной стоимости.
Материальные запасы.
За 2015 год кассовый расход  по КОСГУ 340 «Увеличение стоимости материальных запасов» составил  190,3 тыс. руб., за 1 квартал 2016 год – 37,3 тыс. руб.
Поступило материальных запасов в учреждение за 2015 год на сумму 202,0 тыс. руб. (медикаменты и перевязочные средства – 1,3 тыс. руб., продукты питания – 185,3 тыс. руб., мягкий инвентарь – 3,4 тыс. руб., прочие материальные запасы – 12,0 тыс.руб.), за 1 квартал 2016 г. – 46,5 тыс. руб.  (медикаменты и перевязочные средства -  1,0 тыс. руб., продукты питания – 43,1 тыс. руб., прочие материальные запасы – 2,4 тыс. руб.).  
Проверена полнота оприходования  материальных запасов за январь, ноябрь 2015 года, февраль 2016 года. Материальные запасы приняты к бухгалтерскому учету по их фактической стоимости, оприходованы в полном объеме.
Учреждением приняты первичные документы на закупку продуктов питания (товарные  накладные, счета – фактуры) без отражения в них категории яиц, жирности молока и кисломолочных продуктов.  
Начальная (максимальная) цена размещения заказа  на закупку продуктов питания  заказчиком изначально сформирована без учета вышеуказанных показателей.
Выбыло материальных запасов за 2015 год в объеме 200,3 тыс. руб. (медикаменты  и перевязочные средства   - 0,1 тыс. руб., продукты питания – 182,3 тыс. руб., мягкий инвентарь – 1,3 тыс. руб.,  прочие материальные запасы – 16,6 тыс. руб.)., за 1 кв. 2016 года – 42,7 тыс. руб. (продукты питания – 41,3  тыс. руб., прочие материальные запасы – 1,4 тыс. руб.).  
Выбытие (отпуск) материальных запасов в учреждении производится по средней фактической стоимости.

Аналитический учет материальных запасов ведется по наименованиям, количеству в разрезе материально ответственных лиц.

В соответствии с п. 119 Инструкции № 157н аналитический учет продуктов питания ведется в оборотной ведомости по нефинансовым активам. Записи в оборотную ведомость по нефинансовым активам производятся на основании данных накопительной ведомости по приходу продуктов питания и накопительной ведомости по расходу продуктов питания. Ежемесячно в оборотной ведомости по нефинансовым активам подсчитываются обороты и выводятся остатки на конец месяца.
Записи в ведомости производятся на основании первичных документов в количественном и суммовом выражении. В конце месяца в ведомости подсчитываются итоги.
Списание продуктов питания производится на основании меню-требования на выдачу продуктов питания в соответствии с нормами раскладки продуктов питания и данных о количестве детей.
Продукты питания, приобретенные  за счет бюджетных средств АМР,  Учреждением в 2015 году и в 1 кв. 2016 года  незаконно тратились на питание сотрудников Учреждения, за 2015 год израсходовано продуктов питания на питание сотрудников в сумме 8698,95 руб., за 1 кв. 2016 года – в сумме 2034,61 руб.
Учреждение в проверяемом периоде осуществляло оказание платных услуг в виде организации питания для сотрудников.
Согласно ч. 3 ст. 161 БК РФ казенное учреждение может осуществлять приносящую доходы деятельность, только если такое право предусмотрено в его учредительном документе. 

Согласно абз. 2 ч. 4 ст. 298 ГК РФ казенное учреждение может осуществлять приносящую доходы деятельность в соответствии со своими учредительными документами.

То есть, казенное учреждение может оказывать платные услуги или выполнять платные работы, решает учредитель, который утверждает устав.
В Уставе учреждения отсутствуют положения, предусматривающие возможность осуществления учреждением приносящей доход деятельности по организации питания для сотрудников. 
В Учреждении отсутствует Положение о питании сотрудников, не утвержден список работников, отсутствуют  заявления от работников, которые планируют питаться, не оформляется отдельное меню. 
Согласно п. 9, п. 9.1  приказа по Учреждению от 15.09.2015 года № 1-к «Об организации питания детей» организовано питание для сотрудников по норме меню для детского сада: второе и третье блюдо, назначен ответственный за ведение табеля питания сотрудников.
Денежные средства за питание работниками сдавались в кассу и на лицевой счет учреждения  позднее на 1-1,5 месяца после оказания услуги по питанию работников вместо 100%-го авансирования.
Объем израсходованных продуктов на питание сотрудников и объем поступивших денежных средств представлен в таблице № 11.

                                                                                                                                  Таблица № 11
	Расход продуктов питания
	Поступило денежных средств на счета учреждения

	Месяц, год
	Сумма, руб.
	Дата
	Сумма, руб.
	Примечания

	Январь 2015
	494,32
	30.01.2015
	803,03
	За декабрь 2014г.

	Февраль 2015
	742,42
	19.02.2015
	494,32
	За январь 2015г.

	Март 2015
	828,51
	19.03.2015
	742,42
	За февраль 2015г

	Апрель 2015
	824,97
	15.04.2015
	828,51
	За март 2015г.

	Май 2015
	718,42
	19.05.2015
	824,97
	За апрель 2015г.

	Июнь 2015
	225,72
	06.07.2015
	718,42
	За май 2015г.

	Июль 2015
	902,84
	09.07.2015
	225,72
	За июнь 2015г.

	Август 2015
	810,31
	20.08.2015
	902,84
	За июль 2015г.

	Сентябрь 2015
	850,42
	23.09.2015
	810,31
	За август 2015г.

	Октябрь 2015
	799,34
	13.10.2015
	850,42
	За сентябрь 2015г.

	Ноябрь 2015
	689,25
	16.11.2015
	799,34
	За октябрь 2015г.

	Декабрь 2015
	812,43
	17.12.2015
	689,25
	За ноябрь 2015г.

	Январь 2016
	494,12
	21.01.2016
	812,43
	За декабрь 2015г.

	Февраль 2016
	731,56
	17,02,2016
	494,12
	За январь 2016г.

	Март 2016
	808,93
	17.03.2016
	731,56
	За февраль 2016г.

	Итого
	10733,56
	Итого
	10727,66
	

	Дебиторская задолженность по данным проверки
	
	
	808,93
	

	Дебиторская задолженность по данным бухгалтерского учета и отчетности учреждения
	
	
	0
	


За проверяемый период Учреждением произведено незаконное отвлечение бюджетных средств АМР на приобретение продуктов для питания сотрудников с последующим восстановлением кассовых  расходов в  сумме 10733,56 руб.;

Согласно ч. 3 ст. 161 БК РФ, абз. 2 ч. 4 ст. 298 ГК РФ доходы, полученные от осуществления приносящей доход деятельности, поступают в соответствующий бюджет бюджетной системы Российской Федерации.
В нарушение ст. 41, ч. 3 ст. 161 БК РФ, абз. 2 ч. 4 ст. 298 ГК РФ, ст. 6 решения Земского Собрания Александровского муниципального района от 21.06.2012 № 429 «О принятии Положения о бюджетном процессе в Александровском муниципальном районе» денежные средства от оказания платных услуг (за питание сотрудников) в сумме 10727,66 руб. учреждением не зачислены в бюджет АМР,  неправомерно зачислены на лицевой счет учреждения в виде уменьшения кассового расхода по КОСГУ 340 «Увеличение стоимости  материальных запасов».
Для установления  соответствия фактического наличия материальных запасов данным бухгалтерского учета в период проверки КСП АМР  проведена выборочная  инвентаризация следующих  материальных запасов (инвентаризационные  и сличительные описи от 27.05.2016 года и от 01.06.2016 года):
- продуктов питания,  находящихся на ответственном хранении у повара (суточный запас продуктов)  по состоянию на 27.05.2016 года. По результатам инвентаризации  установлены излишки продуктов на сумму 208,43 руб., недостача продуктов на сумму 41,06 руб.; 
- продуктов питания у материально-ответственного лица (кладовщика) по состоянию на 01.06.2016 года. По результатам данной инвентаризации установлены излишки продуктов питания на сумму 13,45 руб., недостача продуктов питания не выявлена;
- мягкого инвентаря  у материально – ответственного лица (заведующего МКДОУ «Детский сад № 17) по состоянию на 27.05.2016 года. Излишки и недостача мягкого инвентаря не установлена. Согласно п. 118 Инструкции № 157н предметы мягкого инвентаря маркируются материально ответственным лицом в присутствии руководителя учреждения или его заместителя и работника бухгалтерии специальным штампом несмываемой краской без порчи внешнего вида предмета, с указанием наименования учреждения, а при выдаче предметов в эксплуатацию производится дополнительная маркировка с указанием года и месяца выдачи их со склада. Маркировочные штампы должны храниться у руководителя учреждения или его заместителя. В нарушение п. 118 Инструкции № 157н мягкий инвентарь в учреждении  не промаркирован, при выдаче мягкого инвентаря в эксплуатацию не производится дополнительная маркировка с указанием года и месяца выдачи их со склада. В актах на списание  срок эксплуатации мягкого инвентаря указывается формально, т.е.  списание мягкого инвентаря производится учреждением без учета срока носки; 
- посуды у материально – ответственного лица (заведующего Учреждением) по состоянию на 27.05.2016 года. Излишки и недостача посуды не установлена.  Списание посуды осуществляется на основании данных учета разбитой посуды, который ведет материально ответственное лицо (заведующий Учреждением)  в Книге регистрации боя посуды. 
Фактическое списание моющих и чистящих средств в 2015 году  и в 1 кв. 2016 года осуществлялось в пределах норм, которые  утверждались руководителем учреждения ежегодно. Расчет объема норм моющих и чистящих средств производился на  основании недействующего  нормативного правового акта – Приказа Минпроса СССР от 28.01.1986 № 45 «Об утверждении Методических указаний об организации учета и инвентаризации имущественно-материальных ценностей у материально ответственных лиц в учреждениях системы Минпроса СССР» (далее – Приказ № 45).  Приказом Министерства образования и науки РФ от 16.01.2015 года № 12 «О признании недействующими на территории РФ некоторых правовых актов СССР и признании утратившим силу некоторых правовых актов РСФСР в сфере образования» Приказ № 45 признан недействующим. 
Списание строительных материалов, израсходованных на текущие ремонты, выполняемые собственными силами или физическими лицами по договорам гражданско-правового характера, производится актами, утвержденными руководителем учреждения.           
При использовании строительных материалов, расчет их необходимого количества, исходя из объема выполняемых работ, в отдельных случаях не производился.
Хозяйственные и канцелярские товары списываются комиссионно на основании актов о списании материальных запасов (ф.0504230), утвержденных заведующим Учреждением.

В нарушение п. 5 приказа Минфина № 52н  отсутствует в актах о списании материальных запасов (ф. 0504230) заключения комиссии. Форма акта предусматривает наличие в ней заключения комиссии о причинах выбытия материальных ценностей. Поэтому данная информация должна быть отражена в акте.
Учет материальных запасов обеспечен в оборотных ведомостях по материальным запасам, с последующим отражением операций по поступлению, выбытию и перемещению материальных запасов в Журнале операций по выбытию и перемещению нефинансовых активов №7. Раздельный учет обеспечивается путем присвоения счетам учета соответствующего кода вида финансового обеспечения.

7.7. Проверка организации и ведения бюджетного учета и достоверности представленной отчетности.

Организация и ведение бюджетного учета
В  соответствии со статьей 8 Закона  № 402-ФЗ и с п. 6 Инструкции №  157н разработана учетная политика для целей бухгалтерского учета, которая утверждена  приказом от  30.12.2013 года  №  76 «Об утверждении учетной политики для целей бухгалтерского учета»  (далее – учетная политика).  
В соответствии со ст. 7 Закона № 402-ФЗ учетной политикой определены ответственные за организацию и ведение бюджетного учета:
- за организацию бюджетного учета и соблюдение законодательства при выполнении хозяйственных операций – руководитель учреждения;
- за формирование учетной политики, ведение бюджетного учета, своевременное представление полной и достоверной бюджетной и налоговой отчетности – руководитель МКУ «Централизованная бухгалтерия п. В. – Вильва» (согласно договору на бухгалтерское обслуживание от 10.01.2012 года).  
В соответствии  с п. 6 Инструкции № 157н  в Учреждении учетной политикой утверждены:

рабочий план счетов бухгалтерского учета, содержащий применяемые счета бухгалтерского учета для ведения синтетического и аналитического учета;

методы оценки  имущества;

порядок отражения в учете событий после отчетной даты;
порядок проведения инвентаризации имущества и обязательств;

правила документооборота и технология обработки учетной информации;

порядок организации и обеспечения (осуществления) субъектом учета внутреннего финансового контроля;

В соответствии с  п. 257 Инструкции № 157н установлен порядок ведения аналитического учета  расчетов по оплате труда.

В соответствии с  п. 318 Инструкции № 157н   утвержден перечень документов, на основании которых осуществляется учет  принятых (принимаемых) обязательств и (или) денежных обязательств.

Денежные средства учреждения на счетах
Учет банковских операций в проверяемом периоде осуществлялся в Журнале операций с безналичными денежными средствами № 2 по открытым лицевым счетам на основании первичных документов, приложенных к выпискам с лицевых счетов.
Операции с денежными средствами  на лицевом счете по выписке соответствуют данным регистров бухгалтерского учета, расхождения не выявлены.
Учет движения  денежных средств на лицевом счете велся на счете  20101 «Денежные средства учреждения на счетах».
Случаи размещения бюджетных средств  в коммерческих банках или оказания финансовой помощи коммерческим структурам не установлено.
Других нарушений не установлено.
Проверка кассовых операций
Проверка правильности ведения кассовых операций, полноты и своевременности оприходования денежных средств в кассу, а так же их целевого использования и соблюдения кассовой дисциплины проведена сплошным порядком с 01 января 2015 года по 31 марта  2016 года. 
В проверенном периоде обязанности кассира выполнял бухгалтер 1 категории. Обязанности кассира на бухгалтера 1 категории не возложены, договор о полной  индивидуальной материальной ответственности не заключен.
Инвентаризация кассы проводилась ежемесячно, что подтверждается наличием актов инвентаризации. 
Лимит кассы на 2015 год, 2016 год учреждением не утверждался. Фактически остаток денежных средств в кассе за проверяемый период не присутствовал.
В проверенном периоде учет кассовых операций осуществлялся в кассовой книге, оформляемых с применением технических средств. 
В нарушение п. 167 Инструкции № 157н кассовая книга отдельно по Учреждению не ведется,  МКУ «Централизованная бухгалтерия п. В. – Вильва» ведется  общая для всех учреждений.
Прием денежных средств в кассу учреждения  осуществлялся по приходным кассовым ордерам, выдача денежных средств из кассы  -  по расходным кассовым ордерам.
В нарушение ст.9 п.2 Закона № 402-ФЗ, п.8  Инструкции № 157н в приходных кассовых ордерах и расходных кассовых ордерах указан реквизит «Организация – МКУ «Централизованная бухгалтерия», вместо МКДОУ «Детский сад № 17» .  
Других нарушений в ходе проверки ведения кассовых операций не установлено.

Расчеты по доходам.
Объем  доходов, начисленных учреждением в соответствии с п. 295 Инструкции № 157н за 2015 год,  составил 235,8 тыс. руб., из них:  доходы от платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми – далее  родительская  плата)  – 115,7 тыс. руб., доходы за счет увеличения кадастровой стоимости земельного участка – 120,1 тыс. руб.
За 2015 год объем поступления доходов в бюджет АМР от родительской платы МКДОУ «Детский сад № 17»  составил в размере 119,7 тыс. руб. 
Объем доходов, начисленных Учреждением  за 1 квартал 2016  года, составил 36,7 тыс. руб., из них: родительская плата составила в размере 36,7 тыс. руб.     
За 1 квартал 2016 года объем поступления доходов в бюджет АМР от родительской платы МКДОУ «Детский сад № 17»  составил 38,0 тыс. руб.
Согласно ч. 2 ст. 65 Закона № 273-ФЗ за присмотр и уход за ребенком учредитель организации, осуществляющей образовательную деятельность, устанавливает плату, взимаемую с родителей (законных представителей) и ее размер.
Постановлением Администрации от 15.10.2013 № 1630 «Об утверждении Методики расчета размера, взимания и расходования родительской платы за содержание детей (присмотр за ребенком и уход) в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях Александровского муниципального района» (далее – Постановление Администрации № 1630) утверждена методика  расчета размера, взимания и расходования родительской платы за содержание детей (присмотр и уход за ребенком) в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях Александровского муниципального района.
Постановлением Администрации от 20.08.2015 № 1217 «Об утверждении Порядка расчета платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми в муниципальных образовательных организациях, реализующих образовательную программу дошкольного образования на территории Александровского муниципального района» (далее – Постановление  Администрации № 1217)  утвержден новый  порядок расчета платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми в муниципальных образовательных организациях, реализующих образовательную программу дошкольного образования на территории Александровского муниципального района, постановление Администрации № 1630 признано утратившим силу с 01.09.2015 года.
Согласно п. 2.5 постановления Администрации № 1217 размер родительской платы устанавливается постановлением Администрации. 
Постановлением Администрации от 19.12.2014 № 1706 «О размере родительской платы за содержание (присмотр и уход) за детьми в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях Александровского муниципального района» (далее – постановление Администрации № 1706) установлен размер родительской платы за содержание (присмотр и уход) за детьми в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях Александровского муниципального района с учетом времени пребывания ребенка  за 10,5 часа пребывания в размере 71 руб.
Начисление оплаты за питание производится бухгалтерией в соответствии с постановлением Администрации № 1706 на основании табелей посещаемости, которые заполняет руководитель и договоров, которые заключены между учреждением и родителями (законными представителями). Число д/дней по табелям посещаемости  соответствует  числу детей, состоящих на питании в меню-требовании. 
Учет расчетов по суммам доходов (поступлений), начисленных учреждением, осуществляется на счете 20500 «Расчеты по доходам».
Согласно п. 200 Инструкции № 157н аналитический учет расчетов по поступлениям ведется в разрезе видов доходов (поступлений) по плательщикам (группам плательщиков) и соответствующим им суммам расчетов в Карточке учета средств и расчетов и (или) в Журнале операций расчетов с дебиторами по доходам.
В нарушение п. 200 Инструкции № 157н учреждением в Журнале операций расчетов с дебиторами по доходам в бумажном виде не обеспечен учет задолженности на начало и конец месяца в разрезе плательщиков.

Объем дебиторской и кредиторской задолженности по родительской плате представлен в таблице № 12   .

                                                                                                                        Таблица №12
	Задолженность на 01.01.2015 года, руб.
	Задолженность на 01.01.2016 года, руб.
	Задолженность на 01.04.2016 года, руб.

	Дебет
	Кредит
	Дебет
	Кредит
	Дебет
	Кредит

	3640,50
	3321,50
	3518,00
	7184,00
	4171,00
	9092,00


Согласно п. 2.5. договора между учреждением и родителями ребенка, посещающего образовательное учреждение, за содержание ребенка в Учреждении должна вноситься предварительная плата за последующий месяц до 31 числа текущего месяца.
В нарушение условий вышеуказанного договора родительская плата вносится несвоевременно, на 01.04.2016 года задолженность родителей перед учреждением составила 4,2 тыс. руб.  (31%  от общей начисленной суммы за март 2016 года не произведена оплата).
Расчеты с подотчетными лицами.
За весь проверяемый период проверено расходование средств, полученных под отчет на  хозяйственные нужды: приобретение хозяйственных и строительных товаров, почтовые расходы, заправки картриджей, услуги по созданию и поддержке функционирования сайта учреждения, подписка периодических изданий, основных средств, для проезда и др. 
Учетной политикой установлен список лиц, имеющих право на получение наличных денежных средств под отчет.
Аналитический учет расчетов с подотчетными лицами ведется в Журнале операций по расчетам с подотчетными лицами. 
Расчеты с подотчетными лицами по выданным им авансам учитываются на счете 0.208.00000 «Расчеты с подотчетными лицами».
По состоянию на 01.01.2016 года и на 01.04.2016 года  по счету 0.208.00000 «Расчеты с подотчетными лицами» дебиторская  и кредиторская задолженность не числится.
В соответствии п. 6.3  Указания Банка России от 11.03.2014 № 3210-У «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства»  выдача наличных денежных средств под отчет производится при наличии письменного заявления получателя, а  также при отсутствии остатка по предыдущему авансу работника.
По информации, отраженной в выписках с лицевого счета и авансовых отчетах, был проведен анализ целевого использования денежных средств, выданных сотрудникам на под отчет. В результате проведенного анализа, фактов нецелевого использования денежных средств не установлено.
Состояние расчетной дисциплины.
В проверяемом периоде проведена проверка состояния расчетной дисциплины, реальность и обоснованность дебиторской и кредиторской задолженности по расчетам с прочими  дебиторами и кредиторами.
По состоянию на 01.01.2015г. дебиторская задолженность за поставщиками и подрядчиками  составляла 3,4 тыс. руб., кредиторская задолженность составляет 1,7 тыс. руб.
На 01.01.2016г. по данным бухгалтерского учета по бюджетным средствам числится дебиторская задолженность в сумме 15,4 тыс. руб., кредиторская задолженность перед поставщиками и подрядчиками в сумме 0,2 тыс. руб.
На 01.04.2016г. дебиторская задолженность составляла в сумме 8,9 тыс. руб., кредиторская – 115,6, в том числе просроченная задолженность составляла 41,6 тыс. руб.(за коммунальные услуги).  Кредиторская задолженность образовалась в связи с отсутствием лимитов в 1 квартале 2016г.
Вся задолженность носит текущий характер, подтверждена первичными документами. Факты наличия на балансе учреждения долгосрочной дебиторской,  кредиторской задолженности не установлены.
В ходе проверки за проверяемый период выборочно были проверены Журналы операций по расчетам с поставщиками и подрядчиками № 4, платежные документы, накладные на получение материальных запасов, счета на оплату выполненных работ, оказанных услуг, акты приемки-сдачи выполненных работ и оказанных услуг.
Аналитический учет расчетов с поставщиками за поставленные материальные ценности и оказанные услуги, с подрядчиками за выполненные работы ведется на счете 030200000 «Расчеты по принятым обязательствам», на счете 020600000 «Расчеты по выданным авансам» в Журнале операций по расчетам с поставщиками и подрядчиками № 4.
При проверке соответствия информации в банковских документах с данными Журналов операций расчетов с поставщиками и подрядчиками  № 4 расхождений не установлено.

Санкционирование расходов.
Все первичные документы (сметы, лимиты и др.), подтверждающие получение лимитов бюджетных обязательств и их принятие, подлежат брошюровке вместе с журналом по санкционированию ежемесячно (п.11 Инструкция № 157н).
В нарушение п. 11 Инструкции  № 157н по истечении каждого отчетного месяца первичные учетные документы, относящиеся к журналу по санкционированию, не подшиты к данному журналу. 
Согласно показателям ф. 0503128:
-  оплата  договоров, исполнение которых осуществлялось за счет средств бюджета АМР, в 2015 году производилась в соответствии со ст. 161 БК РФ в пределах утвержденных лимитов бюджетных обязательств;
- заключение договоров и принятие  бюджетных обязательств в 2015 году произведено в соответствии с п. 3. ст. 219 БК РФ  в пределах  утвержденных (доведенных) лимитов бюджетных обязательств. 

Инвентаризация.
Перед составлением годовой бюджетной отчетности проведена инвентаризация   имущества и финансовых обязательств  на  основании  приказа учреждения от 14.10.2015г. № 59 «О проведении инвентаризации».
В соответствии с  ч.1 ст. 11 Закона № 402-ФЗ, с п. 20 Инструкции № 157н, с п. 7 Инструкции № 191н, с п. 1.3, п.3 приказа № 49 МКДОУ «Детский сад № 17» проведена инвентаризация основных средств, материальных запасов, расчетов, активов на забалансовых счетах. 
В нарушение ч.1 ст. 11 Закона № 402-ФЗ,  п. 20 Инструкции № 157н,  п. 7 Инструкции № 191н, п. 1.3, п.3 приказа № 49 МКДОУ «Детский сад № 17» не проведена инвентаризация  непроизведенных активов.
В  результате чего, - не подтверждена достоверность данных бюджетной отчетности МКДОУ «Детский сад № 17» за 2015 год на сумму 359,2 тыс. руб.
Бюджетная отчетность

Годовая бюджетная  отчетность МКДОУ «Детский сад № 17» в виде форм бюджетной отчетности, установленных п.11.1 Инструкции № 191н, сформирована  в полном объеме, показатели бюджетной отчетности соответствуют показателям бухгалтерского учета.
Ввиду отсутствия числовых значений показателей в  формах бюджетной отчетности     (информация об этом отражена в пояснительной записке к бюджетной отчетности) часть форм бюджетной отчетности не заполнены.     
В нарушение п. 152, п. 174 Приказ Минфина России от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее -  Инструкция № 191н)  в составе  Пояснительной записки (ф. 0503160) отсутствует ф. 0503296 «Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам бюджета».  В текстовой части пояснительной записки (ф. 0503160) не отражена информация о причинах отсутствия данной формы (п. 8 Инструкции № 191н). 

Ф. 0503162 «Сведения о результатах деятельности» составлена в нарушение п. 161 Инструкции № 191н.  

Согласно п. 161 Инструкции в ф. 0503162 должны содержаться показатели о результатах деятельности субъекта бюджетной отчетности при исполнении муниципального задания. Данная информация в ф. 0503162 отсутствует, а также отсутствует и в текстовой части пояснительной записки (ф. 0503162).

Таблица № 2 «Сведения о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств» составлена в нарушение п. 154 Инструкции № 191н.

В графе 1 таблицы № 2 вместо перечня мероприятий по повышению эффективности расходования бюджетных средств учреждения, определенных организационно-распорядительными документами главного распорядителя, распорядителя и получателя бюджетных средств,  указано распределение бюджетных ассигнований в зависимости от объема предоставленных услуг. 

В графе 2 таблицы № 2 вместо реквизитов организационно-распорядительных документов главного распорядителя, распорядителя и получателя бюджетных средств, указан закон о бюджете, решения Земского Собрания Александровского муниципального района.

В графе 5 таблицы № 2  не указаны  конкретные  показатели, характеризующие степень  результативности расходования бюджетных средств.
В текстовой части пояснительной записки отсутствует информация о результатах деятельности субъекта бюджетной отчетности при исполнении муниципального задания. 

Таблица № 5 «Сведения о результатах мероприятий внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля» составлена в нарушение п.  157 Инструкции № 191н, отражена информация о результатах мероприятий внутреннего финансового контроля финансово-хозяйственной деятельности учреждений, проведенных в соответствии со ст. 19 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете».

В таблице  № 5  согласно п. 157 Инструкции № 191н должны отражаться  результаты проведенных в отчетном периоде мероприятий по внутреннему контролю за соблюдением требований бюджетного законодательства, соблюдением финансовой дисциплины и эффективным использованием материальных и финансовых ресурсов, а также правильным ведением бюджетного учета и составлением отчетности субъектом бюджетной отчетности.

Таблица оформляется получателем бюджетных средств по результатам контрольных мероприятий Федеральной службы финансово-бюджетного надзора, органов государственного (муниципального) финансового контроля, являющихся соответственно органами (должностными лицами) исполнительной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций.

В текстовой части Пояснительной записки ф. 0503160 отсутствует информация о результатах проведенных (или не проведенных) в отчетном периоде мероприятий по внутреннему контролю за соблюдением требований бюджетного законодательства, соблюдением финансовой дисциплины и эффективным использованием материальных и финансовых ресурсов, а также правильным ведением бюджетного учета. 

8. Возражения или замечания руководителя объекта контрольного мероприятия на результаты контрольного мероприятия.

По результатам проведения проверки составлен Акт контрольного мероприятия б/н от 28 июня 2016 года и направлен руководителю объекта контрольного мероприятия. Установлен срок подачи протокола разногласий в течение 10 календарных дней с момента получения акта, т.е. 13 июля 2016 года.
Позднее на 1 день, т.е. 14 июля 2016 года руководителем объекта контрольного мероприятия подписан Акт контрольного мероприятия без разногласий (без возражений и замечаний на результаты контрольного мероприятия). При этом, позже установленного срока - 18 июля 2016 года в адрес КСП АМР от руководителя объекта контроля поступил протокол разногласий (входящий от 18.07.2016 № 66). Согласно ст. 10 Регламента Контрольно-счетной палаты Александровского муниципального района, утвержденного решением Земского Собрания Александровского муниципального района от 27.05.2010 № 186, протокол разногласий не рассматривался, но был принят к сведению и приобщен к материалам контрольного мероприятия.
9. Выводы

9.1 Муниципальное казенное дошкольное образовательное учреждение «Детский сад № 17» действует на основании Устава, утвержденного постановлением администрации Александровского муниципального района от 07.08.2015 № 1154. Образовательная деятельность осуществляется на основании лицензии, выданной Государственной инспекцией по надзору и контролю в сфере образования Пермского края. 
9.2 В нарушение ч.3 ст. 161 БК РФ , абз.2 ч. 4 ст. 298 ГК РФ , п. 2.5. Устава Учреждения от 13.12.20111 и п. 2.9. Устава Учреждения от 07.08.2015 г. Учреждением осуществлялось оказание платных услуг в виде организации питания для работников Учреждения. 
9.3 Учреждением оказываются следующие муниципальные услуги:

- организация содержания и воспитания ребенка в дошкольных образовательных учреждениях;

- обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в дошкольных образовательных организациях. 

При проверке выполнения муниципального задания на оказание данных муниципальных услуг установлено:

- потребителями услуги являются дети в возрасте от 02 месяцев до окончания образовательных отношений. Потребителями услуг в первом квартале 2016 года являлись 16 детей вместо 18, установленных муниципальным заданием. Прием и отчисление осуществляется на основании приказов заведующего Учреждением. Перед изданием распорядительного акта заключаются договор об образовании, что соответствует ст. 53 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ . При этом, следует отметить, что заключенные Договоры не соответствуют в полной мере приказу Минобрнауки России от 13.01.2014 № 8 и ст. 54 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ. Положение о приеме и отчислении детей в МКДОУ «Детский сад № 17» от 01.10.2015 не соответствует п. 3.6. Устава Учреждения от 07.08.2015 и Постановлению Администрации района от 14.12.2010 № 1025
- значения трех показателей качества муниципальной услуги из пяти не соответствуют значениям, установленным приказом управления образования Администрации района от 30.11.2015 № 217 и (или) не подтверждены документально. 

- нарушен порядок оказания муниципальных услуг.

- отчетность по исполнению муниципального задания составляется в нарушение установленных норм.  

9.4. Общий объем средств, выделенных Учреждению из бюджета района и краевого бюджета, за проверяемый период составляет 4 716 355,17 рублей, исполнено 3 500 697,71 или 74,22% от плановых назначений. Объем средств, утвержденных бюджетной сметой Учреждения, не соответствует объему средств, указанных в муниципальном задании Учреждения. Бюджетная смета Учреждения составляется в нарушение Приказа Минфина России от 20.11.2007 № 112н.

9.5. При проверке начисления заработной платы работникам Учреждения установлено:

- штатное расписание составлено без учета нормативов по определению численности персонала, занятого обслуживанием дошкольных учреждений, не согласовано с управлением образования Администрации района, что является нарушением п. 2.6. Постановления Администрации района № 31;
- руководителем учреждения не приняты в полном объеме локальные акты, регулирующие оплату труда работников; 
- начисление заработной платы руководителю Учреждения начисляется при отсутствии приказов по Учреждению;
- установление должностных окладов, выплат стимулирующего характера, выплат компенсационного характера работникам учреждения осуществляется в нарушение действующего законодательства, локальных актов учреждения.
9.6. Со стороны руководителя отсутствует контроль за деятельностью учреждения (централизованной бухгалтерией п. В-Вильва), осуществляющего бухгалтерский учет по Учреждению на основании договора, что приводит к нарушениям по начислению заработной платы, ведению бухгалтерского учета в целом (ведение кассовых ордеров, учет задолженности на начало и конец месяца в разрезе плательщиков, составление годовой бюджетной отчетности, ведение журнала по санкционированию и др.).

9.7. Не проведена инвентаризация непроизведенных активов, что является нарушением ч.1 ст. 11 Закона № 402-ФЗ,  п. 20 Инструкции № 157н,  п. 7 Инструкции № 191н, п. 1.3, п.3 приказа № 49 МКДОУ «Детский сад № 17», и снижает достоверность данных бюджетной отчетности за 2015 год.
9.8. В нарушение ст. 102, ч.4 ст. 104 ТК РФ заведующим не обеспечена отработка работниками с гибким режимом работы суммарного количества рабочих часов в течение соответствующих учетных периодов (рабочего дня, недели, месяца и других), в том числе не определен порядок учета рабочего времени,  В связи с этим ставится под сомнение отработка часов каждым работником в полном объеме и правомерности выплаты заработной платы в полном объеме.
9.9. При организации, планировании и осуществлении закупок руководителем Учреждения не соблюдаются требования Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
9.10. Учреждением не принимаются меры по своевременному списанию (передачи) с баланса учреждения непригодного к использованию имущества. В Учреждении не осуществляется в полной мере контроль за эффективным и целевым использованием муниципального имущества, своевременным принятием к учету имеющегося в наличии используемого имущества.
9.11. При организации питания воспитанников в Учреждении не соблюдаются в полной мере требования СанПиН 2.4.1.3049-13 как к набору оборудования производственного и складских помещений, кухонного инвентаря, так и к продуктам питания. 
9.12. Качество питания не соответствует в полном объеме нормам СанПиН 2.4.1.3049-13.
9.13.  Расходы на приобретение продуктов питания запланированы Учреждением без учета утвержденных законодательством норм продуктов питания на 1-го ребенка. 
9.14. Учреждением не обеспечено в полном объеме выполнение натуральных норм питания.
9.15. При выборочной инвентаризации материальных запасов установлены расхождения между фактическим наличием материальных запасов и данными  бухгалтерского учета, а именно:  установлены излишки продуктов на сумму 221,88 рублей, недостача продуктов на сумму 41,06 рублей. 
9.16. Принимая во внимание принятые правовые акты Александровского муниципального района, Учреждения и действующее законодательство в период с 01.01.2015 по 31.03.2016, проверкой установлено:

- неправомерное использование средств бюджета в объеме 2 016,6 тыс.рублей;

 - неэффективное использование средств бюджета в объеме 230,3 тыс.рублей;

- нарушения законодательства о контрактной системе в сфере закупок в объеме 670,39 тыс.рублей;

- незаконное отвлечение бюджетных средств в объеме 10,7 тыс.рублей.
10. Предложения (рекомендации):

10.1. Направить отчет о результатах контрольного мероприятия главе муниципального района – главе администрации Александровского муниципального района, в Земское Собрание Александровского муниципального района, в прокуратуру города Александровска.

10.2. Направить представление об устранении выявленных нарушений и недостатков в адрес объекта контрольного мероприятия.

Председатель КСП АМР 
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