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	КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
АЛЕКСАНДРОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ул. Ленина, д.20а,  г. Александровск,  Пермский край, 618320  т. (34274) 35801
ОКПО 60725821, ОГРН 1095911001900, ИНН/КПП 5911060028/591101001

	 

	ОТЧЕТ


О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ
«Проверка правомерности, эффективности (результативности и экономности) и целевого использования бюджетных средств, направленных муниципальному казенному учреждению «Финансовый центр образовательных учреждений Александровского муниципального района», муниципальному казенному учреждению «Централизованная бухгалтерия п. Яйва», муниципальному казенному учреждению «Централизованная бухгалтерия п. Всеволодо – Вильва» за 2014 - 2015 годы».

14.03. 2016 года                                                                                                                                  №  1 
Основание проведения контрольного мероприятия: 
Распоряжение Контрольно-счетной палаты Александровского муниципального района от 07.12.2015г. № 25-р  «О проведении   контрольного мероприятия».
Предмет контрольного мероприятия: 
- анализ нормативных правовых актов и иных распорядительных документов,

регламентирующих выделение и использование средств бюджета Алексанровского муниципального района муниципальному казенному учреждению «Финансовый центр образовательных учреждений Александровского муниципального района» (далее – МКУ «Финансовый центр»), муниципальному казенному учреждению «Централизованная бухгалтерия п. Яйва» (далее – МКУ «ЦБ п. Яйва»), муниципальному казенному учреждению «Централизованная бухгалтерия п. Всеволодо – Вильва» (далее – МКУ «ЦБ п. В. – Вильва»); 

      - использование денежных средств, полученных МКУ «Финансовый центр», МКУ «ЦБ п. Яйва», МКУ «ЦБ п. В. – Вильва» на исполнение уставной деятельности;
- анализ первичных учетных документов, бухгалтерской отчетности и иных документов, подтверждающих поступление и расходование бюджетных средств;
-  отчётные, первичные и иные документы, отражающие деятельность объектов контроля.

Объекты контрольного мероприятия: 
1. Муниципальное казенное учреждение «Финансовый центр образовательных учреждений Александровского муниципального района».
2. Муниципальное казенное учреждение «Централизованная бухгалтерия п. Яйва».
3. Муниципальное казенное учреждение «Централизованная бухгалтерия п. Всеволодо – Вильва».
Цель проведения контрольного мероприятия: 
       Осуществление контроля за  правомерным, эффективным (результативным и экономным) и целевым  использованием средств, выделенных из бюджета Александровского муниципального района МКУ «Финансовый центр», МКУ «ЦБ п. Яйва», МКУ «ЦБ п. В. – Вильва»  за 2014 - 2015 годы», целевым использованием  муниципального имущества Александровского муниципального района, находящегося  в оперативном управлении МКУ «Финансовый центр», МКУ «ЦБ п. Яйва», МКУ «ЦБ п. В. – Вильва».    
Проверяемый период деятельности: с 01.01.2014г. по 31.12.2015г.
Результаты контрольного мероприятия.
1. Анализ нормативной правовой базы и учредительных документов, регулирующих деятельность    МКУ «Финансовый центр», МКУ «ЦБ п. Яйва», МКУ «ЦБ п. В. – Вильва».
      Основными документами, в соответствии с которыми функционируют МКУ «Финансовый центр», МКУ «ЦБ п. Яйва», МКУ «ЦБ п. В. – Вильва»,  являются нормативно-правовые акты руководителя органа власти местного самоуправления (постановления главы администрации района) о создании данных учреждений, а также уставы вышеуказанных учреждений.
      В  соответствии со статьей 6 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ) муниципальные казенные учреждения создаются для оказания муниципальных услуг, выполнения работ и (или) исполнения муниципальных функций в целях обеспечения реализации предусмотренных законодательством Российской Федерации полномочий органов местного самоуправления, финансовое обеспечение деятельности которого осуществляется за счет средств  бюджета на основании бюджетной сметы.
     Из вышеуказанной нормы следует, что казенные учреждения могут выполнять как муниципальные функции, так и оказывать муниципальные услуги (выполнять работы) физическим и юридическим лицам.
МКУ «Финансовый центр», МКУ «ЦБ п. Яйва», МКУ «ЦБ п. В. – Вильва»   являются

некоммерческими организациями с организационно - правовой формой «казенные учреждения», действуют на основании своих Уставов.

     В соответствии с Уставами учреждений учредителем МКУ «Финансовый центр», МКУ «ЦБ п. Яйва», МКУ «ЦБ п. В. – Вильва» и собственником  их имущества  за проверяемый период является муниципальное образование «Александровский муниципальный район Пермского края».  Функции и полномочия учредителя в отношения МКУ «Финансовый центр», МКУ «ЦБ п. Яйва», МКУ «ЦБ п. В. – Вильва» осуществляет администрация Александровского муниципального района (далее – Администрация).  

     Муниципальные задания на оказание муниципальных услуг, выполнение работ в 2014 – 2015 годы  для МКУ «Финансовый центр», МКУ «ЦБ п. Яйва», МКУ «ЦБ п. В. – Вильва»   учредителем не утверждались.  

     МКУ «Финансовый центр», МКУ «ЦБ п. Яйва», МКУ «ЦБ п. В. – Вильва»   не оказывают муниципальные  услуги населению (как, например, это делают учреждения образования, культуры, здравоохранения и др.), а осуществляют полномочия по ведению бухгалтерского учета прикрепленных к нему муниципальных учреждений, то есть, исполняют муниципальную функцию по управлению финансами. 

1.1. МКУ «Финансовый центр».
Юридический адрес и фактическое место нахождения МКУ «Финансовый центр»: 618320, 

Российская Федерация, Пермский  край, город Александровск, улица Ленина, дом 20а.
Постановлением администрации Александровского муниципального района от 02.11.2012

года № 1600 «О создании муниципального казенного учреждения «Финансовый центр образовательных учреждений Александровского муниципального района» создано  МКУ «Финансовый центр».
     Устав утвержден постановлением администрации Александровского муниципального района от 15.02.2013 года № 124.
     Согласно п. 2.1 Устава МКУ «Финансовый центр» создано для оказания муниципальных услуг, выполнения работ и (или) исполнения муниципальных функций в рамках реализации предусмотренных законодательством РФ полномочий органов местного самоуправления муниципального района в сферах образования и управления муниципальной собственностью.

     В соответствии с Уставом учреждения определены три цели деятельности:

     - ведение бухгалтерского, налогового учета и составление отчетности муниципальных образовательных учреждений Александровского муниципального района (далее – АМР) на основании заключенных договоров об оказании услуг;

    - организация обеспечения содержания зданий и сооружений  муниципальных образовательных учреждений, обустройства прилегающих к ним территорий;

     - организация перевозок обучающихся в муниципальных образовательных учреждениях АМР и технического обслуживания автотранспортных средств, осуществляющих указанные перевозки.  
      Уставом МКУ «Финансовый центр» определены несколько основных видов деятельности,  перечень которых отражен в следующей таблице:

                                                                                                                                               Таблица № 1

	№ п/п
	Виды деятельности

	
	В области ведения бухгалтерского, налогового учета и отчетности обслуживаемых учреждений
	В области организации обеспечения содержания зданий и сооружений муниципальных образовательных учреждений, обустройства прилегающих к ним территорий
	В области организации перевозок обучающихся в муниципальных образовательных учреждениях АМР и технического обслуживания автотранспортных средств, осуществляющих указанные перевозки

	1
	2
	3
	4

	1
	Планирование и составление смет доходов и расходов, планов финансово-хозяйственной деятельности.
	Подготовка исходных данных для проектирования, капитального строительства, ремонта и реконструкции, заключение договоров с подрядными организациями на разработку проектной и проектно – сметной документации. 
	Перевозка обучающихся от места проживания до места учебы и обратно, на места проведения ЕГЭ, на экскурсии и мероприятия.

	2
	Составление бухгалтерской, налоговой, статистической отчетности в соответствии с требованиями действующего законодательства и иных отчетов, предусмотренных законом и муниципальными правовыми актами АМР.
	Участие в реализации мероприятий приоритетного регионального проекта «Новая школа» и предоставление отчетности об их выполнении.
	Организация в установленном законодательством  порядке государственного технического осмотра автотранспорта учреждения.

	3
	Подготовка исходных данных для составления проектов перспективных, годовых и оперативных планов финансово – хозяйственной деятельности (далее – ПФХД).
	Участие в работе комиссий по размещению заказов для муниципальных нужд, нужд бюджетных учреждений.
	Контроль соблюдения правил технической эксплуатации транспортных средств, обеспечение соответствия технического состояния оборудования и транспортных средств, участвующих в дорожном движении, установленным требованиям безопасности.

	4
	Осуществление предварительного контроля за своевременным и правильным оформлением первичных учетных документов и законностью совершаемых операций.
	Участие в обследованиях и определении технического состояния зданий и сооружений муниципальных образовательных учреждений.
	Поддержание в надлежащем техническом состоянии транспортных средств учреждения, организация их ремонта и технического обслуживания.

	5
	Обеспечение соответствия заключаемых договоров и муниципальных контрактов объемам ассигнований, предусмотренных сметой доходов и расходов и ПФХД или лимитами бюджетных обязательств.
	Участие в разработке планов текущих и капитальных ремонтов зданий и сооружений муниципальных образовательных учреждений, составление графика очерёдности ремонтов, составление отчётности о выполнении планов и графиков.
	Ведение учета неисправностей транспортных средств учреждения и обеспечение устранения неисправностей.

	6
	 Осуществление контроля за правильным и экономным расходованием средств в соответствии с целевым назначением согласно утвержденным сметам доходов и расходов и ПФХД  по бюджетным средствам и средствам, полученным от приносящей доход деятельности, с учетом внесенных в них в установленном порядке изменений.
	Участие в контроле за ходом выполнения работ по проектированию, капитальному строительству, ремонту и реконструкции зданий и сооружений муниципальных образовательных учреждений.
	

	7
	Начисление и выплата в установленные сроки заработной платы работника.
	Участие в решении вопросов о внесении изменений в техническую и сметную документацию, в том числе в связи с внедрением более прогрессивных технологических процессов, объёмно – планировочных и конструктивных решений, обеспечивающих снижение стоимости и улучшение качества технико – экономических показателей объектов. 
	

	8
	Своевременное проведение расчетов с организациями и физическими лицами.
	Участие в решении вопросов согласования проектных решений, их изменения, вопросов замены используемых материалов, изделий, конструкций без снижения качества работ.
	

	9
	Ведение учета доходов и расходов по средствам, полученным от приносящей доход деятельности.
	Изучение причин срыва и ухудшения сроков выполнения работ по проектированию, капитальному строительству, ремонту и реконструкции зданий и сооружений муниципальных образовательных учреждений, внесение предложений по их предупреждению и устранению.
	

	10
	Организация и проведение инвентаризация имущества и финансовых обязательств, своевременное и правильное определение результатов инвентаризации и отражение их в учете.
	Участие в приемке законченных работ по проектированию, капитальному строительству, ремонту и реконструкции зданий и сооружений в соответствии санитарными правилами и нормами, правилами пожарной и антитеррористической безопасности.
	

	11
	Проведение инструктажа материально ответственных лиц по вопросам учета и сохранности ценностей, находящихся на их ответственном хранении.
	Ведение учета законченных работ по проектированию, капитальному строительству, ремонту и реконструкции зданий и сооружений муниципальных образовательных учреждений
	

	12
	Хранение документов (первичных учетных документов, регистров бухгалтерского учета, отчетности и т.п. на бумажных носителях информации) в соответствии с правилами организации государственного архива дела.
	Содействие муниципальным образовательным учреждениям в обеспечении надлежащего содержания зданий и сооружений в соответствии с санитарными правилами и нормами, правилами пожарной и антитеррористической безопасности.
	


     МКУ «Финансовый центр» состоит на учете в Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы № 2 по Пермскому краю с 28 февраля 2013 года, где ему присвоен идентификационный номер налогоплательщика 5911069077 с кодом причины постановки на учет 591101001. В единый государственный реестр юридических лиц 28 февраля 2013 года внесена запись о создании юридического лица с присвоением основного государственного регистрационного номера 1135911000675.     
     Согласно выписке Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы № 2 по Пермскому краю из единого государственного реестра юридических лиц по состоянию на 17.12.2015 года основным видом экономической деятельности МКУ «Финансовый центр» является «Деятельность в области бухгалтерского учета»  (код 74.12.1), что не в полном объеме соответствует Уставу МКУ «Финансовый центр».  
      Деятельность МКУ «Финансовый центр» осуществляется также на основании распорядительных документов, утвержденных ее руководителем: учетная политика, штатное расписание, должностные инструкции работников, на основании Положения по оплате труда работников учреждения, утвержденного учредителем.
     Персонал МКУ «Финансовый центр» сгруппирован  в отделы.      

      В соответствии сп. 5 п. 3 ст. 7 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», с   Инструкции № 157н 
 ведение бухгалтерского учета и формирование отчетности в обслуживаемых учреждениях осуществляется МКУ «Финансовый центр»  на основе заключенных с учреждениями  договоров на бухгалтерское обслуживание.        

     Договоры являются безвозмездными,  так как финансовое обеспечение МКУ «Финансовый центр» осуществляется за счет средств бюджета в пределах утвержденной бюджетной сметы получателя бюджетных средств.     
      В 2014 году  действовало 20 договоров о бухгалтерском обслуживании муниципальных образовательных учреждений АМР, в 2015 году – 21.    

    Штатным расписанием утвержден штат учреждения в объеме 32 единицы, в том числе 25,25 единиц по деятельности: в области ведения бухгалтерского, налогового учета и отчетности обслуживаемых учреждений.

         На одного работника МКУ «Финансовый центр» по деятельности: в области ведения бухгалтерского, налогового учета и отчетности обслуживаемых учреждений приходится 0,8 обслуживаемых учреждений. 

       Нормативная штатная численность  в учреждении не рассчитана, плановая штатная численность в количестве 32 ставки документально не обоснована. Документы по нормативному регулированию штатной численности МКУ «Финансовый центр» учредителем и главным распорядителем бюджетных средств не утверждались.
1.2.  МКУ «ЦБ п. Яйва».
      Юридический адрес и фактическое место нахождения МКУ «ЦБ п. Яйва»: 618320,  Российская Федерация, Пермский  край, город Александровск, п. Яйва, улица Заводская, дом 37.
      МКУ «ЦБ п. Яйва» создано путем изменения типа существующего муниципального учреждения «Централизованная бухгалтерия п. Яйва» на основании постановления администрации Александровского муниципального района Пермского края  от 06.12.2011 года № 1087. 
      Устав утвержден постановлением администрации Александровского муниципального района от 06.12.2011 года № 1087.
     Согласно п. 2.1 Устава МКУ «ЦБ п. Яйва» создано для оказания муниципальных услуг, выполнения работ и (или) исполнения муниципальных функций в целях обеспечения реализации предусмотренных законодательством РФ полномочий органов местного самоуправления муниципального района в сферах образования и управления муниципальной собственностью.

     В соответствии с п. 2.2 Устава основным видом деятельности МКУ «ЦБ п. Яйва»  является ведение бухгалтерского учета в муниципальных образовательных учреждениях АМР, которые передали ей на договорной основе ведение бухгалтерского учета.

     МКУ «ЦБ п. Яйва» состоит на учете в Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы № 2 по Пермскому краю с 27.12.2005 года, где ему присвоен идентификационный номер налогоплательщика 5911047059 с кодом причины постановки на учет 591101001. В единый государственный реестр юридических лиц 27.12.2005 года внесена запись о создании юридического лица с присвоением основного государственного регистрационного номера 1055904562218. 
     Согласно выписке Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы № 2 по Пермскому краю из единого государственного реестра юридических лиц по состоянию на 17.12.2015 года основным видом экономической деятельности МКУ «ЦБ п. Яйва» является «Деятельность в области бухгалтерского учета»  (код 74.12.1),  что соответствует Уставу МКУ «ЦБ п. Яйва».  
      Деятельность МКУ «ЦБ п. Яйва» осуществляется также на основании распорядительных документов, утвержденных ее руководителем: учетная политика, штатное расписание, должностные инструкции работников, а также  на основании Положения по оплате труда работников учреждения, утвержденного руководителем МКУ «ЦБ п. Яйва».

       В нарушение требований пункта 3 статьи 7 Федерального закона от 6 декабря 2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» руководителем – главным бухгалтером МКУ «ЦБ п. Яйва»,  как руководителем экономического субъекта,  обязанности по ведению бухгалтерского учета возложены  на руководителя – главного бухгалтера (то есть на себя лично),  не возложены на должностное лицо этого субъекта, договор об оказании услуг по ведению бухгалтерского учета с каким-либо физическим или юридически лицом не заключался. Личное ведение бухгалтерского учета в соответствии с требованиями пункта 3 статьи 7 Федерального закона от 6 декабря 2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» разрешается только руководителям организаций, относящихся к субъектам малого и среднего предпринимательства.
     В соответствии сп. 5 п. 3 ст. 7 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», с   Инструкции № 157н 
 ведение бухгалтерского учета и формирование отчетности в обслуживаемых учреждениях осуществляется МКУ «ЦБ п. Яйва»  на основе заключенных с учреждениями  договоров на бухгалтерское обслуживание. 
    Проверкой установлено, что отсутствует документ, подтверждающий перечень прикрепленных к МКУ «ЦБ п. Яйва» муниципальных учреждений. 
      Договоры являются безвозмездными, так как финансовое обеспечение МКУ «ЦБ п. Яйва» осуществляется за счет средств бюджета в пределах утвержденной бюджетной сметы получателя бюджетных средств.
     В 2014г, 2015 г. действовало 6 договоров о бухгалтерском обслуживании муниципальных образовательных учреждений АМР. 
      Штатным расписанием МКУ «ЦБ п. Яйва» утвержден штат в количестве 10 ставок.        На одного работника МКУ «ЦБ п. Яйва»  приходится 0,6 обслуживаемых учреждений. 

       Нормативная штатная численность  в учреждении не рассчитана, плановая штатная численность в количестве 10 ставок  обоснована расчетами в отсутствии ссылок на нормативные акты. Документы по нормативному регулированию штатной численности МКУ «ЦБ п. Яйва»  учредителем и главным распорядителем бюджетных средств не утверждались.
1.3.  МКУ «ЦБ п. В. - Вильва».
      Юридический адрес и фактическое место нахождения МКУ «ЦБ п. В. – Вильва»: 618320,  Российская Федерация, Пермский  край, город Александровск, поселок Всеволодо – Вильва,  улица Лоскутова, дом 5.
Постановлением администрации Александровского муниципального района от 06.12.2011 

года № 1086  путем изменения типа существующего муниципального учреждения «Централизованная бухгалтерия п. В. – Вильва»  создано  МКУ «ЦБ п. В. - Вильва».

     Устав утвержден постановлением администрации Александровского муниципального района от 06.12.2011 года № 1086.
     Согласно п. 2.1 Устава МКУ «ЦБ п. В. - Вильва»  создано для оказания муниципальных услуг, выполнения работ и (или) исполнения муниципальных функций в рамках реализации предусмотренных законодательством РФ полномочий органов местного самоуправления муниципального района в сферах образования и управления муниципальной собственностью.

    МКУ «ЦБ п. В. – Вильва»  осуществляет полномочия по ведению бухгалтерского учета, прикрепленных к нему муниципальных учреждений. 

     Проверкой установлено, что отсутствует документ, подтверждающий перечень прикрепленных к МКУ «ЦБ п. В. – Вильва» муниципальных учреждений. 

     Согласно уставу основной вид деятельности: ведение бухгалтерского учета в муниципальных образовательных учреждениях Александровского муниципального района (далее – АМР), которые передали учреждению на договорной основе ведение бухгалтерского учета.

     МКУ «ЦБ п. В. - Вильва» состоит на учете в Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы № 2 по Пермскому краю с 29 декабря 2005 года, где ему присвоен идентификационный номер налогоплательщика 5911047161 с кодом причины постановки на учет 591101001. В единый государственный реестр юридических лиц 29 декабря 2005 года внесена запись о создании юридического лица с присвоением основного государственного регистрационного номера 1055904563219.     
     Согласно выписке Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы № 2 по Пермскому краю из единого государственного реестра юридических лиц по состоянию на 11.01.2016 года основным видом экономической деятельности МКУ «ЦБ п. В. - Вильва» является «Деятельность в области бухгалтерского учета»  (код 74.12.1), что  соответствует Уставу МКУ «ЦБ п. В. - Вильва».  
       Деятельность МКУ «ЦБ п. В. - Вильва» осуществляется также на основании распорядительных документов, утвержденных ее руководителем: учетная политика, штатное расписание, должностные инструкции работников, а также  на основании Положения по оплате труда работников учреждения, утвержденного руководителем  МКУ «ЦБ п. В. – Вильва».     

       В нарушение требований пункта 3 статьи 7 Федерального закона от 6 декабря 2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» руководителем – главным бухгалтером МКУ «ЦБ п. В. - Вильва», как руководителем экономического субъекта,  обязанности по ведению бухгалтерского учета  не возложены на должностное лицо этого субъекта, договор об оказании услуг по ведению бухгалтерского учета с каким-либо физическим или юридически лицом не заключался. 

     В соответствии сп. 5 п. 3 ст. 7 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», с   Инструкции № 157н 
 ведение бухгалтерского учета и формирование отчетности в обслуживаемых учреждениях осуществляется МКУ «ЦБ п. В. Вильва»  на основе заключенных с учреждениями  договоров на бухгалтерское обслуживание.        

     Договоры являются безвозмездными,  так как финансовое обеспечение МКУ «ЦБ В. - Вильва» осуществляется за счет средств бюджета в пределах утвержденной бюджетной сметы получателя бюджетных средств.
     В 2014г. – 2015г.  действовало 6 договоров о бухгалтерском обслуживании муниципальных образовательных учреждений АМР.
      В заключенных договорах на бухгалтерское обслуживание четко не прописано, кто является  ответственными за организацию и ведение бухгалтерского (бюджетного) учета, а именно, не прописано, кто несет ответственность:

       - за организацию бухгалтерского (бюджетного) учета в централизованной бухгалтерии;

       - за формирование учетной политики и исполнение распорядительных документов, определяющих особенности реализации учетной политики в обслуживаемых учреждениях;
      - за соблюдение законодательства при выполнении хозяйственных операций.
Штатным расписанием МКУ «ЦБ п. В. – Вильва» утвержден штат в количестве 7,5 ставок.           На одного работника МКУ «ЦБ п. В. – Вильва»  приходится 0,8 обслуживаемых учреждений. 

       Нормативная штатная численность  в учреждении не рассчитана, плановая штатная численность в количестве 7,5 ставок документально не обоснована. Документы по нормативному регулированию штатной численности МКУ «ЦБ п. В. Вильва»  учредителем и главным распорядителем бюджетных средств не утверждались.
2. Проверка правомерности, эффективности (результативности и экономности) и

целевого использования бюджетных средств Александровского муниципального района, направленных МКУ «Финансовый центр», МКУ «ЦБ п. Яйва», МКУ «ЦБ п. В. –Вильва»  в  2014  - 2015 годы. 
     2.1. Проверка правильности составления бюджетной сметы, обоснованности расчетов к ней, анализ исполнения бюджетной сметы.

    Решениями Земского собрания Александровского муниципального района (далее  - ЗС АМР) о бюджете утверждены расходы  по целевой статье 4528800 «Учебно – методические кабинеты, централизованные бухгалтерии, группы хозяйственного обслуживания, учебные фильмотеки, межшкольные учебно – производственные комбинаты, логопедические пункты»  на 2014 год в сумме 12007,9  тыс. руб., на 2015 год –  по целевой статье 9200016 «Учебно – методические кабинеты, централизованные бухгалтерии, группы хозяйственного обслуживания, учебные фильмотеки, межшкольные учебно – производственные комбинаты, логопедические пункты»     в объеме 11164,8 тыс. руб. 

      Объем расходов, утвержденный решениями о бюджете, в разрезе кодов бюджетной классификации отражен в следующей  таблице:
                                                                                                                                              Таблица № 2
	Год
	Ведомство
	Раздел, подраздел
	Целевая статья
	Вид расходов
	Сумма, тыс. руб.

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	2014
	075 «Управление образования администрации Александровского муниципального района»  


	0700 «Образование»

0709 «Другие вопросы в области образования»    


	4528800 «Учебно – методические кабинеты, централизованные бухгалтерии, группы хозяйственного обслуживания, учебные фильмотеки, межшкольные учебно – производственные комбинаты, логопедические пункты» 
	100 «Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций органами мастного самоуправления, казенными учреждениями».

200 «Закупка товаров, работ и услуг для муниципальных нужд».

800 «Иные бюджетные ассигнования».


	9859,9

2136,2

11,7

	
	Итого
	
	
	
	12007,8

	2015
	075 «Управление образования администрации Александровского муниципального района»  


	0700 «Образование»

0709 «Другие вопросы в области образования»    


	9200016 «Учебно – методические кабинеты, централизованные бухгалтерии, группы хозяйственного обслуживания, учебные фильмотеки, межшкольные учебно – производственные комбинаты, логопедические пункты»
	100 «Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций органами мастного самоуправления, казенными учреждениями».

200 «Закупка товаров, работ и услуг для муниципальных нужд».

800 «Иные бюджетные ассигнования».
	9239,6

1909,0
16,2

	
	Итого
	
	
	
	11164,8


2.1.1. МКУ «Финансовый центр».     
     Для МКУ «Финансовый центр» утверждены бюджетные назначения и доведены лимиты бюджетных обязательств по целевой статье 4528800 «Учебно – методические кабинеты, централизованные бухгалтерии, группы хозяйственного обслуживания, учебные фильмотеки, межшкольные учебно – производственные комбинаты, логопедические пункты»  на 2014 год  в объеме  8245,1 тыс. руб., на 2015 год -  по целевой статье  9200016  «Учебно – методические кабинеты, централизованные бухгалтерии, группы хозяйственного обслуживания, учебные фильмотеки, межшкольные учебно – производственные комбинаты, логопедические пункты»      7547,3 тыс. руб.

      На 2014 и 2015 годы для МКУ «Финансовый центр» утверждены бюджетные назначения и доведены лимиты бюджетных обязательств по другим целевым статьям:

       - ЦС 021 6306 и 920 6306 «Обеспечение воспитания и обучения детей – инвалидов в дошкольных образовательных организациях и на дому» в объеме  9055,21 руб. (2014г);

      - ЦС 022 6307 и 920 6307 «Предоставление государственных гарантий на получение общедоступного бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования, а также дополнительного образования в общеобразовательных учреждениях» в объеме 14000 руб. (2014г.);

       - ЦС 057 6320 и 920 6320 «Организация отдыха и оздоровление детей» в сумме 22109,21 руб.(2014г.) и в сумме 129739,36 руб. (2015г.);

        - ЦС 795 3300 «Ведомственная муниципальная целевая программа «Развитие системы образования АМР на 2014-2016 годы» в объеме 28700 руб. (2014г.);

       - ЦС 026 6311  и 061 6311 «Предоставление социальных гарантий и льгот педагогическим работникам дошкольных и общеобразовательных организаций» в объеме 8413,12 руб. (2014г.) и в объеме 6486,92 руб. (2015г.);

       - ЦС 051 6316  и 061 6316 «Предоставление выплаты компенсации части родительской платы за содержание ребенка в муниципальной образовательной организации,  реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования (включая расходы на администрирование) в объеме 4134256 руб. (2014г.) и в объеме 2761645,25 руб. (2015г.);

      - ЦС 920 0018 «Организация отдыха детей в каникулярное время»  в объеме 5600 руб. (2015г.).
      Согласно ст. 221 БК РФ бюджетная смета казенного учреждения составляется, утверждается и ведется в порядке, определенном главным распорядителем бюджетных средств, в ведении которого находится казенное учреждение, в соответствии с общими требованиями, установленными Министерством финансов Российской Федерации.
     В нарушение ст. 221 БК РФ в  2014 году, 2015 году  такой порядок  отсутствовал (главным распорядителем бюджетных средств (управлением образования) не утвержден).

       В нарушение п. 8 приказа Минфина от 20.11.2007г. № 112н «Об общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений» (далее – приказ Минфина № 112н) смета расходов учреждения на 2014 год, изменения в смету расходов на 2014 и 2015 годы утверждены руководителем МКУ «Финансовый центр» вместо руководителя главного распорядителя бюджетных средств. 
     Согласно ст. 221 БК РФ:

     -  утвержденные показатели бюджетной сметы казенного учреждения должны соответствовать доведенным до него лимитам бюджетных обязательств на принятие и (или) исполнение бюджетных обязательств по обеспечению выполнения функций казенного учреждения;  

     - бюджетная смета казенного учреждения составляется с учетом объемов финансового обеспечения для осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд, утверждаемых в пределах лимитов бюджетных обязательств на принятие и (или) исполнение бюджетных обязательств на закупку товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд.

     Показатели сметы МКУ «Финансовый центр» сформированы в разрезе кодов классификации расходов бюджетов бюджетной классификации с детализацией до кодов подстатей классификации операций сектора государственного управления  (далее – КОСГУ) и соответствуют лимитам бюджетных обязательств, кроме подстатьи 340 «Увеличение материальных запасов» в сумме 1645 руб.  (приложение № 1 к отчету по результатам контрольного мероприятия).

     В нарушение п. 6 приказа Минфина № 112н к смете расходов МКУ «Финансовый центр» имеются не все обоснования (расчеты) плановых сметных показателей, использованных при формировании сметы, являющихся неотъемлемой частью сметы,  а именно:

      - подстатья 225 «Работы, услуги по содержанию имущества».

      В учреждении отсутствует расчет потребности средств на проведение  ремонта оборудования, инвентаря на сумму 5000 руб. в 2014г. и на сумму 5000 руб. в 2015 г., отсутствует перечень имущества, подлежащий ремонту, перечень мероприятий по проведению этих работ с указанием объемов и стоимости (например, ремонт зданий, коммунальных систем,  оргтехники, прочего оборудования);

    - подстатья 290 «Прочие расходы».

    В МКУ «Финансовый центр» не рассчитана потребность в прочих расходах, в объеме 7437 руб. на 2014 год и в объеме 7437 руб. в 2015г., отсутствует расчет по налогам, расчет прочих сборов, госпошлины, платы за негативное воздействие на окружающую среду и другим расходам.

     -  подстатья 340 «Увеличение стоимости материальных запасов».

     Отсутствует расчет потребности в приобретении запасных частей для автомобилей на 25000 руб. в 2014г.  и 25000 руб. в 2015г., бензина и дизельного топлива на сумму 903475,66 руб. в 2014г. и 903475,66 руб. в 2015г. (не отражено наименование запасных частей, количество запасных частей, бензина, дизельного топлива и их стоимость за единицу).
      По другим целевым статьям нет обоснования (расчеты) плановых сметных показателей, использованных при формировании сметы на сумму 6624751,58 руб., в том числе по разделам, подразделам и целевым статьям:

      -1004   0516316 – 3998942 руб.;

      - 0709  0516316 – 135614 руб.;

      - 0709  0266311 – 7851,06 руб.;

      - 0702  0616311   - 840,88 руб.;

      - 0709  0616316 – 139084,60 руб.;

      - 1004  0616316 – 2340791 руб.;

      - 0701  0616311 – 1628,04 руб.
       В течении 2014 года в смету расходов внесены изменения 13 раз (приложение № 1 к отчету по результатам контрольного мероприятия). Форма изменений показателей сметы не соответствует п. 11 приказа Минфина № 112н.  

       В нарушение п. 6 приказа Минфина № 112н к изменениям к смете расходов нет обоснований (расчета) плановых сметных показателей, использованных при формировании сметы, являющихся неотъемлемой частью сметы.  

       Согласно ст. 34 БК РФ принцип эффективности и экономности использования бюджетных средств означает, что при составлении и исполнении бюджетов получатели бюджетных средств должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств или достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств.
Установлено, что при планировании расходов бюджета для  МКУ «Финансовый центр» не в полном объеме обеспечено соблюдение принципа эффективности использования бюджетных средств,  закрепленного в ст. 34 БК РФ, поскольку:

-  учредителем для МКУ «Финансовый центр» не утверждены показатели, характеризующие объем (содержание) и качество выполняемых работ;

- главным распорядителем бюджетных средств тоже не утверждались для МКУ «Финансовый центр»  объем выполняемых работ, целевые показатели, показатели, которые должно учреждение достичь. 

-  не все показатели бюджетной сметы  подтверждены экономическими расчетами и (или) документально (объем бюджетных средств запланирован без учета цен на планируемые объемы закупок, без учета объема закупок бензина, дизельного топлива, запасных частей, без учета норм горюче  - смазочных материалов, запасных частей к автомашинам). 

       Неэффективные расходы при  планировании в 2014г. по МКУ «Финансовый центр» составили  объеме 5083,3 тыс. руб.,  в 2015г. в объеме 3423,3 тыс. руб.

      Все первичные документы (сметы, лимиты и др.), подтверждающие получение лимитов бюджетных обязательств и их принятие, подлежат брошюровке вместе с журналом по санкционированию ежемесячно (п.11 Приказ Минфина России от 01.12.2010№ 157н
«Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» (далее - Инструкция № 157н).
      В нарушение п. 11 Инструкции  № 157н по истечении каждого отчетного месяца первичные учетные документы, относящиеся к журналу по санкционированию, не подшиты к журналу. В  КСП АМР не предоставлены  первичные документы, подтверждающие бухгалтерские записи в журнале операций № 9 (кроме бюджетной  сметы). 

     Кассовое исполнение за 2014г. по всем целевым статьям составило 11132754,39 руб.  или 89,3% сметных назначений на 2014г., не освоено средств в сумме 1328896,82 руб. 
       Кассовое исполнение за 2015г. по всем целевым статьям составило 10030383,75 руб.  или 96,0% сметных назначений на 2015г., не освоено средств в сумме 420339,73 руб. 
        Анализ исполнения утвержденных бюджетных назначений по всем целевым статьям  показан в следующей таблице:
                                                                                                                                             Таблица № 3

	Код вида расхода, код КОСГУ
	Наименование КОСГУ
	2014 год
	2015 год

	
	
	Утвержден-ные бюджетные назначения руб.
	Исполнено руб. 
	% исполнения
	Не исполнено, руб.
	Утвержден-ные 
бюджетные назначения руб.
	Исполнено, руб. 
	% исполнения
	Не исполнено, руб.

	ЦС 4528800 и 9200016  «Учебно – методические кабинеты, централизованные бухгалтерии, группы хозяйственного обслуживания, учебные фильмотеки, межшкольные учебно – производственные комбинаты, логопедические пункты»

	111  211 
	Заработная плата
	5107494,38
	4843258,15
	95,0
	264236,23
	4594277,23
	4593023,33
	99,97
	1253,90

	111  213
	Начисления на выплаты по оплате труда
	1542463,31
	1314281,85
	85,2
	228181,46
	1472507,87
	1433356,69
	97,3
	39151,18

	112  212
	Прочие выплаты
	900
	900
	100
	
	-
	
	
	

	242  221
	Услуги связи
	94883,54
	94883,54
	100
	
	86680
	86679,66
	100
	0,34

	244  221
	Услуги связи
	197,51
	197,51
	100
	
	1875,15
	1875,09
	100
	0,06

	244  222
	Транспортные услуги
	4592,50
	4592,50
	100
	
	434
	434
	100
	-

	244  223
	Коммунальные услуги
	42571,73
	42571,73
	100
	
	47050
	46993,04
	99,9
	56,96

	242  225
	Работы, услуги по содержанию имущества
	27920
	27920
	100
	
	32840
	32840
	100
	-

	244  225
	Работы, услуги по содержанию имущества
	47880
	47880
	100
	
	50024
	50023,61
	100
	0,39

	242  226
	Прочие работы, услуги
	231283,5
	225483,5
	97,5
	5800
	136946
	136946
	100
	-

	244  226
	Прочие работы, услуги
	79567,79
	79567,79
	100
	
	89966,53
	89966,53
	100
	-

	851  290
	Прочие расходы
	4768,02
	4434,13
	93
	333,89
	3781
	3781
	100
	-

	852  290
	Прочие расходы
	11496
	9898,41
	86,1
	1597,59
	7377,98
	7377,98
	100
	-

	853  290
	Прочие расходы
	
	
	
	
	4,42
	4,42
	100
	-

	242  310
	Увеличение стоимости основных средств
	6000
	6000
	100
	
	
	
	
	

	244  310
	Увеличение стоимости основных средств
	41559
	41559
	100
	
	6000
	6000
	100
	-

	242  340
	Увеличение стоимости материальных запасов
	59663
	59663
	100
	
	3250
	3250
	100
	-

	244  340
	Увеличение стоимости материальных запасов
	941876,92
	907835,05
	96,4
	34041,87
	1014237,77
	1013520,49
	99,9
	717,28

	
	Итого 
	8245117,20
	7710926,16
	93,5
	534191,04
	7547251,95
	7506071,84
	99,5
	41180,11

	ЦС 021 6306   и 9206306 «Обеспечение воспитания и обучения детей – инвалидов в дошкольных образовательных организациях и на дому»

	111 211
	Заработная плата
	6955,21
	-
	0
	6955,21
	
	
	
	

	111 213
	Начисления на выплаты по оплате труда
	2100,47
	-
	0
	2100,47
	
	
	
	

	
	Итого
	9055,21
	
	
	9051,21
	
	
	
	

	ЦС 022 6307  и 9206307 «Предоставление государственных гарантий на получение общедоступного бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования, а также дополнительного образования в общеобразовательных учреждениях»

	244 340
	Увеличение стоимости материальных запасов
	14000
	14000
	100
	-
	
	
	
	

	   ЦС 057 6320 и 920 6320 «Организация отдыха и оздоровления детей»

	111 211
	Заработная плата
	
	
	
	
	61243,75
	61243,74
	100
	0,01

	111 213
	Начисления на выплаты по оплате труда
	
	
	
	
	18495,61
	18495,61
	100
	-

	244 340
	Увеличение стоимости материальных запасов
	22109,21
	22109,21
	100
	-
	50000
	45827,26
	91,7
	4172,74

	
	Итого
	22109,21
	22109,21
	100
	-
	129739,36
	125566,61
	96,8
	4172,75

	  ЦС 795 3300 «Ведомственная муниципальная целевая программа «Развитие системы образования АМР на 2014-2016 годы»

	244 340
	Увеличение стоимости материальных запасов
	28700
	28549,78
	99,5
	150,22
	
	
	
	

	  ЦС 026 6311  и 0616311 «Предоставление социальных гарантий и льгот педагогическим работникам дошкольных и общеобразовательных организаций»

	111 211
	Заработная плата
	6461,96
	6461,96
	100
	-
	4796,80
	4150,93
	86,6
	645,87

	111 213
	Начисления на выплаты по оплате труда
	1951,16
	1749,97
	89,7
	201,19
	1690,12
	1274,31
	75,3
	415,81

	
	Итого
	8413,12
	8211,93
	97,6
	201,19
	6486,92
	5425,24
	83,6
	1061,68

	  ЦС 051 6316  и 0616316 «Предоставление выплаты компенсации части родительской платы за содержание ребенка в МОО,  реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования (включая расходы на администрирование)

	111 211
	Заработная плата
	63640,38
	63640,38
	100
	-
	65614,44
	65614,44
	100
	-

	111 213
	Начисления на выплаты по оплате труда
	19219,62
	19219,62
	100
	-
	19854,56
	19854,56
	100
	-

	244 226
	Прочие работы, услуги
	39989
	32594,95
	81,5
	7394,05
	23349
	22863,97
	97,9
	485,03

	244 340
	Увеличение стоимости материальных запасов
	12465
	12465
	100
	-
	11142
	11010
	98,8
	132

	313 262
	Пособия по социальной помощи населению
	3998942
	3221037,36
	80,5
	777904,64
	2641685,25
	2268380,10
	85,9
	373305,15

	
	Итого
	4134256
	3348957,31
	81
	785298,69
	2761645,25
	2387723,07
	86,5
	373922,18

	ЦС 9200018 «Организация отдыха детей в каникулярное время»

	244 340
	Увеличение стоимости материальных запасов
	
	
	
	
	5600
	5596,99
	100
	3,01

	
	Всего по учреждению
	12461651,21
	11132754,39
	89,3
	1328896,82
	10450723,48
	10030383,75
	96,0
	420339,73


Денежные средства в сумме 534,2 тыс. руб., не использованные в 2014 году по кодам экономической классификации:

- по подстатье 211 «Заработная плата» в сумме 264,2 тыс. руб. -  в связи с наличием вакантных должностей;
- по подстатье 213 «Начисления на выплаты по оплате труда» в сумме  228,2 тыс. руб. - в связи с наличием вакантных должностей;

- по подстатье 226 «Прочие работы, услуги» в сумме 5,8 тыс. руб. – приостановление платежей; 
- по статье 290 «Прочие расходы»  в сумме 2,0 тыс. руб. - неиспользованный остаток;

- по подстатье 340 «Увеличение стоимости материальных запасов» - 34,0 тыс. руб. - приостановление платежей.

Денежные средства не использованы в 2015 году в сумме  41,2 тыс. руб. – неиспользованный остаток. 
        Произведенные расходы (фактические) в 2014 году составили в общей сумме 11531,2 тыс. руб., в 2015 году – 9979,6 тыс. руб.
        В результате изучения отчетности - формы 0503121 «Отчет о финансовых результатах деятельности» и формы 0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» КСП АМР  сделан анализ отклонений фактических расходов от кассовых расходов за 2014г. - 2015г.   Показатели данного анализа  отражены в следующей таблице:

                                                                                                                                              Таблица № 4

	Наименование кода классификации операций сектора государственного управления (КОСГУ)
	Код КОСГУ
	2014 год
	2015 год

	
	
	Кассовые расходы, руб.
	Фактические расходы, руб.
	Отклонения кассовых расходов от фактических, руб. (3-4)
	Кассовые расходы, руб.
	Фактические расходы, руб.
	Отклонения кассовых расходов от фактических, руб.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Заработная плата
	211
	4913360,49
	4920455,77
	-7095,28
	4724032,44
	4722677,44
	1355

	Прочие выплаты
	212
	900
	900
	0
	-
	-
	-

	Начисления на выплаты по оплате труда
	213
	1335251,44
	1447693,25
	-112441,81
	1472981,17
	1384762,24
	88218,93

	Услуги связи
	221
	95081,05
	85846,55
	9234,50
	88554,75
	88554,75
	0

	Транспортные услуги
	222
	4592,50
	4592,50
	0
	434
	434,0
	0

	Коммунальные услуги
	223
	42571,73
	38598,27
	3973,46
	46993,04
	44593,04
	2400

	Работы, услуги по содержанию имущества
	225
	75800
	75800
	0
	82863,61
	82863,61
	0

	Прочие работы, услуги
	226
	337646,24
	364904,24
	-27258
	249776,50
	243976,5
	5800

	Безвозмездные перечисления муниципальным организациям
	241
	
	2655,67
	-2655,67
	
	
	

	Пособия по социальной помощи населению
	262
	3221037,36
	3224959,37
	-3922,01
	2268380,10
	2264458,09
	3922,01

	Амортизация ОС
	271
	
	222074,53
	-222074,53
	
	32285,90
	-32285,90

	Расходование МЗ
	272
	
	1128459,43
	-1128459,43
	
	1103856,41
	-1103856,41

	Прочие расходы
	290
	14332,54
	14285,79
	46,75
	11163,40
	11163,40
	0

	Увеличение стоимости основных средств
	310
	47559
	
	47559
	6000
	
	6000

	Увеличение стоимости материальных запасов
	340
	1044622,04
	
	1044622,04
	1079204,74
	
	1079204,74

	Итого расходов
	
	11132754,39
	11531225,37
	-398470,98
	10030383,75
	9979625,38
	50758,37


За 2014 г. превышение произведенных (фактических) расходов над кассовым исполнением  составило в сумме 398470,98 руб. 

За 2015 год  превышение кассовых расходов над произведенными фактическими расходами составило в сумме 50758,37 руб.  

Вышеуказанные отклонения произошли за счет начисления амортизации по основным средствам, уменьшения  (увеличения) остатка материальных запасов и основных средств,  наличия дебиторской, кредиторской задолженности на начало и конец года.

       Бюджетные обязательства МКУ «Финансовый центр» принимались на основании заключенных договоров, приказов руководителя на командировку и заявлений работников, полученных первичных документов, подтверждающих факт выполнения работ и других документов.

2.1.2. МКУ «ЦБ п. Яйва».

      Для МКУ «ЦБ п. Яйва» утверждены бюджетные назначения и доведены лимиты бюджетных обязательств по целевой статье 4528800 «Учебно – методические кабинеты, централизованные бухгалтерии, группы хозяйственного обслуживания, учебные фильмотеки, межшкольные учебно – производственные комбинаты, логопедические пункты»  на 2014 год  в объеме  2077,9 тыс. руб., на 2015 год -  по целевой статье  9200016  «Учебно – методические кабинеты, централизованные бухгалтерии, группы хозяйственного обслуживания, учебные фильмотеки, межшкольные учебно – производственные комбинаты, логопедические пункты»  2006,3 тыс. руб.

      На 2014 и 2015 годы для МКУ «ЦБ п. Яйва» утверждены бюджетные назначения и доведены лимиты бюджетных обязательств по другим целевым статьям:

       - ЦС 021 6306 «Обеспечение воспитания и обучения детей – инвалидов в дошкольных образовательных организациях и на дому» в объеме  2782,29 руб. (2014г);

       - ЦС 026 6311  и 061 6311 «Предоставление социальных гарантий и льгот педагогическим работникам дошкольных и общеобразовательных организаций» в объеме  700,74 руб. (2014г.) и в объеме 700,74  руб. (2015г.);

       - ЦС 051 6316  и 061 6316 «Предоставление выплаты компенсации части родительской платы за содержание ребенка в МОО,  реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования (включая расходы на администрирование) в объеме 2634092 руб. (2014г.) и в объеме 2788741,75 руб. (2015г.).

       В нарушение п. 8 приказа Минфина от 20.11.2007г. № 112н «Об общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений» (далее – приказ Минфина № 112н) сметы расходов учреждения на 2014 год – 2015 год утверждены руководителем МКУ «ЦБ п. Яйва» вместо руководителя главного распорядителя бюджетных средств. 
     В нарушение ст. 221 БК РФ предоставленная в КСП АМР утвержденная смета МКУ «ЦБ п. Яйва» на 2014г., 2015г. не соответствует доведенным лимитам бюджетных обязательств. 
     В нарушение п. 6 приказа Минфина № 112н  сметы расходов МКУ «ЦБ п. Яйва» на 2014г., 2015г.  не обоснованы расчетами плановых сметных показателей.

     В нарушение п. 11  приказа Минфина № 112н в процессе ведения бюджетной сметы МКУ «ЦБ п. Яйва» внесение изменений в нее не оформлялось.

Установлено, что при планировании расходов бюджета для  МКУ «ЦБ п. Яйва» не в полном объеме обеспечено соблюдение принципа эффективности использования бюджетных средств,  закрепленного в ст. 34 БК РФ, поскольку:

-  учредителем для МКУ «ЦБ п. Яйва» не утверждены показатели, характеризующие объем (содержание) и качество выполняемых работ;

- главным распорядителем бюджетных средств тоже не утверждались для МКУ «ЦБ п. Яйва»  объем выполняемых работ, целевые показатели, показатели, которые должно учреждение достичь. 

-  показатели бюджетной сметы не подтверждены экономическими расчетами и  документально.

      Неэффективные расходы при  планировании в 2014г. составили  объеме 4715,5 тыс. руб.,  в 2015г. в объеме 4795,8 тыс. руб.

     Ведение учета лимитов бюджетных обязательств проверить невозможно, не представлены в КСП АМР регистры бухгалтерского учета, а также не представлены первичные учетные документы по санкционированию. 

     Кассовое исполнение за 2014г. составило в сумме 4171493,92 руб. (88,5% утвержденных бюджетных назначений на 2014г.).  Неисполненные назначения в 2014г. – в сумме 544025,97руб. Кассовое исполнение за 2015 год составило 3986624,17руб. (83,1% утвержденных бюджетных назначений).  Неисполненные назначения в 2015г. – в сумме  809146,80 руб.
      Анализ исполнения утвержденных бюджетных назначений по всем целевым статьям  показан в следующей таблице:

                                                                                                                                             Таблица № 5
	Код вида расхода, код КОСГУ
	Наименование КОСГУ
	2014 год
	2015 год

	
	
	Утвержденные бюджет-ные назначения руб.
	Исполнено, руб. 
	% исполнения
	Не исполнено, руб.
	Утвержденные бюджет-ные назначения руб.
	Исполнено, руб. 
	% исполнения
	Не исполнено, руб.

	ЦС 4528800 и 9200016  «Учебно – методические кабинеты, централизованные бухгалтерии, группы хозяйственного обслуживания, учебные фильмотеки, межшкольные учебно – производственные комбинаты, логопедические пункты»

	111  211 
	Заработная плата
	1391284,60
	1391229,56
	100
	55,04
	1342670,21
	1341777,25
	99,9
	892,96

	111  213
	Начисления на выплаты по оплате труда
	417563,95
	381870,92
	91,5
	35693,03
	453850
	453850
	100
	0

	112  212
	Прочие выплаты
	
	
	
	
	
	
	
	

	242  221
	Услуги связи
	37000
	36999,45
	100
	0,55
	36116,99
	36116,99
	100
	0

	244  221
	Услуги связи
	
	
	
	
	
	
	
	

	244  222
	Транспортные услуги
	12000
	11412,78
	95,1
	587,22
	12300
	12280,15
	99,8
	19,85

	244  223
	Коммунальные услуги
	26000,09
	22467,57
	86,4
	3532,52
	30725,6
	30725,60
	100
	0

	244 224 
	Арендная плата за пользование имуществом
	52800
	49407,30
	93,6
	3392,70
	52766,30
	52766,30
	100
	0

	242  225
	Работы, услуги по содержанию имущества
	10700
	6730
	62,9
	3970
	12220
	10080
	82,5
	2140

	244  225
	Работы, услуги по содержанию имущества
	25800
	25798,25
	100
	1,75
	25600
	25231,78
	98,6
	368,22

	242  226
	Прочие работы, услуги
	40500
	24605
	60,8
	15895
	20310
	20310
	100
	0

	244  226
	Прочие работы, услуги
	20200
	18820,28
	93,2
	1379,72
	307
	302,31
	98,5
	4,69

	851  290
	Прочие расходы
	1000
	549
	54,9
	451
	491
	491
	100
	0

	852  290
	Прочие расходы
	1501
	240,27
	16,0
	1260,73
	
	
	
	

	853  290
	Прочие расходы
	
	
	
	
	250,04
	250,04
	100
	0

	242  310
	Увеличение стоимости основных средств
	7700
	7682
	99,8
	18
	
	
	
	

	244  310
	Увеличение стоимости основных средств
	13895,22
	0
	0
	13895,22
	
	
	
	

	242  340
	Увеличение стоимости материальных запасов
	7000
	6657
	95,1
	343
	3050
	3050
	100
	0

	244  340
	Увеличение стоимости материальных запасов
	13000
	12928,50
	99,5
	71,50
	15671,34
	15671,34
	100
	0

	
	Итого 
	2077944,86
	1997397,88
	96,1
	80546,98
	2006328,48
	2002902,76
	99,8
	3425,72

	ЦС 021 6306   и 9206306 «Обеспечение воспитания и обучения детей – инвалидов в дошкольных образовательных организациях и на дому»

	111 211
	Заработная плата
	2136,86
	0
	0
	2136,86
	
	
	
	

	111 213
	Начисления на выплаты по оплате труда
	645,43
	0
	0
	645,43
	
	
	
	

	
	Итого
	2782,29
	0
	0
	2782,29
	
	
	
	

	  ЦС 026 6311  и 0616311 «Предоставление социальных гарантий и льгот педагогическим работникам дошкольных и общеобразовательных организаций»

	111 211
	Заработная плата
	538
	250
	46,5
	288
	538,18
	0
	0
	538,18

	111 213
	Начисления на выплаты по оплате труда
	162,74
	75,5
	46,4
	87,24
	162,56
	0
	0
	162,56

	
	Итого
	700,74
	325,5
	46,5
	375,24
	700,74
	0
	0
	700,74

	  ЦС 051 6316  и 0616316 «Предоставление выплаты компенсации части родительской платы за содержание ребенка в Муниципальных образовательных организациях,  реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования (включая расходы на администрирование)

	111 211
	Заработная плата
	40547
	40547
	100
	0
	40853,30
	40850
	100
	3,30

	111 213
	Начисления на выплаты по оплате труда
	12245
	12245
	100
	0
	12336,70
	12336,60
	100
	0,10

	244 226
	Прочие работы, услуги
	25479
	18836,11
	73,9
	6642,89
	27508
	15828,19
	57,5
	11679,81

	244 340
	Увеличение стоимости материальных запасов
	7956
	7956
	100
	0
	7242
	7225
	99,8
	17

	313 262
	Пособия по социальной помощи населению
	2547865
	2094186,43
	82,2
	453678,57
	2700801,75
	1907481,62
	70,6
	793320,13

	
	Итого
	2634092
	2173770,54
	82,5
	460321,46
	2788741,75
	1983721,41
	71,1
	805020,34

	
	Всего по учреждению
	4715519,89
	4171493,92
	88,5
	544025,97
	4795770,97
	3986624,17
	83,1
	809146,80


        В годовой отчетности МКУ «ЦБ п. Яйва» за 2014 год и за 2015 год  неправомерно отражены показатели по  предоставлению мер социальной поддержки педагогическим работникам образовательных  муниципальных  учреждений,  работающим и проживающим в сельской местности и поселках городского типа (рабочих поселках), по оплате жилого помещения и коммунальных услуг»:  
      - объем утвержденных бюджетных назначений и лимитов бюджетных обязательств за 2014г.  в сумме  3787387 руб.  и за 2015 год  в сумме 1077006,81 руб. (согласно показателям программного продукта «Система автоматизации финансово-казначейских органов -  «Автоматизированный центр контроля исполнения бюджета» (далее - система «АЦК-Финансы»)  по вышеуказанной статье объем денежных средств  для исполнения вышеуказанных бюджетных обязательств для МКУ «ЦБ п. Яйва» не предусмотрен,   а  распределен   образовательным учреждениям);
       - объем кассового исполнения бюджетных средств  по данной целевой статье за 2014 год в сумме 3778591,94  руб. и за 2015 год  в сумме 1044132,28 руб. (согласно показателям системы «АЦК-Финансы» расходы бюджетных средств по вышеуказанной статье производились  образовательными  учреждениями,  а не МКУ «ЦБ п. Яйва»);

      - объем фактически начисленных  расходов за 2014 год в сумме  3778591,94 руб., за 2015 год в сумме   1044132,28 руб. (меры социальной поддержки фактически оказывались педагогическим работникам образовательных  муниципальных  учреждений, а не МКУ «ЦБ п. Яйва»).
В годовой отчетности (в текстовой части пояснительной записки  и в сведениях об исполнении бюджета  ф. 053164) отсутствует информация о причинах неисполнения бюджетных средств за 2014г. в сумме 544025,97 руб.,  за 2015г.  - в сумме 809146,80 руб.
        Произведенные расходы (фактические) в 2014 году составили в общей сумме 4161,3 тыс. руб., в 2015 году – 3934,3 тыс. руб.  (без учета объема предоставления мер социальной поддержки педагогическим работникам образовательных  муниципальных  учреждений,  работающим и проживающим в сельской местности и поселках городского типа (рабочих поселках), по оплате жилого помещения и коммунальных услуг).
        В результате изучения отчетности - формы 0503121 «Отчет о финансовых результатах деятельности» и формы 0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» КСП АМР  сделан анализ отклонений фактических расходов от кассовых расходов за 2014г. - 2015г.  Показатели данного анализа  отражены в следующей таблице:

                                                                                                                                              Таблица № 6 

	Наименование кода классификации операций сектора государственного управления (КОСГУ)
	Код КОСГУ
	2014 год
	2015 год

	
	
	Кассовые расходы, руб.
	Фактические расходы, руб.
	Отклонения кассовых расходов от фактических, руб. (3-4)
	Кассовые расходы, руб.
	Фактические расходы, руб.
	Отклонения кассовых расходов от фактических, руб.
(6-7)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Заработная плата
	211
	1432026,56
	1432026,56
	0
	1382627,25
	1382627,25
	0

	Начисления на выплаты по оплате труда
	213
	394191,42
	422589,96
	-28398,54
	466186,60
	409305,69
	56880,91

	Услуги связи
	221
	36999,45
	33165,77
	3833,68
	36116,99
	34282,01
	1834,98

	Транспортные услуги
	222
	11412,78
	11412,78
	0
	12280,15
	12280,15
	0

	Коммунальные услуги
	223
	22467,57
	23279,88
	-812,31
	30725,60
	29425,60
	1300

	Арендная плата за пользование имуществом
	224
	49407,30
	49755,60
	-348,3
	52766,30
	48620,00
	4146,3

	Работы, услуги по содержанию имущества
	225
	32528,25
	33972,02
	-1443,77
	35311,78
	36318,01
	-1006,23

	Прочие работы, услуги
	226
	62261,39
	62261,39
	0
	36440,50
	33511,69
	2928,81

	Пособия по социальной помощи населению
	262
	2094186,43
	2065940,14
	28246,29
	1907481,62
	1911192,06
	-3710,44

	Амортизация ОС
	271
	
	11725,04
	-11725,04
	
	4043,10
	-4043,1

	Расходование МЗ
	272
	
	14417,50
	-14417,50
	
	31686,34
	-31686,34

	Прочие расходы
	290
	789,27
	789,27
	0
	741,04
	982,92
	-241,88

	Увеличение стоимости основных средств
	310
	7682
	
	7682
	-
	-
	-

	Увеличение стоимости материальных запасов
	340
	27541,50
	
	27541,50
	25946,34
	
	25946,34

	Итого расходов
	
	4171493,92
	4161335,91
	10158,01
	3986624,17
	3934274,82
	52349,35


За 2014 г. превышение кассовых расходов над фактически произведенными расходами составило  в сумме 10158,01 руб. произошло за счет:

- по КОСГУ 213(превышение фактических расходов в сумме 28398,54 руб.) -  наличия кредиторской  задолженности на конец года в сумме 28398,54 руб.;

- по КОСГУ 221 (превышение кассовых расходов в сумме 3833,68 руб.) – наличия дебиторской задолженности на конец отчетного периода в сумме 3833,68 руб.; 

- по КОСГУ 223 (превышение фактических расходов в сумме 812,31 руб.)  - наличия дебиторской задолженности на начало года в сумме 812,31 руб.;

- по КОСГУ 224 (превышение фактических расходов в сумме 348,3 руб.)  - наличия кредиторской  задолженности на начало года в сумме 3798 руб., наличия кредиторской задолженности на конец отчетного периода в сумме 4146,30 руб.;

- по КОСГУ 225 (превышение фактических расходов  сумме 1443,77 руб.) – наличие кредиторской задолженности на конец отчетного периода составляла в сумме 1862,77 руб.  Разница составила 419 руб. То есть, объем фактических расходов  по данному КОСГУ в ф. 0503121 не взаимоувязан с показателями  отчета «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» ф. 0503169 и отчета об исполнении бюджета получателя бюджетных средств ф. 0503127;

- по КОСГУ 262 (превышение кассовых расходов в сумме  28246,29 руб.) – наличия кредиторской задолженности на начало года в сумме 28747,09 руб., наличия кредиторской задолженности на конец года в сумме 500,80 руб.;

- по КОСГУ 310  (превышение фактических расходов в сумме  4043,04 руб.) -  за счет начисления амортизации в сумме 11725,04 руб.;

- по КОСГУ 340  (превышение кассовых расходов в сумме 13124 руб.) – наличия кредиторской задолженности на конец года в сумме 3800 руб., увеличения остатка материальных запасов на 16924 руб. за 2014 год.

          За 2015 г. превышение кассовых расходов над фактически произведенными расходами составило  в сумме 52349,35 руб. произошло за счет:

 -  по КОСГУ 213 (превышение фактических расходов в сумме 56880,91 руб.) -  наличия кредиторской  задолженности на конец года в сумме 28398,54 руб.;

- по КОСГУ 221 (превышение кассовых расходов в сумме 1834,98 руб.) – наличия дебиторской задолженности на начало отчетного периода в сумме 3833,68 руб., наличия кредиторской задолженности на начало отчетного периода в сумме 5668,66 руб.; 

- по КОСГУ 223 (превышение кассовых над фактическими расходами в сумме 1300 руб.) – наличия дебиторской задолженности на конец отчетного периода в сумме 1300 руб.;

- по КОСГУ 224 (превышение кассовых расходов над фактически произведенными  расходами в сумме 4146,3 руб.)  - наличие кредиторской задолженности на начало года в сумме 4146,3 руб.;

-  по КОСГУ 225 (превышение фактических расходов  сумме 1006,23 руб.) – наличие кредиторской задолженности на начало года в сумме 1862,77 руб.,  наличие кредиторской задолженности на конец года в сумме 2790 руб.  Разница составила 79 руб. То есть объем фактических расходов в ф. 0503121 не взаимоувязан с показателями  отчета «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» ф. 0503169 и отчета об исполнении бюджета получателя бюджетных средств ф. 0503127;

- по КОСГУ 226 (превышение кассовых расходов в сумме  2928,81 руб.) – наличия кредиторской задолженности на начало года в сумме 2928,81 руб.;

- по КОСГУ 262 (превышение фактических расходов  сумме 3710,44 руб.) – наличия кредиторской задолженности на начало года в сумме 500,8 руб., наличие кредиторской задолженности на конец года в сумме 4211,24 руб.;

-  по КОСГУ 310  (превышение фактических расходов в сумме  4043,04 руб.) -  за счет выбытия  основных средств в сумме 113585,47 руб.,  начисления амортизации в сумме 109542,37  руб.;

- по КОСГУ 340  (превышение фактических расходов в сумме 5739,97 руб.) – наличия кредиторской задолженности на начало года в сумме 3800 руб., уменьшения остатка материальных запасов на 9540 руб. за 2015 год.

       Бюджетные обязательства МКУ «ЦБ п. Яйва» принимались на основании заключенных договоров, приказов руководителя на командировку и заявлений работников, полученных первичных документов, подтверждающих факт выполнения работ и других документов.

2.1.3. МКУ «ЦБ п. В. – Вильва».
Для МКУ «ЦБ п. В. - Вильва» утверждены бюджетные назначения и доведены лимиты

бюджетных обязательств по целевой статье 4528800 «Учебно – методические кабинеты, централизованные бухгалтерии, группы хозяйственного обслуживания, учебные фильмотеки, межшкольные учебно – производственные комбинаты, логопедические пункты»  на 2014 год  в объеме  1684,8 тыс. руб., на 2015 год -  по целевой статье  9200016  «Учебно – методические кабинеты, централизованные бухгалтерии, группы хозяйственного обслуживания, учебные фильмотеки, межшкольные учебно – производственные комбинаты, логопедические пункты» - 1611,1 тыс. руб.    

 На 2014 и 2015 годы для МКУ «ЦБ п. В.- Вильва» утверждены бюджетные назначения и

доведены лимиты бюджетных обязательств по другим целевым статьям:

       - ЦС 021 6306 и 920 6306 «Обеспечение воспитания и обучения детей – инвалидов в дошкольных образовательных организациях и на дому» в объеме  507,84 руб. (2014г);

       - ЦС 026 6311  и 061 6311 «Предоставление социальных гарантий и льгот педагогическим работникам дошкольных и общеобразовательных организаций» в объеме 4624,86 руб. (2014г.) и в объеме  3047,88 руб. (2015г.);

       - ЦС 051 6316  и 061 6316 «Предоставление выплаты компенсации части родительской платы за содержание ребенка в муниципальных образовательных организациях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования (включая расходы на администрирование) в объеме 1196252 руб. (2014г.) и в объеме  747192  (2015г.);

      Для распределения направлений расходования средств бюджета на основании доведенных до учреждения лимитов бюджетных обязательств по расходам бюджета на принятие и исполнение бюджетных обязательств по обеспечению выполнения функций учреждения в МКУ «ЦБ п. В. - Вильва» на 2014 - 2015 годы составлены  бюджетные сметы. 
      В соответствии с п. 8 приказа Минфина от 20.11.2007г. № 112н «Об общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений» (далее – приказ Минфина № 112н) сметы расходов учреждения на 2014 год, на 2015 год,  изменения в сметы расходов утверждены  руководителем главного распорядителя бюджетных средств, то есть начальником управления образования администрации Александровского муниципального района. 
Показатели сметы МКУ «ЦБ п. В. - Вильва» сформированы в разрезе кодов классификации

расходов бюджетов бюджетной классификации с детализацией до кодов подстатей классификации операций сектора государственного управления  (далее – КОСГУ) и соответствуют лимитам бюджетных обязательств.

     В нарушение п. 6 приказа Минфина № 112н смета расходов МКУ «ЦБ п. В. - Вильва» по целевой статье «Учебно – методические кабинеты, централизованные бухгалтерии, группы хозяйственного обслуживания, учебные фильмотеки, межшкольные учебно – производственные комбинаты, логопедические пункты» не в полном объеме обоснована расчетами плановых сметных показателей, использованных при формировании сметы, которые должны являться неотъемлемой частью сметы,  а именно:

     - КОСГУ 211 «Заработная плата».

     По данному КОСГУ  отсутствует расчет планового объема фонда оплаты труда за 2014г. в объеме 1076018,88 руб., за 2015г. – 1043987,66 руб.;

     - КОСГУ 213 «Начисления на выплаты по оплате труда». 
     По данному  КОСГУ отсутствует расчет планового  объема начисления на выплаты по оплате труда за 2014 год в объеме 324984,88  руб., за 2015 год – 315284,27 руб.;
      - КОСГУ  225 «Работы, услуги по содержанию имущества».

      Отсутствует расчет потребности средств на проведение  ремонта зданий и сооружений  за 2014 год на сумму 23000 руб. (перечень оборудования, дефектные ведомости, сметы). 

      По другим целевым статьям нет обоснования (расчетов) плановых сметных показателей, использованных при формировании сметы на 2014г. - 2015г. на сумму 1905674,58 руб., в том числе по разделам, подразделам и целевым статьям:

      -1004   0516316 – 1196252 руб.;

      - 0709  0266311 – 4624,86 руб.;

      - 0701  0216306 – 507,84 руб.;

      - 1004  0616316 – 668013 руб.;

      - 0709  0616316 – 33229 руб.;

      - 0702  0616311 – 1576,66 руб.;

      - 0701  0616311 – 1471,22 руб.
      Установлено, что при планировании расходов бюджета для  МКУ «ЦБ п. В. - Вильва» не в полном объеме обеспечено соблюдение принципа эффективности использования бюджетных средств,  закрепленного в ст. 34 БК РФ, поскольку:

      -  учредителем для МКУ «ЦБ п. В. - Вильва»  не утверждены показатели, характеризующие объем (содержание) и качество выполняемых работ;

      - главным распорядителем бюджетных средств тоже не утверждались для МКУ «ЦБ. П. В. - Вильва»  объем выполняемых работ, целевые показатели, показатели, которые должно учреждение достичь. 

       - МКУ «ЦБ п. В. – Вильва»  не все показатели бюджетной сметы  подтверждены экономическими расчетами и (или) документально. Объем бюджетных средств запланирован без учета цен на планируемые объемы закупок работ по текущему и  капитальному ремонту зданий и сооружений, отсутствует расчет формирования фонда оплаты труда, отсутствует расчет количества штатных единиц в соответствии с нормативами. 

     По вышеуказанным причинам, эффективность запланированных  расходов для обеспечения деятельности МКУ «ЦБ п. В. – Вильва» на 2014г. в объеме 2886152,66 руб.  и на 2015г.  в объеме 2361392,22 руб. установить невозможно.
      В нарушение п. 11 Инструкции  № 157н по истечении каждого отчетного месяца первичные учетные документы, относящиеся к журналу по санкционированию, не подшиты к журналу. В  КСП АМР не предоставлены  первичные документы, подтверждающие бухгалтерские записи в журнале операций № 9 (кроме бюджетной  сметы). 

     Фактическое освоение бюджетных средств за 2014г. составило в объеме  2543038,47 руб. или 88,1% утвержденных бюджетных назначений, за 2015 год  - в объеме 2240732,10 руб.  или 94,9% утвержденных бюджетных назначений.
      Анализ исполнения утвержденных бюджетных назначений по всем целевым статьям в разрезе КОСГУ и видов расхода показан в следующей таблице:

                                                                                                                                              Таблица № 7
	Код вида расхода, код КОСГУ
	Наименование КОСГУ
	2014 год
	2015 год

	
	
	Утвержденные бюджет-ные назначения руб.
	Исполнено, руб. 
	% исполнения
	Не исполнено, руб.
	Утвержденные бюджет-ные назначенияруб.
	Исполнено, руб. 
	% исполнения
	Не исполнено, руб.

	ЦС 4528800 и 9200016  «Учебно – методические кабинеты, централизованные бухгалтерии, группы хозяйственного обслуживания, учебные фильмотеки, межшкольные учебно – производственные комбинаты, логопедические пункты»

	111  211 
	Заработная плата
	1076108,88
	1075888,07
	99,98
	220,81
	1043987,66
	1043877,42
	99,99
	110,24

	111  213
	Начисления на выплаты по оплате труда
	324984,88
	294391,03
	90,6
	30593,85
	315284,27
	315284,27
	100
	0


	242  221
	Услуги связи
	24100
	23615,51
	97,99
	484,49
	24870,90
	24870,90
	100
	0

	244  221
	Услуги связи
	
	
	
	
	
	
	
	

	244  222
	Транспортные услуги
	11734
	10834
	92,3
	900
	11958
	11958
	100
	0

	244  223
	Коммунальные услуги
	35786
	34906,75
	97,5
	879,25
	34470,88
	34037,56
	98,7
	433,32

	242  225
	Работы, услуги по содержанию имущества
	51520
	46580
	90,4
	4940
	58290
	58290
	100
	0

	244  225
	Работы, услуги по содержанию имущества
	35200
	33879,48
	96,2
	1320,52
	1584,78
	1584,78
	100
	0

	244 224
	Арендная плата за пользование имуществом
	31534,18
	31534,18
	100
	0
	28906,37
	28906,37
	100
	0

	242  226
	Прочие работы, услуги
	26845
	22120
	82,4
	4725
	53624,65
	53624,65
	100
	0

	244  226
	Прочие работы, услуги
	5000
	4500
	100
	500
	1000
	1000
	100
	0

	852  290
	Прочие расходы
	1400
	1204,89
	86,1
	195,11
	1296,52
	1296,52
	100
	0

	853  290
	Прочие расходы
	
	
	
	
	3110,31
	3110,31
	100
	0

	242  310
	Увеличение стоимости основных средств
	7725
	7725
	100
	0
	
	
	
	

	242  340
	Увеличение стоимости материальных запасов
	51330,02
	46470
	90,5
	4860,02
	31368
	31368
	100
	0

	244  340
	Увеличение стоимости материальных запасов
	1500
	1462,
	97,5
	38
	1400
	1400
	100
	0

	
	Итого 
	1684767,96
	1635110,91
	97,1
	49657,05
	1611152,34
	1610608,78
	99,97
	543,56

	ЦС 021 6306   и 9206306 «Обеспечение воспитания и обучения детей – инвалидов в дошкольных образовательных организациях и на дому»

	111 211
	Заработная плата
	390,05
	0
	0
	390,05
	
	
	
	

	111 213
	Начисления на выплаты по оплате труда
	117,79
	0
	0
	117,79
	
	
	
	

	
	Итого
	507,84
	
	0
	507,84
	
	
	
	

	  ЦС 026 6311  и 061 6311 «Предоставление социальных гарантий и льгот педагогическим работникам дошкольных и общеобразовательных организаций»

	111 211
	Заработная плата
	3551,95
	3551,95
	100
	0
	2340,97
	2340,97
	100
	0

	111 213
	Начисления на выплаты по оплате труда
	1072,91
	1072,69
	100
	0,22
	706,91
	706,89
	100
	0,02

	
	Итого
	4624,86
	4624,64
	100
	0,22
	3047,88
	3047,86
	100
	0,02

	  ЦС 051 6316  и 061 6316 «Предоставление выплаты компенсации части родительской платы за содержание ребенка в муниципальных образовательных организациях,  реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования (включая расходы на администрирование)

	111 211
	Заработная плата
	18414
	18400
	99,9
	14,0
	17997,70
	17997,70
	100
	0

	111 213
	Начисления на выплаты по оплате труда
	5561
	5557,20
	99,9
	3,80
	5435,30
	5435,30
	100
	0

	244 226
	Прочие работы, услуги
	10414
	7829,33
	75,2
	2584,67
	7630
	5367,24
	70,3
	2262,76

	244 340
	Увеличение стоимости материальных запасов
	4770
	4770
	100
	0
	3116
	3116
	100
	0

	313 262
	Пособия по социальной помощи населению
	1157093
	866746,39
	74,9
	290346,61
	713013
	595159,22
	83,5
	117853,78

	
	Итого
	1196252
	903302,92
	75,5
	292949,08
	747192
	627075,46
	83,9
	120116,54

	
	Всего по учреждению
	2886152,66
	2543038,47
	88,1
	343114,19
	2361392,22
	2240732,10
	94,9
	120660,12


Денежные средства в сумме 343,1 тыс. руб., не использованные в 2014 году: по КОСГУ 211 и 213 – за счет вакантных ставок, по остальным КОСГУ   -  неиспользованный остаток.
Денежные средства не использованы в 2015 году в сумме  120,7 тыс. руб. – неиспользованный остаток. 
        Произведенные расходы (фактические) в 2014 году составили в общей сумме 2568,4 тыс. руб., в 2015 году – 2214,9 тыс. руб.
       В результате изучения отчетности - формы 0503121 «Отчет о финансовых результатах деятельности» и формы 0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» КСП АМР  сделан анализ отклонений фактических расходов от кассовых расходов за 2014г. - 2015г.  Показатели данного анализа  отражены в следующей таблице:

                                                                                                                                              Таблица № 8
	Наименование кода классификации операций сектора государственного управления (КОСГУ)
	Код КОСГУ
	2014 год
	2015 год

	
	
	Кассовые расходы, руб.
	Фактические расходы, руб.
	Отклонения кассовых расходов от фактических, руб. (3-4)
	Кассовые расходы, руб.
	Фактические расходы, руб.
	Отклонения кассовых расходов от фактических, руб.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Заработная плата
	211
	1097840,02
	1097942,02
	-102
	1064216,09
	1064216,09
	-

	Начисления на выплаты по оплате труда
	213
	301020,92
	323267,52
	-22246,60
	321426,46
	299306,60
	22119,86

	Услуги связи
	221
	23615,51
	23615,51
	-
	24870,90
	24870,90
	

	Транспортные услуги
	222
	10834
	10834
	-
	11958
	11958
	

	Коммунальные услуги
	223
	34906,75
	34508,67
	398,08
	34037,56
	33439,92
	597,64

	Арендная плата за пользование имуществом
	224
	31534,18
	31534,18
	-
	28906,37
	28906,37
	-

	Работы, услуги по содержанию имущества
	225
	80459,48
	85399,48
	-4940
	59874,78
	54934,78
	4940

	Прочие работы, услуги
	226
	34449,33
	34449,33
	-
	59991,89
	59991,89
	-

	Пособия по социальной помощи населению
	262
	866746,39
	866746,39
	-
	595159,22
	595159,22
	-

	Амортизация ОС
	271
	
	7725
	-7725
	-
	-
	-

	Расходование МЗ
	272
	
	51147
	-51147
	-
	37689,86
	-37689,86

	Прочие расходы
	290
	1204,89
	1204,89
	-
	4406,83
	4406,83
	-

	Увеличение стоимости основных средств
	310
	7725
	
	7725
	
	
	

	Увеличение стоимости материальных запасов
	340
	52702
	
	52702
	35884
	
	35884

	Итого расходов
	
	2543038,47
	2568373,99
	-25335,52
	2240732,10
	2214880,46
	25851,64


     За 2014 г. превышение произведенных (фактических) расходов над кассовым исполнением  в сумме 25335,52 руб. произошло за счет:

     - по КОСГУ 211 (превышение фактических расходов в сумме 102 руб.). При проверке увязки отчетных форм установлено, что контрольные соотношения между показателями баланса (ф. 0503130), отчета о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121) не соблюдены. Согласно отчету «Сведения  по дебиторской и кредиторской задолженности» (ф. 0503169) дебиторская и кредиторская задолженность по заработной плате, по НДФЛ на начало и конец отчетного периода не числится, на счетах баланса тоже не числится. В отчете о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121)  за 2014 год объем фактических расходов по оплате труда в сумме 102 руб. завышен;

     - по КОСГУ 213(превышение  в сумме 22246,60 руб.) -  наличия дебиторской задолженности на начало года в сумме 228,74 руб., кредиторской задолженности на конец года в сумме 22119,86 руб. Разнится на 102 руб.  В отчете о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121)  за 2014 год объем фактических расходов по данному КОСГУ в сумме 102 руб. занижен;

     - по КОСГУ 223 (превышение кассовых расходов)  - наличия дебиторской задолженности на конец года в сумме 398,08 руб.;

    -  по КОСГУ 225  (превышение фактических расходов) – наличия кредиторской задолженности на конец года в сумме 4940 руб.;

    - по КОСГУ 340  (превышение кассовых расходов) – наличия кредиторской задолженности на конец года в сумме 4990 руб., увеличения остатка материальных запасов на 6545 руб. за 2014 год.

     За 2015 г. превышение кассовых расходов над фактически произведенными расходами в сумме 25851,64 руб. произошло за счет:

     - по КОСГУ 213 (превышение кассовых над фактическими расходами) в сумме 22119,86 руб.       

    – наличия кредиторской задолженности на начало года;

     - по КОСГУ 223 (превышение кассовых над фактическими расходами) в сумме 597,64 руб. – увеличения дебиторской задолженности за 2015 год;

    - по КОСГУ 225 (превышение кассовых над фактическими расходами) в сумме 4940 руб. – наличия кредиторской задолженности на начало года;

    - по КОСГУ 340 (превышение фактических расходов в сумме 1805,86 руб. – наличия кредиторской задолженности  на начало года в сумме 4990 руб.,  уменьшение остатка материальных запасов за 2014 год на 6795,86 руб.

2.2.Проверка наличия и организации деятельности контрактной службы (назначения

контрактного управляющего). 
       Согласно ст. 38 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»  заказчик, совокупный годовой объем закупок которого превышает сто миллионов рублей, обязан создать контрактную службу. В случае, если совокупный годовой объем закупок заказчика не превышает сто миллионов рублей и у заказчика отсутствует контрактная служба, заказчик обязан назначить должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта (далее - контрактный управляющий).

      Для решения вопроса о создании контрактной службы (заказчикам, для которых создание такой службы является обязательным) отведен период до 31 марта 2014 года (ч. 28 статьи 112 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон № 44- ФЗ), т.е.  до истечения трех месяцев после вступления  Закона № 44-ФЗ в силу.
     Закон № 44-ФЗ не содержит ограничений по кругу должностных лиц, которые могли бы выполнять функции контрактного управляющего.

     2.2.1. МКУ «Финансовый центр».

     Приказом МКУ «Финансовый центр» от 17.03.2014г. № 29 назначен контрактный управляющий – начальник сектора региональных проектов МКУ «Финансовый центр», - должностное лицо, ответственное за осуществление закупок, включая исполнение каждого контракта в МКУ «Финансовый центр»,  что соответствует требованиям  ч.2 ст. 38 и п. 28 ст. 112 Закона № 44-ФЗ. 
     Приказом МКУ «Финансовый центр» от 15.09.2014г. № 136 «О назначении контрактного управляющего» назначен контрактный управляющий – главный бухгалтер МКУ «Финансовый центр. 

     Приказом МКУ «Финансовый центр»  от 22.04.2015г. № 48А назначен контрактный управляющий –  заместитель главного бухгалтера МКУ «Финансовый центр.         

     Статьей 9 Закона № 44-ФЗ определен профессионализм заказчика, как один из принципов контрактной системы. В соответствии с этим контрактная система в сфере закупок предусматривает осуществление деятельности заказчика, специализированной организации и контрольного органа в сфере закупок на профессиональной основе с привлечением квалифицированных специалистов, обладающих теоретическими знаниями и навыками в сфере закупок.

В соответствии с ч. 6 статьи 38 Закона № 44-ФЗ работники контрактной службы, контрактный управляющий должны иметь высшее образование или дополнительное профессиональное образование в сфере закупок.

Согласно ч. 5 статьи 39 Закона  № 44-ФЗ заказчик включает в состав комиссии по осуществлению закупок преимущественно лиц, прошедших профессиональную переподготовку или повышение квалификации в сфере закупок, а также лиц, обладающих специальными знаниями, относящимися к объекту закупки.

При этом согласно ч. 23 ст. 112 Закона № 44-ФЗ до 1 января 2017 года работником контрактной службы или контрактным управляющим может быть лицо, имеющее профессиональное образование или дополнительное профессиональное образование в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд.
В нарушение ч. 6 статьи 38 Закона № 44-ФЗ в учреждении назначен  контрактный управляющий - заместитель главного бухгалтера МКУ «Финансовый центр, не имеющий высшего образования и дополнительного профессионального образования в сфере закупок.
     Частью 4 ст. 38  Закона № 44-ФЗ определен перечень функций и полномочий, осуществляемых контрактной службой, контрактным управляющим.
      Приказом от 17.03.2014г. № 29 утверждено Положение о контрактном управляющем МКУ «Финансовый центр». Наличие положения о контрактном управляющем не предусмотрено законодательством, согласно ч. 3 ст. 38 Закона № 44-ФЗ положение разрабатывается только для контрактной службы.     

      2.2.2. МКУ «ЦБ п. Яйва».

       Приказом МКУ «ЦБ п. Яйва» от 26.01.2014г. № 5-а назначен контрактный управляющий – экономист МКУ «ЦБ п. Яйва», что соответствует требованиям  ч.2 ст. 38 и п. 28 ст. 112 Закона № 44-ФЗ. 
      Приказом от 31.01.2014г. № 8-А утверждено Положение о контрактном управляющем МКУ «ЦБ п. Яйва». Наличие положения о контрактном управляющем не предусмотрено законодательством, согласно ч. 3 ст. 38 Закона № 44-ФЗ положение разрабатывается только для контрактной службы.     

    2.2.3. МКУ «ЦБ п. В. – Вильва»

     Приказом МКУ «ЦБ п. В. – Вильва» от 30.12.2013г. № 12-ж  (до вступления в силу Закона № 44-ФЗ»)  назначен контрактный управляющий – заместитель главного бухгалтера МКУ «ЦБ п. В.- Вильва»,  что соответствует требованиям  ч.2 ст. 38 и п. 28 ст. 112 Закона № 44-ФЗ. 
В нарушение ч. 6 статьи 38 Закона № 44-ФЗ в учреждении назначен  контрактный управляющий - заместитель главного бухгалтера МКУ «ЦБ п. В. - Вильва, не имеющий высшего образования и дополнительного профессионального образования в сфере закупок.
     Распоряжением от 31.12.2013г. № 14-ж утверждено Положение о контрактном управляющем МКУ «ЦБ п. В. - Вильва». Наличие положения о контрактном управляющем не предусмотрено законодательством, согласно ч. 3 ст. 38 Закона № 44-ФЗ положение разрабатывается только для контрактной службы.  
2.3.Проверка наличия и порядка формирования комиссии (комиссий) по осуществлению

закупок.
    2.3.1. МКУ «Финансовый центр».
     Для определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), за исключением осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя),  учреждением  создана  комиссия по осуществлению закупок путем проведения аукционов, что соответствует требованию ч. 1 ст. 39 Закона № 44-ФЗ. 

     Решение о создании  комиссии по осуществлению закупок путем аукционов принято учреждением 17.03.2014г. (приказ МКУ «Финансовый центр» № 28),  то есть  до начала проведения закупок, что соответствует требованию ч. 2 ст. 39 Закона № 44-ФЗ.

   Определен состав комиссии, назначен председатель  комиссии, что соответствует требованиям  ч. 2 ст. 39 Закона № 44-ФЗ.

    Учреждением определен порядок работы  комиссии (приказ МКУ «Финансовый центр» № 28), что соответствует требованию ч. 2 ст. 39 Закона № 44-ФЗ. 
    Состав комиссии не в полном объеме соответствует требованиям Закона № 44-ФЗ, в частности: 

    1) число членов  комиссии составляет  5 человек (соответствует требованию ч. 3 ст. 39 Закона № 44-ФЗ);

    2) в составе комиссии присутствуют лица (3 чел. из 5-ти чел.), не прошедшие  повышение квалификации в сфере закупок, что не соответствует требованию ч. 5 ст. 39 Закона № 44-ФЗ.

     Проверка состава комиссии на соответствие части 6 статьи 39 Закона № 44-ФЗ КСП АМР  не проведена, т. к. в учреждении отсутствуют документы, подтверждающие,  что членами  комиссии не являются лица,  перечисленные в части 6 статьи 39 Закона № 44-ФЗ (физические лица, лично заинтересованные в результатах определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), либо физические лица, состоящие в браке с руководителем участника закупки, либо являющиеся близкими родственниками (родственниками по прямой восходящей и нисходящей линии (родителями и детьми, дедушкой, бабушкой и внуками), полнородными и неполнородными (имеющими общих отца или мать) братьями и сестрами).
2.4.Проверка правомерности, эффективности (результативности и экономности) и

целевого использования бюджетных средств Александровского муниципального района, направленных МКУ «Финансовый центр», МКУ «ЦБ п. Яйва», МКУ «ЦБ п. В. – Вильва» на закупку товаров, работ, услуг. 
     2.4.1. МКУ «Финансовый центр».
     КСП АМР произведен анализ информации о всех закупках МКУ «Финансовый центр» за 2014 год в разрезе закупок, контрактов, договоров с учётом количественных и стоимостных показателей. 

       За 2014г. МКУ «Финансовый центр» осуществлено закупок товаров, работ, услуг в объеме  1661,9 тыс. руб.,  в том числе осуществлено закупок:

     а) по конкурентным  способам определения поставщиков:

     - по результатам   запроса  котировок в сумме 94,2 тыс. руб. (удельный вес закупок 5,7% от общего объема закупок)- 1 раз;

     - по результатам аукциона в электронной форме в сумме 442,5 тыс. руб.) (удельный вес закупок 26,6 % от общего объема закупок) – 1 раз;  

     б) у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в сумме 1125,2 тыс. руб. (удельный вес закупок 67,7% от общего объема закупок).

     За 2015г. МКУ «Финансовый центр» осуществлено закупок товаров, работ, услуг в объеме  1545,6 тыс. руб., в полном объеме закупка товаров, работ, услуг осуществлена у единственного поставщика без конкурентных способов определения поставщиков. 
      Соблюдение заказчиком принципа обеспечения конкуренции, непосредственно влияющего на эффективность осуществления закупок,  составило в 2014 году 32,3% (низкий уровень), в 2015 г. 0%. 
Бюджетные средства учреждением за проверяемый период  использованы на закупки товаров, работ, услуг, объемы которых отражены в следующей таблице:    
                                                                                                                                  Таблица № 9 

	Направление расхода
	2014 год, 

тыс. руб.
	2015 год, 

тыс. руб.

	 КОСГУ 225 «Работы, услуги по содержанию имущества»:
	757
	82,7

	монтаж колес, шиномонтаж
	0,7
	

	калибровка тахографа
	9,0
	

	инструментальный контроль АТС
	0,5
	

	технический осмотр состояния АТС
	37,6
	43,1

	заправка картриджей
	24,2
	

	профилактика оргтехники
	3,7
	

	Страховые взносы, ндфл
	
	1,8

	очистка снега с крыши
	
	4,0

	Заправка картриджа
	
	32,8

	Гидравлическое испытание системы отопления
	
	1,0

	КОСГУ 226 «Прочие работы, услуги»:
	293,7
	249,9

	мониторинг движения ТС
	18,2
	1,4

	установка оборудования GLONASS
	8,0
	

	обслуживание ПО «1С: Предприятие»
	25,8
	31,0

	сопровождение электронного справочника «Система «Гарант» -
	69,1
	74,6

	медицинское освидетельствование водителей
	11,9
	27,4

	услуги банка
	32,6
	22,9

	информирование по вопросам нормирования и ценообразования в строительстве
	24,1
	

	заключение о техническом состоянии ТС
	2,5
	

	право использования Kasperky
	31,6
	

	право использования программы «Контур – Экстерн»
	31,4
	31,4

	повышение квалификации
	7,8
	

	полиса ОСАГО, обязательное страхование ТС
	26,2
	29,7

	приобретение программного обеспечения
	4,5
	

	Абонентская плата за прием и ретрансляцию данных ООО "РНИЦ"
	
	25,6

	Консультационные услуги в виде семинара «Новые требования к годовой отчетности учреждений»
	
	4,9

	Услуги нотариуса
	
	1,0

	КОСГУ 310 «Увеличение основных средств»:
	47,9
	6

	оборудование GLONASS 
	36
	

	сейф
	5,2
	

	источник бесперебойного питания
	6,0
	

	лопаты
	0,7
	

	Детские автомобильные кресла
	
	6,0

	 КОСГУ 340 «Увеличение материальных запасов»:
	1104,5
	1083,4

	горюче смазочные материалы
	884,6
	882,3

	канцелярские товары, бумага
	52,5
	64,5

	запасные части  
	57,6
	133,3

	строительные материалы  
	26,0
	

	прочие материалы  
	21,4
	

	карты для работы с техническими средствами контроля за соблюдением водителями режимов движения
	17,7
	

	комплектующие к компьютерам
	44,7
	3,3


     Согласно ч.2 ст. 72 Бюджетного кодекса РФ, контракты заключаются в соответствии с планом-графиком закупок товаров, работ, услуг,  сформированным и утвержденным в порядке, установленном законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд,  и оплачиваются в пределах лимитов бюджетных обязательств.
       Планом - графиком объем закупок товаров, работ, услуг МКУ «Финансовый центр» утвержден на 2014 год в сумме 1576,04 тыс. руб., на 2015 год – в сумме  1558,7 тыс. руб.    

      В нарушение п. 6 приложения № 1 к Приказу № 544/18н не в полном объеме внесены изменения в план-график закупок. Объем закупок в  плане – графике учреждением занижен в сравнении с утвержденным на 2014 финансовый год общим объемом бюджетных ассигнований для осуществления заказчиком закупок, в том числе для оплаты контрактов, в соответствии со сметой на  сумму  114,7 тыс. руб.
       Установлено, что в нарушение ч. 2 ст. 112 Закона № 44-ФЗ, п.7 примечаний Порядка № 761/20н,  ч.2 ст.72 Бюджетного кодекса РФ МКУ «Финансовый центр» в 2014г. осуществлены  закупки, не предусмотренные планом-графиком, в объеме 85,86 тыс. руб.
      В первоначальном плане – графике на 2015 год отсутствует часть информации, предусмотренная совместным Приказом Министерства экономического развития РФ и Федерального казначейства от 20.09.2013г. №544/18н «Об особенностях размещения на официальном сайте  Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (далее -  Приказ № 544/18н),  а именно:

      - в столбце 9 плана-графика не указана  итоговая информация о совокупных годовых объемах закупок, в том числе:

      а) у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ;

      б) у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с пунктом 5 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ;

      в) у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций;

      г) осуществляемых путем проведения запроса котировок;

      В первоначальном плане – графике на 2015г. весь годовой объем закупок (1603 тыс. руб.) запланирован по способу размещения заказа у единственного поставщика на основании  п. 29. ч.1 ст. 93 (заключение договора энергоснабжения или договора купли-продажи электрической энергии с гарантирующим поставщиком электрической энергии).
      В период проверки (22.12.2015г.) в соответствии с действующим законодательством  внесены изменения в план – график на 2015 год,  измененный план – график размещен на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг www.zakupki.gov.ru.      
      В нарушение ч. 1 ст. 94 Закона № 44-ФЗ в 2014г. учреждением не проводилась  экспертиза  результатов исполнения контрактов (договоров) в объеме  1661,9 тыс. руб.
     В нарушение ст. 9 Федерального закона от 06.12.2011 №  402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее – Закон № 402-ФЗ)  в 2014 году учреждением приняты к учету  акты выполненных работ  без отражения в них перечня и объемов выполненных работ:  

     - технический осмотр автотранспорта МУП «Автотранс» - 26,1 тыс. руб.;

     -  профилактика лазерного МФУ, ремонт принтера ООО «Орион» - 3,7 тыс. руб.;

     - услуги мониторинга движения ТС  ООО «Навигация и коммуникации Урала» - 16,8 тыс. руб.;

     - абонентское обслуживание ПП системы «1С: Предприятие» ООО «Автоматизация учета – Информ» - 30,1 тыс. руб.;

     - услуги по проверке технического состояния ТС  ИП Скорняков В.В. – 1,6 тыс. руб. 

      Кроме того, в нарушение ст. 94 Закона № 44-ФЗ учреждением не произведена приемка вышеуказанных  выполненных работ (ее результатов), не проведена экспертиза результатов выполненных работ, оказанных услуг.

     Основываясь на статье 34 БК РФ,  трату бюджетных средств на вышеуказанные расходы КСП АМР квалифицирует как неэффективное использование бюджетных средств.

      В нарушение п. 7 Инструкции № 157н учреждением  26.08.2014 г. приняты к учету   фактические расходы по калибровке тахографа в сумме 3 тыс. руб. в отсутствии акта выполненных работ. Оплата  стоимости по калибровке тахографа в сумме 3 тыс. руб. произведена  на основании договора от 08.07.2014г. № 177, подписанного только руководителем МКУ «Финансовый центр», договор не подписан поставщиком. В период проверки комиссией из членов МКУ «Финансовый центр» оформлен акт, подтверждающий, что вышеуказанные работы выполнены в полном объеме.

       В нарушение п. 9 Инструкции № 157н несвоевременно приняты к учету первичные документы по закупке оказанных услуг в объеме 11,1 тыс. руб. (приложение № 2 к отчету о результатах контрольного мероприятия).

     В нарушение п. 7 Инструкции № 157н акт оказанных услуг от 01.10.2014 г. № 1915 ООО «Автоматизация учета – Инфром»  на сумму 12,9 тыс. руб. принят к учету раньше, чем оказана услуга, а именно: 01.09.2014г. 

Согласно п. 349 Инструкции № 157н для учета материальных ценностей, выданных на транспортные средства взамен изношенных, в целях контроля за их использованием предназначен счет 09 «Запасные части к транспортным средствам, выданные взамен изношенных».
Материальные ценности должны отражаться на забалансовом учете в момент их выбытия с балансового счета в целях ремонта транспортных средств и учитываться в течение периода их эксплуатации (использования) в составе транспортного средства.

Выбытие материальных ценностей с забалансового учета должно осуществляться на основании акта приема-сдачи выполненных работ, подтверждающих их замену.
В нарушение п. 349 Инструкции № 157н, п.11.3  ч. 3 учетной политики МКУ «Финансовый центр» стоимость и количество приобретенных в 2014 году автошин  в  сумме 24,3 тыс. руб. и списанных на расходы учреждения  не отражены на забалансовом счете 09 «Запасные части к транспортным средствам, выданные взамен изношенных». 
Согласно п. 350 Инструкции № 157н  аналитический учет по счету 09 должен вестись  в Карточке количественно-суммового учета в разрезе лиц, получивших материальные ценности, с указанием их должности, фамилии, имени, отчества (табельного номера), транспортных средств, по видам материальных ценностей (с указанием производственных номеров при их наличии) и их количеству.

В нарушение п. 350 Инструкции № 157н аналитический учет выданных  автошин в 2014г.  МКУ «Финансовый центр»  не вёлся, вышеуказанная карточка учета не оформлялась.  

То есть, в учреждении в 2014 году не велся контроль за целевым использованием выданных автошин.  

2.4.2. МКУ «ЦБ, п. Яйва».

       За 2014г. МКУ «ЦБ п. Яйва» осуществлено закупок товаров, работ, услуг в объеме  237,7 тыс. руб., за 2015 год  - в объеме  208,1 тыс. руб., в полном объеме закупка товаров, работ, услуг осуществлена у единственного поставщика без конкурентных способов определения поставщиков. 
      Соблюдение заказчиком принципа обеспечения конкуренции, непосредственно влияющего на эффективность осуществления закупок,  составило в 2014 году  и в 2015 году  0%. 
За счет бюджетных средств учреждением произведена закупка товаров, работ, услуг, объемы которых отражены в следующей таблице:
                                                                                                                                    Таблица № 10
	Направление расхода
	2014 год, 

тыс. руб.
	2015 год, 

тыс. руб.

	ЦС 4528800 и 9200016  «Учебно – методические кабинеты, централизованные бухгалтерии, группы хозяйственного обслуживания, учебные фильмотеки, межшкольные учебно – производственные комбинаты, логопедические пункты»

	КОСГУ 222 «Транспортные расходы»
	11412,78
	12280,15

	Фащинский Алексей Анатольевич (транспортные услуги) 
	2446
	1435

	Страховые взносы во внебюджетные  фонды
	761,78
	447,15

	НДФЛ
	365
	215

	Возмещение транспортных расходов работникам
	7840
	10183

	 КОСГУ 225 «Работы, услуги по содержанию имущества»:
	32528,25
	35311,78

	ООО "Управление "ЖилСервис" Сбор и вывоз ТБО
	904,09
	2342,78

	Страховые взносы во внебюджетные фонды
	5827,16
	4878

	НДФЛ от вознаграждения по договорам
	2237
	2227

	уборка кабинетов
	16830
	15784

	ИП Васильченко Лариса Васильевна Ремонт принтера, картриджа, заправка картриджа, замена фотобарабана, системного блока
	5900
	4950

	ООО "Компания ХостЛайн" Заправка картриджа
	180
	2430

	ООО "УралТехноСервис" Заправка картриджа, замена вала
	650
	2700

	КОСГУ 226 «Прочие работы, услуги»:
	43425,28
	20612,31

	ООО "Управление "ЖилСервис", захоронение ТБО
	320,28
	302,31

	ИП Васильченко Лариса Васильевна Программное обеспечение Антивирус  Kaspersky
	15810
	15810

	АНО «ОЦ Каменный город» Курсы повышения квалификации
	16900
	

	НУДО "Юринформцентр" Информационно-консультационные услуги(обучение на семинаре)
	1795
	

	Услуги нотариуса (свидетельствование подлинности подписи)
	1600
	

	ООО "УралТехноСервис" техническое обслуживание компьютера
	7000
	

	ООО "Политерм-Кама"Неисключительные права использования возможности в системе "СБиС++ЭО"
	
	2700

	ООО "УралТехноСервис"Выдача технического заключения
	
	1800

	290 «Прочие расходы»
	789,27
	741,04

	пени
	40,27
	388,04

	Штраф за нарушение законодательства о налогах и сборах
	200
	100

	Налог на имущество
	549
	253

	КОСГУ 310 «Увеличение основных средств»:
	
	

	ООО "УралТехноСервис"МФУ CANON(принтер,сканер,копир)
	7682
	

	 КОСГУ 340 «Увеличение материальных запасов»:
	19585,50
	18721,34

	ООО "Компания ХостЛайн" (бумага, тонер)
	950
	

	Индивидуальный предприниматель Андриянова Татьяна Михайловна (канцелярские товары)
	10058,50
	2100

	ООО "УралТехноСервис" Вал первичного заряда, лезвие очистки, бумага, картриджи
	7127
	3050

	Через подотчетные лица  (канцелярские товары, мешки для мусора, МС Золушка)
	1450
	

	ИП Андриянов Сергей Дмитриевич (канцелярские товары)
	
	13571,34

	ЦС 051 6316  и 0616316 «Предоставление выплаты компенсации части родительской платы за содержание ребенка в МОО,  реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования (включая расходы на администрирование)

	КОСГУ 226 «Прочие работы, услуги» (Услуги банка)
	18836,11
	15828,19

	КОСГУ 340 «Увеличение материальных запасов»: 
	7956
	

	     - Индивидуальный  предприниматель Андриянова Татьяна Михайловна (канцелярские товары)
	4737
	

	ИП Захарова Ирина Егоровна (канцелярские товары)
	1280
	

	Подотчетные лица (канцелярские товары)
	1939
	

	ИП Андриянов Сергей Дмитриевич
	
	7225


     В нарушение ч.2 ст.112 Закона № 44-ФЗ, п.5  Порядка №761/20н, п.2 Приказа № 544/18н план – график размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд МКУ «ЦБ п. Яйва»  на 2014 год  не  опубликован заказчиком на официальном сайте в сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru, на 2015 год – утвержден 21.01.2015г., опубликован 12.03.2015г., то есть позднее  срока, установленного  Порядком №761/20н,  Приказом  № 544/18н.
       Планом - графиком объем закупок товаров, работ, услуг МКУ «ЦБ п. Яйва» утвержден на  2015 год – в сумме  205,45 тыс. руб., в том числе неправомерно  утверждены закупки услуги связи в сумме 38,31 тыс. руб.  по способу размещения на основании  п.5 ст. 93 Закона № 44-ФЗ (осуществление закупки товара, работы или услуги муниципальным учреждением культуры, уставными целями деятельности которого являются сохранение, использование и популяризация объектов культурного наследия, а также иным  муниципальным учреждением (зоопарк, планетарий, парк культуры и отдыха, заповедник, ботанический сад, национальный парк, природный парк, ландшафтный парк, театр, учреждение, осуществляющее концертную деятельность, телерадиовещательное учреждение, цирк, музей, дом культуры, дворец культуры, клуб, библиотека, архив), муниципальной образовательной организацией на сумму, не превышающую четырехсот тысяч рублей).      

      В нарушение ч. 1 ст. 94 Закона № 44-ФЗ в 2014г. учреждением не проводилась  экспертиза  результатов исполнения контрактов (договоров) в объеме  237,7  тыс. руб., в 2015г. – в объеме 208,1 тыс. руб.
     В нарушение ст. 9 Федерального закона от 06.12.2011 №  402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее – Закон № 402-ФЗ)  в 2014 году учреждением приняты к учету  акты выполненных работ  без отражения в них перечня и объемов выполненных работ:  

     - ремонт картриджа  – 1000 руб. (договор с ИП Васильченко Л.В. от 19.02.2014г. № 20);

     - ремонт оргтехники – 4400 руб. (договор  с ИП Васильченко Л.В. от 20.10.2013г. № 69, акт  от 25.10.2013г. № 69, с/ф от 25.10.2013г. № 69);

     - ООО «УралТехноСервис» техническое обслуживание компьютера, принтера  - 7000 руб. (акт от 05.06.2014 № 10393 – 3500 руб., акт от 05.08.2014 № 11445 – 3500 руб.;

       - ремонт оргтехники – 3450 руб. (акт от 05.05.2015г. № 21 -  ИП Васильченко Л.В.)
      В нарушение п. 7 Инструкции № 157н учреждением неправомерно приняты  к учету расходы в отсутствии акта выполненных работ:

      а) по выдаче технического заключения  ООО «УралТехноСервис» в сумме 1800 руб. 901.12.2015г.);

      б) по оказанию транспортных услуг Фащинским А.А.  в 2014г. в объеме 2811 руб., в 2015г. в объеме 1650 руб.   

       Установлено, что  в нарушение п. 1.1 статьи 94 Закона № 44-ФЗ учреждением не производилась  приемка работ по составлению технического заключения на сумме 1800 руб. и приемка объема  транспортных услуг в объеме 4461 руб.  (в имеющихся документах не указана конкретная цель поездок, данные документы не подтверждают, что поездки совершались для выполнения полномочий  МКУ «ЦБ п. Яйва»).  
       В нарушение п. 9 Инструкции № 157н несвоевременно приняты к учету первичные документы по закупке выполненных работ (например,  акт выполненных работ от 25.10.2013г. № 69, с/ф от 25.10.2013г. № 69 ИП Васильченко Л.В.  на сумму  4400 руб. принят к учету 03.03.2014г. и др.) 

      В нарушение п. 11 Инструкции № 157н не подобраны первичные учетные документы, подтверждающие объем фактических расходов по аренде имущества,  к журналу операций № 4. Первичные документы за 2014г., 2015г., подтверждающие бухгалтерские записи по начислению фактических расходов по аренде имущества,  отраженные  в журнале операций № 4, по запросу КСП АМР не предоставлены.

     Согласно ст. 168.1. ТК РФ  работникам, постоянная работа которых осуществляется в пути или имеет разъездной характер, работодатель возмещает связанные со служебными поездками расходы по проезду. Размеры и порядок возмещения расходов, связанных со служебными поездками работников, а также перечень профессий, должностей этих работников устанавливаются коллективным договором, соглашениями, локальными нормативными актами. Размеры и порядок возмещения указанных расходов могут также устанавливаться трудовым договором.
      В нарушение ст. 168.1 ТК РФ размеры и порядок возмещения расходов, связанных со служебными поездками работников, а также перечень профессий, должностей этих работников  нормативными актами МКУ «ЦБ п. Яйва» не утвержден, трудовыми договорами работников не установлен.
     За 2014 год МКУ «ЦБ п. Яйва» бюджетные средства использованы  на возмещение транспортных расходов  работникам  согласно авансовым отчетам (с приложенными к нему документами: маршрутные листы и билеты)  в сумме 11412,78 руб., в 2015 году – в сумме  12280,15 руб.     

    Вышеуказанные маршрутные листы  на сумму 23692,93 руб. приняты к учету в нарушение ст. 9  Закона № 402-ФЗ. Маршрутные листы содержат не все реквизиты: не указана конкретная цель поездок работников, получивших компенсацию транспортных расходов, вид транспорта. То есть, принятые учреждением к учету вышеуказанные документы, не подтверждают целевой характер поездок и не подтверждают, что поездки совершались  в интересах МКУ «ЦБ п. Яйва».  
    2.4.3. МКУ «ЦБ п. В. – Вильва».

    Бюджетные обязательства МКУ «ЦБ п. В. – Вильва»  принимались на основании заключенных договоров, приказов руководителя на командировку и заявлений работников, полученных первичных документов, подтверждающих факт выполнения работ и других документов на счете бюджетного учета 050201000 «Принятые обязательства».
     В  размещенном на официальном сайте Единой информационной системы плане – графике на 2014 год и на  2015 год отсутствует часть информации, предусмотренная Приказом  № 544/18н),  а именно:

      - в столбце 9 плана-графика не указана  итоговая информация о совокупных годовых объемах закупок, в том числе:

      а) у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ;

      б) у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с пунктом 5 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ;

      в) у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций;

      г) осуществляемых путем проведения запроса котировок.

      В период проверки в план – график на 2015 год учреждением внесены изменения в соответствии с действующим законодательством,  измененный план – график  на 2015 год размещен на официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок. 
         КСП АМР произведен анализ информации о всех закупках заказчика за 2014г. -  2015г.  в разрезе закупок, контрактов, договоров с учётом количественных и стоимостных показателей. 

       За 2014г. МКУ «ЦБ  п. В. - Вильва» осуществлено закупок товаров, работ, услуг в объеме  269,9  тыс. руб. в том числе осуществлено закупок:     
     а) у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в сумме 269,9  тыс. руб. (удельный вес закупок 100% от общего объема закупок).

     За 2015г. МКУ «ЦБ п. В. – Вильва» осуществлено закупок товаров, работ, услуг в объеме   238,0 тыс. руб., в полном объеме закупка товаров, работ, услуг осуществлена у единственного поставщика без конкурентных способов определения поставщиков. 
      Соблюдение заказчиком принципа обеспечения конкуренции, непосредственно влияющего на эффективность осуществления закупок,  составило в 2014 году 0% , в 2015 г. 0%. 
Учреждением за проверяемый период за счет бюджетных средств произведена закупка товаров, работ,  услуг, объем которых отражен в  следующей таблице:

                                                                                                                                  Таблица № 11
	Направление расхода
	2014 год, 

 руб.
	2015 год, 

 руб.

	КОСГУ 222 «Транспортные услуги»
	10834
	11958

	Оплата проезда по маршрутным листам
	10834
	11958

	КОСГУ 223 «Коммунальные услуги»
	34906,75
	34037,56

	ОАО «Пермская Энергосбытовая компания» (электроэнергия) 
	15980,77
	15208,46

	МКП ВВГП «Вильва-Водоканал» (теплоэнергия)
	4903,09
	18829,10

	ООО "ЖКХ "Чистый город" (теплоэнергия)
	14022,89
	

	 КОСГУ 225 «Работы, услуги по содержанию имущества»:
	80459,48
	59874,78

	ООО УК "Престиж" (вывоз ТБО)
	108,48
	

	ПМО ПКО ООО "ВДПО" (техническое обслуживание автоматической охранно – пожарной сигнализации)
	10800
	

	ООО "Орион" (согласно договору - техническое обслуживание: 

    - проведение планово – профилактических работ, направленных на обеспечение бесперебойного функционирования оргтехники;

    - проведение внеплановых аварийных ремонтов;

    - заправка картриджей).
	43500
	48000

	ООО «Орион» (заправка картриджей).
	3080
	11190

	МКП ВВГП "Вильва-Водоканал" (замена линолеума)
	22971
	

	МКП ВВГП "Вильва-Водоканал" (Опрессовка системы отопления)
	
	684,78

	КОСГУ 226 «Прочие работы, услуги»:
	34449,33
	599991,89

	Пермское отделение N6984 (услуги)
	7829,33
	5367,24

	ООО "Орион" (Программное обеспечение Kaspersky Internet Security, продление)
	5400
	3840

	ИП Васильченко Лариса Васильевна (Информационно-технологическое сопровождение 1С: Предприятие)
	7200
	8400

	ЗАО"ПФ"СКБ КОНТУР" (Право использования программы)
	9520
	9928

	ООО НПФ"Интеллект" Консультационные услуги  в виде семинара
	4500
	

	ЗАО "ТелекомПлюс" Информационные услуги
	
	31456,65

	Услуги нотариуса
	
	1000

	КОСГУ 310 «Увеличение основных средств» 
	7725
	

	ИП Баканина Надежда Викторовна МФУ лазерный Canon i- Sensys MF4
	7725
	

	КОСГУ 340 «Увеличение материальных запасов»
	52702
	35584

	Комплектующие для компьютеров
	37170
	5765

	Канцелярские товары, бумага
	6032
	6166

	Мониторы
	9500
	11743

	Системный блок
	
	12910


     Установлено, что  в нарушение ч.2 ст. 72 БК РФ,  ч. 2 ст. 112 Закона № 44-ФЗ, п.7 примечаний Порядка № 761/20н,  МКУ «ЦБ п. В. – Вильва» в 2015г. осуществлены  закупки, не предусмотренные планом-графиком, в объеме 7230руб., а именно: услуги связи на сумму 840,90 руб., услуги по ремонту и заправке картриджей на сумму 6390 руб.      
      В нарушение ч. 1 ст. 94 Закона № 44-ФЗ в 2014г. учреждением не проводилась  экспертиза  результатов исполнения контрактов (договоров) в объеме 269,9  тыс. руб., в 2015 году – 238,0 тыс. руб.

     В нарушение ст. 9 Закон № 402-ФЗ)  в 2014 году учреждением приняты к учету  акты выполненных работ  без отражения в них перечня и объемов выполненных работ:  

       - техническое обслуживание АПС  ПМО ПКО ООО «ВДПО» в сумме 10800 руб. (в договоре  от 27.12.2013г. № 6 не отражен перечень и объемы работ);

      - техническое обслуживание оргтехники  ООО «Орион» в сумме 43500 руб. (договор от 30.12.2013г. № 34/13.

     В нарушение ст. 9 Федерального закона от 06.12.2011 №  402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее – Закон № 402-ФЗ)  в 2015 году учреждением приняты к учету  акты выполненных работ  без отражения в них перечня и объемов выполненных работ:  

      - техническое обслуживание оргтехники ООО «Орион» в сумме 43500 руб. (договор от 30.12.2014г. № 27/14). 
      В нарушение ст. 168.1 ТК РФ размеры и порядок возмещения расходов, связанных со служебными поездками работников, а также перечень профессий, должностей этих работников  нормативными актами МКУ «ЦБ п. В. – Вильва» не утвержден, трудовыми договорами работников не установлен.
     За 2014 год МКУ «ЦБ п. В. – Вильва» бюджетные средства использованы  на возмещение транспортных расходов  работникам  согласно авансовым отчетам (с приложенными к нему документами: маршрутные листы и билеты)  в сумме 10834 руб., в 2015 году – в сумме  11958 руб.     

    Вышеуказанные маршрутные листы  на сумму 22792 руб. приняты к учету в нарушение ст. 9  Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее – Закон № 402-ФЗ). Маршрутные листы содержат не все реквизиты: не указана конкретная цель поездок работников, получивших компенсацию транспортных расходов, вид транспорта. То есть, принятые учреждением к учету вышеуказанные документы, не подтверждают целевой характер поездок и не подтверждают, что поездки совершались  в интересах МКУ «ЦБ п. В. – Вильва».  
     2.5.   Выплата компенсации части родительской платы за присмотр и уход за ребенком в образовательных организациях, реализующих образовательную программу дошкольного образования.

      Законом Пермского края от 28.12.2007 № 172-ПК «О наделении органов местного самоуправления Пермского края государственными полномочиями по выплате компенсации части родительской платы за присмотр и уход за ребенком в образовательных организациях, реализующих образовательную программу дошкольного образования» (далее Закон № 172-ПК) органы местного самоуправления наделены государственным полномочием по выплате компенсации части родительской платы за присмотр и уход за ребенком в образовательных организациях, реализующих образовательную программу дошкольного образования.

Согласно п. 3 Методики расчета субвенций по выплате компенсации части родительской платы за присмотр и уход за ребенком в образовательных организациях, реализующих образовательную программу дошкольного образования, и администрированию данных выплат распределение объема средств на данные выплаты в 2014 году осуществлялось исходя из количества детей в семьях по данным годовых отчетов органов местного самоуправления базисного периода, среднего размера родительской платы, утвержденного нормативным правовым актом Правительства Пермского края, числа дней функционирования образовательных организаций в год, с 01.01.2015 г. распределение объема средств на вышеуказанные  выплаты осуществляется на основании исходных данных о количестве детей, представленных органами местного самоуправления муниципальных районов (городских округов) Пермского края, среднего размера родительской платы, утвержденного нормативным правовым актом Правительства Пермского края, среднего числа дней посещения ребенком образовательной организации в год согласно статистической отчетности 85-к на 1 января текущего года.
       К бюджетной смете МКУ «Финансовый центр» отсутствуют обоснования (расчеты) по вышеуказанным расходам.

       МКУ «Финансовый центр» ежегодно составляет отчет по использованию средств на выплаты компенсации части родительской платы за присмотр и уход за ребенком в образовательных организациях, реализующих образовательную программу дошкольного образования по Александровскому муниципальному району.

       Согласно отчету по осуществлению  выплаты компенсации части родительской платы за присмотр и уход за ребенком в образовательных организациях, реализующих образовательную программу дошкольного образования и программному продукту АЦК «Финансы»:

       -  количество заявлений по Александровскому муниципальному району за 2014 год составило  2114, в 2015 году – 2033;

       - объем выплаты компенсации части родительской платы за присмотр и уход за ребенком в образовательных организациях, реализующих образовательную программу дошкольного образования в 2014 году составил 6181970,18 руб. (в т.ч. МКУ «Финансовый центр» - 3221037,36 руб., МКУ «ЦБ п. В.- Вильва» - 866746,39 руб., МКУ «ЦБ п. Яйва» - 2094186,43 руб.), в 2015 году составил 4771020,94 руб. (в т.ч. МКУ «Финансовый центр» - 2268380,10 руб., МКУ «ЦБ п. В. – Вильва» - 595159,22 руб., МКУ «ЦБ п. Яйва» - 1907481,62 руб.);

     -  объем средств на администрирование  вышеуказанных расходов  в 2014 году составил в сумме 244060,59 руб. (в т.ч. МКУ «Финансовый центр» - 127919,95 руб., МКУ «ЦБ п. В. – Вильва» - 36556,53 руб., МКУ «ЦБ п. Яйва»  - 79584,11 руб.), за 2015 год в сумме 227499 руб. (в том числе МКУ «Финансовый центр» - 119342,97 руб., МКУ «ЦБ п. В. – Вильва» - 31916,24 руб., МКУ «ЦБ п. Яйва» - 76239,79 руб.).

       Согласно п. 7 Правил предоставления компенсации части родительской платы за присмотр и уход за ребенком в образовательных организациях, реализующих образовательную программу дошкольного образования, утвержденные Постановлением Правительства Пермского края от 26.12.2014 № 1557-п (далее – Постановление № 1557-п),  сумма компенсации рассчитывается органом местного самоуправления муниципального района Пермского края, наделенным государственными полномочиями по выплате компенсации части родительской платы за присмотр и уход за ребенком в образовательных организациях, реализующих образовательную программу дошкольного образования. 
      Сумма  вышеуказанной компенсации в АМР  рассчитывается  казенными учреждениями: МКУ «Финансовый центр», МКУ «ЦБ п. В. – Вильва», МКУ «ЦБ п. Яйва». 

       Данные учреждения не наделены государственными полномочиями по выплате компенсации части родительской платы за присмотр и уход за ребенком в образовательных организациях, реализующих образовательную программу дошкольного образования. Между МКУ «Финансовый центр» и управлением образования администрации Александровского муниципального района заключен договор на бухгалтерское обслуживание от 01.01.2015г.      

       В МКУ «Финансовый центр» выплата вышеуказанной компенсации осуществляется на основании предусмотренных законодательством документах.

        Для получения компенсации один из родителей представляет в образовательную организацию: письменное заявление о предоставлении компенсации, копии документов, удостоверяющих личность, копию свидетельства о рождении ребенка, реквизиты счета, открытого родителем (законным представителем) в кредитной организации.

       Выплата компенсации  в 2015 году осуществляется на основании приказа руководителя образовательной организации о назначении получателя и размере компенсации, который издается в срок, определенный п. 6 Постановления № 1557-п, то есть, в  течение 10 дней со дня представления родителем  документов.
      Компенсация выплачивается с учетом фактической посещаемости ребенком соответствующей образовательной организации в соответствующем месяце (ведутся табеля посещаемости).

      Компенсация перечисляется МКУ «Финансовый центр» на счета, открытые родителями  в кредитных организациях.
       Первичные документы по начислению  и выплате  компенсации части родительской платы за присмотр и уход за ребенком в образовательных организациях, реализующих образовательную программу дошкольного образования, МКУ «ЦБ п. Яйва» и МКУ «ЦБ п. В. – Вильва» в КСП АМР не представлены.
       2.6. Расходы по организации оздоровления и отдыха детей в  МКУ «Финансовый центр».

       Фактическое освоение бюджетных средств  МКУ «Финансовый центр» по целевой статье 057 6320 «Организация отдыха и оздоровления детей» в 2014 году составило 22109,21 руб. или 100% от утвержденных бюджетных назначений  и по целевой статье  920 6320 «Организация отдыха и оздоровления детей»   в 2015 году  125566,61 руб. или 96,8% от утвержденных бюджетных назначений. 
       Законом  Пермского края от 02.04.2010 № 607-ПК  «О передаче органам местного самоуправления отдельных государственных полномочий по организации оздоровления и отдыха детей» отдельными государственными полномочиями по организации оздоровления и отдыха детей  наделены органы местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Пермского края. 
      Отсутствуют правовые акты о  наделении МКУ «Финансовый центр» полномочиями  по организации оздоровления и отдыха детей. Имеется договор между МКУ «Финансовый центр» и управлением образования Александровского муниципального района на бухгалтерское обслуживание.

    Согласно п. 6.5.1. Порядка предоставления и расходования субвенций из регионального фонда компенсаций на выполнение государственных полномочий по организации оздоровления и отдыха детей, утвержденного Постановлением правительства Пермского края от 29.03.2010г. № 129-п, субвенция на организацию оздоровления и отдыха детей в загородных лагерях отдыха и оздоровления детей, санаторно – оздоровительных детских лагерях направляется  органами местного самоуправления муниципальных районов Пермского края на организацию  проезда к местам оздоровления и отдыха и обратно организованных групп детей, а также их безопасности. 
      Согласно данным АЦК «Финансы» в 2014 году на основании письма № 167 от 30.12.14 г. за счет средств целевой статьи 0576320 «Организация отдыха и оздоровления детей»  восстановлены израсходованные средства по основной деятельности учреждения в сумме 22109,21 руб. по КОСГУ 340 «Увеличение материальных запасов».

     В 2015 году средства целевой статьи 9206320 «Организация отдыха и оздоровления детей»  в сумме 45827,26 руб.  учреждением направлены на  закупку нефтепродуктов.
2.7. Проверка правомерности, эффективности (результативности и экономности) и

целевого использования бюджетных средств Александровского муниципального района, направленных на заработную плату.
Согласно ч.4 ст. 86 БК РФ органы местного самоуправления самостоятельно определяют размеры и условия оплаты труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих, работников муниципальных учреждений с соблюдением требований, установленных настоящим Кодексом.

Согласно ст. 144 ТК РФ системы оплаты труда (в том числе тарифные системы оплаты труда) работников государственных и муниципальных учреждений устанавливаются в муниципальных учреждениях - коллективными договорами, соглашениями, локальными нормативными актами в соответствии с федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации и нормативными правовыми актами органов местного самоуправления.
2.7.1. МКУ «Финансовый центр».
2.7.1.1. Анализ нормативной правовой базы, регулирующих оплату труда работников МКУ «Финансовый центр образовательных учреждений Александровского муниципального района». 
      Оплата труда работников учреждения в проверяемый период регулируется следующими нормативными правовыми актами администрации АМР:

- Положение о системе оплаты труда работников муниципального казенного учреждения «Финансовый центр образовательных учреждений Александровского муниципального района», утвержденное постановлением администрации АМР от 19.02.2013 № 128 с изменениями от 16.07.2013 № 993, от 23.01.2014 № 96, от 06.02.2015 № 153 (далее – Постановление № 128).

В нарушение ст. 144 Трудового кодекса РФ в учреждении не установлена система оплаты труда в соответствии с Постановлением № 128.   

В нарушение Постановления № 128 локальными актами учреждения не установлены:

- виды и условия выплат стимулирующего характера;

- виды, размеры и условия выплат компенсационного характера;

- виды, размеры и условия выплат социального характера;

- порядок установления ежемесячной надбавки за классность для водителей автомобилей.

         2.7.1.2. Соответствие штатного расписания учреждения его структуре и фактически заключенным трудовым договорам.
Исходя из части 4 статьи 9 Зкона № 402-ФЗ, первичные учетные документы составляются по формам, утвержденным руководителем экономического субъекта. При этом каждый первичный учетный документ должен содержать все обязательные реквизиты, установленные частью 2 статьи 9 Федерального закона № 402-ФЗ. С 1 января 2013 г. формы первичных учетных документов, содержащиеся в альбомах унифицированных форм первичной учетной документации, не являются обязательными к применению. (Информация Минфина России № ПЗ-10/2012 «О вступлении в силу с 1 января 2013г. Закона № 402-ФЗ. 

Согласно п.15 Учетной политики учреждения, утвержденной приказом от 01.03.2013 № 4, для оформления фактов хозяйственной жизни, по которым не установлены обязательные для их оформления формы документов, применяются самостоятельно разработанные формы первичных (сводных) учетных документов. 

Форма штатного расписания утверждена Постановлением Госкомстата РФ от 05.01.2004 № 1.

Согласно Постановлению Госкомстата РФ от 05.01.2004 № 1 штатное расписание применяется для оформления структуры, штатного состава и штатной численности организации в соответствии с её Уставом (Положением), утверждается приказом (распоряжением), подписанным руководителем организации или уполномоченным им на это лицом.

Согласно п. 5 ч.6.4. Устава учреждения, утвержденного постановлением администрации АМР от 15.02.2013 № 124, руководитель учреждения утверждает структуру и штатное расписание учреждения по согласованию с администрацией района.

В нарушение Устава учреждения структура и штатное расписание учреждения на 2015 год не согласованы с администрацией района. 

В нарушение Приказа Минздравсоцразвития РФ от 29.05.2008 № 247н «Об утверждении профессиональных квалификационных групп общеотраслевых должностей руководителей, специалистов и служащих» в штатном расписании определена должность «инспектор по охране труда 2 категории», т.е. с установлением внутридолжностной категории по данной должности, с указанием должностного оклада согласно Постановлению № 128 по должности «Должности служащего первого уровня, по которым может устанавливаться II внутридолжностная категория». Согласно приказу Минздравсоцразвития России от 10.12.2009 № 977 (ред. от 12.02.2014) «Об утверждении Единого квалификационного справочника должностей руководителей, специалистов и служащих, раздел «Квалификационные характеристики должностей работников организаций атомной энергетики» по должности «инспектор по охране труда» внутридолжностная категория не предусмотрена. 

В связи с отсутствием согласования структуры и штатного расписания учреждения с учредителем, направление денежных средств на оплату труда в 2015 году неправомерно.

Количество штатных единиц, согласно штатному расписанию, утвержденному директором учреждения, в проверяемый период составляет:

- с 01.01.2014 по 31.12.2014 – 32 единицы;

- с 01.01.2015 по 31.12.2015 – 32 единицы. 

Из 32 штатных единиц длительное время остаются вакантными 5,25 штатных единиц, в т.ч.: 

- 1,0 ставка секретаря-машинистки (с 01.01.2015 по 21.12.2015); 

- 0,25 ставки инспектора по кадрам (с 30.09.2014);

- 1,0 ставка экономиста по планированию 1 категории (с 01.10.2015); 

- 1,0 ставка бухгалтера 1 категории;

- 1,0 ставка начальника сектора региональных проектов;

- 1,0 ставка инженера II категории.
Положения о структурных подразделениях учреждения утверждены приказом от 07.03.2013 № 11 «Об утверждении Положений о структурных подразделения учреждения».

В ходе проверки проанализированы должностные инструкции работников учреждения и установлено, что должностные инструкции работников не содержат требования к квалификации, что является нарушением Постановления Минтруда России от 21.08.1998 № 37.

Следует отметить, что в штатное расписание включены 2 ставки заместителя главного бухгалтера. В тоже время ни у одного из заместителей главного бухгалтера в должностной инструкции нет указаний об исполнении обязанностей главного бухгалтера в случае его отсутствия, что является нарушением приказа учреждения от 07.03.2013 № 11. Также  в период отсутствия главного бухгалтера заместитель главного бухгалтера исполняет его обязанности с доплатой. Данные факты указывают на нецелесообразность введения в штатное расписание 2-х ставок  «заместитель главного бухгалтера».

 Руководитель учреждения прием работников на должность бухгалтера I категории осуществляет без учета квалификационных требований, установленных Постановлением Минтруда России от 21.08.1998 № 37

         2.7.1.3. Проверка правомерного, эффективного и целевого использования бюджетных средств, направленных на оплату труда работников учреждения.
Система оплаты труда для работников учреждения определена Постановлением № 128. 

В связи с отсутствием локального акта об установлении системы оплаты труда работников входе проверки КСП АМР руководствовалась нормативным правовым актом администрации АМР – Постановлением № 128.

Общий объем средств, направленных на оплату труда по КОСГУ 211 и 213 в разрезе целевых статей, отражен в  таблице № 3.
2.7.1.3.1. Проверка использования бюджетных средств, направленных на оплату труда работников учреждения за счет субвенций Пермского края.
Согласно п. 4 Методики расчета субвенции по выплате компенсации части родительской платы за присмотр и уход за ребенком в образовательных организациях, реализующих образовательную программу дошкольного образования, и администрированию данных выплат, утвержденной Законом ПК от 28.12.2007 № 172 - ПК (далее – Закон № 172-ПК), расходы на выполнение обязанностей по финансовому обеспечению средств краевого бюджета на выплату компенсации на одного работника в год включают расходы на оплату труда работников, выполняющих обязанности по финансовому обеспечению данных расходов. Также расчетная численность работников определяется исходя из количества детей, имеющих право на получение компенсации, и 0,031 ставки работников на каждые 100 детей. В нарушение данной нормы учреждением не определено количество ставок работников, необходимых для выполнения обязанностей по финансовому обеспечению расходов на выплату компенсации части родительской платы за присмотр и уход за ребенком в образовательных организациях, реализующих образовательную программу дошкольного образования, средства бюджета ПК по целевым статьям 0516316 и 0616316 расходовались при отсутствии приказов учреждения по установлении оплаты труда работникам, выполняющих вышеуказанные обязанности, что является неправомерным расходованием средств бюджета ПК.

Согласно п.4 Методики определения объема субвенций на осуществление органами местного самоуправления государственных полномочий по предоставлению мер социальной поддержки педагогическим работникам и администрированию расходов по предоставлению соответствующих мер социальной поддержки, утвержденной Законом ПК от 14.11.2008 № 339-ПК (далее – Закон № 339-ПК), средства на администрирование расходов по предоставлению соответствующих мер социальной поддержки направляются на выполнение обязанностей по финансовому обеспечению, в том числе на доплаты к заработной плате работников, осуществляющих финансовое обеспечение субвенции, материальные расходы, связанные с осуществлением финансового обеспечения субвенции, а также на оплату услуг кредитных организаций по зачислению соответствующих выплат на лицевые счета получателей. В нарушение данной нормы средства бюджета ПК по целевым статьям 0266311 и 0616311 расходовались при отсутствии приказов учреждения по установлению доплат работникам, осуществляющих финансовое обеспечение субвенции, что является неправомерным расходованием средств бюджета ПК.

Согласно п. 10 Порядка предоставления и расходования субвенций из регионального фонда компенсации на выполнение государственных полномочий по организации оздоровления и отдыха детей, утвержденного Постановлением Правительства ПК от 29.03.2010 № 129-п, субвенция на администрирование переданных государственных полномочий по организации оздоровления и отдыха детей направляется на расходы, связанные с реализацией переданных государственных полномочий по организации оздоровления и отдыха детей, в том числе на оплату труда работников, выполняющих обязанности по организации оздоровления и отдыха детей, материальные расходы, обслуживание лицевых счетов для выплаты компенсации. В нарушение указанной нормы средства бюджета ПК направлены согласно приказу по учреждению от 28.12.2015 № 173 на выплату доплат работникам учреждения, осуществляющим финансовое обеспечение субвенции, что является неправомерным расходованием бюджетных средств. 
При проверке использования средств бюджета Пермского края установлено:

- неправомерное использование бюджетных средств Пермского края в сумме 91 071,93 рублей в 2014 году;

- неправомерное использование бюджетных средств Пермского края в сумме 170633,59 рублей в 2015 году.
          2.7.1.3.2. Проверка использования бюджетных средств, направленных на оплату труда работников учреждения за счет бюджета АМР.
         Проверка правомерности установления должностных окладов.
Размеры должностных окладов работников учреждения установлены в приложении № 1 Постановления № 128. 

Должностные оклады, утвержденные в штатном расписании учреждения по состоянию на 23.07.2013 (приказ от 23.07.2013 № 50), на 27.01.2014 (приказ от 27.01.2014 № 6), на 09.02.2015 (приказ от 09.02.2015 № 15) соответствуют Постановлению № 128. 

Согласно п. 7 части 6.4. Устава учреждения руководитель издает в пределах своей компетенции приказы. 

Согласно приказу Минфина РФ от 15.12.2010 № 173н и приказа Минфина России от 30.03.2015 № 52н основанием для начисления заработной платы служат приказы руководителя учреждения о приеме на работу, увольнении и перемещении, табель учета рабочего времени, записка-расчет об исчислении среднего заработка, другие учетные документы.

В нарушении Устава учреждения и приказов Минфина, т.е. в отсутствие приказа руководителя учреждения, директору учреждения начисляется и выплачивается должностной оклад, что является неправомерным расходованием бюджетных средств. 

В нарушение приказа Минфина РФ от 15.12.2010 № 173н и приказа Минфина России от 30.03.2015 № 52н, т.е. в отсутствие приказов руководителя учреждения об установлении должностных окладов работникам учреждения на основании постановления администрации АМР от 23.01.2014 № 96 и от 06.02.2015, начисляются должностные оклады работникам учреждения отличные от должностных окладов, установленных в приказах о приеме на работу, что является неправомерным расходованием бюджетных средств. Например:

- согласно приказу о приеме на работу от 01.03.2013 № 1-к главному бухгалтеру установлен должностной оклад в размере 7 200,00 рублей с 01.03.2013 года. При отсутствии приказов индивидуального характера главному бухгалтеру с 01.01.2014 года начисляется должностной оклад в размере 7 463,00 рублей, с 01.01.2015 – 7 709,00 рублей.

- согласно приказу о приеме на работу от 01.03.2013 № 2-к заместителю главного бухгалтера установлен должностной оклад в размере 6 550,00 рублей с 01.03.2013 года. При отсутствии приказов индивидуального характера заместителю главного бухгалтера с 01.01.2014 года начисляется должностной оклад в размере 6 790,00 рублей, с 01.01.2015 – 7 014,00 рублей

- согласно приказу о приеме на работу от 01.03.2013 № 4-к начальнику сектора региональных проектов установлен должностной оклад в размере 6 550,00 рублей с 01.03.2013 года. При отсутствии приказа индивидуального характера начальнику сектора региональных проектов с 01.01.2014 года начисляется должностной оклад в размере 6 790,00 рублей.

- согласно приказу о приеме на работу от 04.06.2014 № 11-к экономисту установлен должностной оклад в размере 4 872,00 рублей. При отсутствии приказа индивидуального характера экономисту с 01.01.2015 года начисляется должностной оклад в размере 5 033,00 рублей.

- и другие аналогичные приказы о приеме на работу работников в 2013 и 2014 годах и продолжающих работать по настоящее время.

          Проверка выплат компенсационного характера.
Согласно Постановлению № 128 к выплатам компенсационного характера относятся следующие виды выплат:

- выплата работникам, занятым на тяжелых работах, работах с вредными и (или) опасными и иными особыми условиями труда

- выплаты за работу в местностях с особыми климатическими условиями.

- выплаты за работу в условиях, отклоняющихся от нормальных (при выполнении работ различной квалификации, совмещении профессий (должностей), расширении зон обслуживания, сверхурочной работе, работе в ночное время и при выполнении работ в других условиях, отклоняющихся от нормальных).
Общие условия и порядок установления выплат компенсационного характера установлен разделом IV Постановления № 128. Руководителем учреждения коллективным договором или иными локальными актами учреждения не установлены выплаты компенсационного характера, размеры и условия их осуществления, что является нарушением п. 2.3.2 Постановления № 128. Начисление и выплата работникам учреждения выплат компенсационного характера при отсутствии локального акта учреждения является неправомерным расходованием средств бюджета.
При проверке выплат за работу в местностях с особыми климатическими условиями нарушения действующего законодательства не установлены. 
При проверке выплат за работу в условиях, отклоняющихся от нормальных (при выполнении работ различной квалификации, совмещении профессий (должностей), расширении зон обслуживания, сверхурочной работе, работе в ночное время и при выполнении работ в других условиях, отклоняющихся от нормальных) установлены следующие нарушения:  

- приказы о возложении исполнения обязанностей временно отсутствующего работника издаются руководителем в нарушение ч.3 ст.7 Закона № 402-ФЗ, следовательно, доплата за исполнение обязанностей временно отсутствующего работника (руководителя учреждения) начисляется и выплачивается неправомерно (приказы от 20.02.2014 № 21, от 06.06.2014 № 85, постановления администрации АМР от 06.02.2015 № 166, от 20.02.2015). Общий объем неправомерно выплаченных средств бюджета составляет 9 355,50 руб. (с учетом уральского коэффициента). 

- приказы о возложении исполнения обязанностей главного бухгалтера на заместителя главного бухгалтера, о возложении исполнения обязанностей начальника отдела планирования и экономического анализа на ведущего экономиста по труду издаются руководителем в нарушение приказа учреждения от 07.03.2013 № 11, следовательно, доплата за исполнение обязанностей временно отсутствующего работника (главного бухгалтера, начальника отдела) начисляется и выплачивается неправомерно.

- отсутствует единый подход в определении доплат за исполнение обязанностей временно отсутствующего работника (в одних случаях уславливается доплата в фиксированном размере, в других – в процентном отношении).
При оплате труда за работу в выходные и праздничные дни установлены нарушения п. 4.3.5. Постановления № 128:

- не начислена и не выплачена заработная плата работнику, осуществляющему работу в выходные дни согласно приказам руководителя от 18.07.2014 № 96а, от 25.07.2014 № 102, от 09.11.2014 № 168, от 14.11.2014 № 170, от 03.04.2015 № 38, от 10.11.2015 № 156. 
          Проверка выплат стимулирующего характера

Согласно Постановлению № 128 к выплатам стимулирующего характера относятся следующие виды выплат:
- премия по итогам работы за месяц;

- премия по итогам работы за квартал, год;

- ежемесячная надбавка за сложность, напряженность и особый режим работы;

- премия за качество выполняемых работ;

- премия за высокие результаты работы;

- премия за выполнение особо важных или срочных работ;

- ежемесячная надбавка за классность (для водителей автомобилей);

- единовременное поощрение. 
При проверке выплат стимулирующего характера установлено, что в учреждении не принят локальный акт, устанавливающий наименование выплат стимулирующего характера и условия их осуществления, что является нарушением п. 2.2.2 Постановления № 128, принципов объективности, предсказуемости, адекватности, своевременности, прозрачности и приводит к неправомерному расходованию средств бюджета. 

Руководителем учреждения один из видов выплаты компенсационного характера относится к выплатам стимулирующего характера – ежемесячная надбавка за сложность, напряженность и особый режим работы. В частности, вместо установления доплаты за увеличение объема работы, руководитель учреждения увеличивает работнику размер ежемесячной надбавки (приказы от 30.11.2015 № 151, от 24.11.2014 № 173, от 23.05.2014 № 72).
При проверке выплаты премии по итогам работы за месяц установлены нарушения Постановления № 128:

- премия начисляется и выплачивается в нарушение п. 3.1.8 Постановления № 128, т.е. в нарушение установленных сроков, что является неправомерным расходованием денежных средств (приказы от 27.01.2014 № 7, от 28.02.2014 № 24, от 24.03.2014 № 35, от 25.04.2014 № 52, от 22.05.2014 № 71, от 23.06.2014 № 91, от 24.07.2014 № 99, от 25.08.2014 № 122, от 26.09.2014 № 141, от 22.10.2014 № 152, от 24.11.2014 № 172, от 25.12.2014 № 174, от 26.01.2015 № 10, от 24.02.2015 № 18, от 25.03.2015 № 34, 27.03.2015 № 50, от 30.06.2015 № 76, от 27.07.2015 № 87, от 27.08.2015 № 105, от 28.09.2015 № 123, от 28.10.2015 № 140, от 30.11.2015 № 150);

- премия начисляется и выплачивается в отсутствие надлежаще оформленных результатов деятельности конкретно каждого работника, формализованных показателей и критериев эффективности работы, что является нарушением п. 3.1.2. Постановления № 128, не соблюдением Единых рекомендации по установлению на федеральном, региональном и местном уровнях систем оплаты труда работников государственных и муниципальных учреждений (утв. решением Российской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений от 24.12.2014, протокол № 11). 
При проверке выплаты премии по итогам работы за квартал, год установлены нарушения Постановления № 128:

- премия по итогам работы за год начисляется и выплачивается при отсутствии ходатайства непосредственного или вышестоящего руководителя и справки об использовании фонда оплаты труда и сложившейся экономии, что является нарушением п. 3.2.2. Постановления № 128 и, следовательно, неправомерным расходованием средств бюджета (приказ от 29.12.2014 № 193);

- премия по итогам работы за 3 квартал 2015 года начисляется и выплачивается при отсутствии ходатайства непосредственного или вышестоящего руководителя и справки об использовании фонда оплаты труда и сложившейся экономии фонда оплаты труда в отчетном периоде, что является нарушением п. 3.2.2. Постановления № 128 и, следовательно, неправомерным расходованием средств бюджета (приказ от 28.10.2015 № 138).
При проверке выплат ежемесячной надбавки за сложность, напряженность и особый режим работы установлено:

- надбавка устанавливается на определенный срок – на один месяц, что не противоречит п.3.3.2 Постановления № 128. 

- надбавка устанавливается без указания показателей определения размера надбавки,  установленных п. 3.3.3. Постановления № 128 (приказы от 27.01.2014 № 8, от 28.02.2014 № 24, 24.03.2014 № 36, от 25.04.2014 № 53, от 23.05.2014 № 72, 23.06.2014 № 92, от 24.07.2014 № 100, от 25.08.2014 № 123, от 26.09.2014 № 142, от 22.10.2014 № 153, от 24.11.2014 № 173, от 25.12.2014 № 185, 26.01.2015 № 10, от 24.02.2015 № 19, от 25.03.2015 № 35, от 27.04.2015 № 51, от 25.05.2015 № 62, от 30.06.2015 № 77, от 27.07.2015 № 88, от 27.08.2015 № 106, от 28.09.2015 № 122, от 28.10.2015 № 139, от 30.11.2015 № 152, от 28.12.2015 № 169). 
- руководителем учреждения необоснованно устанавливаются различные размеры надбавки при замещении одной и той же должности:

А) бухгалтер первой категории – 35%, 50%, 70%, 75%, 100%, 150% (приказ от 27.01.2014 № 8, от 23.05.2014 № 72, от 24.07.2014 № 100, от 30.11.2015 № 152, от 27.08.2015 № 106, 27.07.2015 № 88);

Б) заместитель главного бухгалтера – 25%, 150% (приказ от 23.06.2014 № 92)

- ранее установленный размер надбавки руководителем учреждения уменьшается при отсутствии изменений должностных обязанностей и (или) характера работы, что является нарушением п. 3.3.5 Постановления № 128 (приказы от 27.01.2014 № 9 – 320%, от 28.02.2014 № 25 – 280%, от 23.06.2014 № 93 – 250%, от 24.07.2014 № 101 – 200%, от 25.08.2014 № 124 – 100% и 150%, от 30.06.2015 № 78 – 350%, от 27.07.2015 № 89 – 250%, от 27.08.2015 № - 200%, от 25.08.2014 № 123 – 50%, от 26.09.2014 № 142 – 25%).
При проверке выплаты ежемесячной надбавки за классность водителям установлено:

- локальным актом учреждения не утвержден Порядок установления ежемесячной надбавки за классность водителям, что является нарушением п. 3.7.5 Постановления № 128.

- надбавка начисляется и выплачивается при отсутствии приказов индивидуального характера о присвоении водителям определенного класса, что является нарушением п. 3.7.4. Постановления № 128 и неправомерным расходованием средств бюджета.

- данный вид выплат стимулирующего характера «ежемесячная надбавка за классность» руководителем учреждения не устанавливается как отдельный вид выплат, а включается в состав показателей для установления ежемесячной надбавки, что является нарушением п. 2.2.1 Постановление № 128 и свидетельствует о том, что руководитель учреждения не в полной мере понимает систему оплаты труда, условия для установления выплат различного характера (приказы от 27.01.2014 № 9, от 28.02.2014 № 25, от 24.03.2014 № 37, от 25.04.2014 №56, от 23.05.2014 № 73, от 23.06.2014 № 93, от 24.07.2014 № 101, от 25.08.2014 № 124, от 26.09.2014 № 143, от 22.10.2014 № 154, от 31.10.2014 № 164а, от 24.11.2014 № 174, от 25.12.2014 № 186, 26.01.2015 № 11, от 24.02.2015 № 20, от 25.03.2015 № 36, от 27.04.2015 № 52, от 25.05.2015 № 63, от 30.06.2015 № 78, от 27.07.2015 № 89, от 27.08.2015 № 107, от 28.09.2015 № 124, от 28.10.2015 № 141, от 30.11.2015 № 151).
При проверке выплаты единовременного поощрения установлено:

- руководителем учреждения не принят локальный акт, определяющий размер единовременного поощрения, что является нарушением п. 3.8.3. Постановления № 128 и, следовательно, неправомерным расходованием средств бюджета.

- единовременное поощрение начисляется и выплачивается при отсутствии представления его непосредственного или вышестоящего руководителя или мотивированного ходатайства иного лица, учреждения, инициативной группы, профсоюзной организации, что является нарушением п. 3.8.2. Постановления № 128 и неправомерным расходованием средств бюджета (приказы от 02.11.2015 № 144 - 5890,00 руб., от 28.04.2014 №57  - 5080,00 руб., от 18.09.2014 № 139 – 5702,00 руб., от 01.08.2014 № 107 – 3629,00). Общий объем неправомерно израсходованных средств бюджета составляет 23 346,15 руб. (с учетом уральского коэффициента).
При проверке выплаты премии за выполнение особо важных или срочных работ установлено:

- при начислении и выплате премии не указывается вид выплаты стимулирующего характера, т.е. вид премии, что является нарушением п. 2.2.1. Постановления № 128 (приказ от 27.07.2015 № 90).
При проверке выплаты премии за высокие результаты работы установлено:
- при начислении и выплате премии не указывается вид выплаты стимулирующего характера, т.е. вид премии, что является нарушением п. 2.2.1. Постановления № 128 (приказ от 25.08.2015 № 104);

- премия за высокие результаты работы устанавливается по иным основаниям, чем предусмотрено п. 3.5.1. Постановления № 128, и является неправомерным расходованием средств бюджета (приказ от 25.08.2015 № 104).  

         Проверка выплат социального характера.

Согласно Постановлению № 128 к выплатам социального характера относятся:

- материальная помощь;

- дополнительная материальная помощь;

Порядок установления выплат социального характера установлен разделом V Постановления № 128. Руководителем учреждения коллективным договором или иными локальными актами учреждения не установлены размеры и условия выплат социального характера, что является нарушением п.2.4.2. Постановления № 128. Начисление и выплата работникам учреждения выплат социального характера при отсутствии локального акта учреждения является неправомерным расходованием средств бюджета.

При проверке выплаты дополнительной единовременной материальной помощи установлены нарушения п. 5.4 Постановления № 128:

- материальная помощь выплачивается при отсутствии документов, подтверждающих степень родства с работником учреждения (приказы учреждения от 05.03.2015 № 29, от 08.06.2015 № 73 с выплатой по 3 000,00 рублей), что является неправомерным расходованием средств.

При проверке выплаты материальной помощи установлены нарушения п. 5.2. и п. 5.3 Постановления № 128:

- материальной помощи выплачивается два раза в год по одному должностному окладу вместо одного раза в год по два должностных оклады (приказы от 08.04.2014 № 44, от 22.05.2014 № 69, от 23.03.2015 № 32, от 30.03.2015 № 37, от 10.04.2015 № 41, от 22.04.2015 № 49, от 27.07.2015 № 93, от 27.04.2015 №  53, от 30.07.2015 № 94, от 07.05.2015 № 57, от 25.08.2015 № 103, от 06.08.2015 № 98, от 25.08.2015 № 103, от 25.06.2015 № 7, от 25.08.2015 № 103, от 09.07.2015 № 81, от 25.08.2015 № 103) 
- материальная помощь начислена и выплачена работнику, проработавшему в учреждении менее 6 месяцев (приказ о приеме на работу от 01.04.2015 № 2-к, приказ о выплате материальной помощи от 28.09.2015 № 125А).
          Иные нарушения при начислении и выплате заработной платы работникам учреждения.
Нарушения инструкции № 173н и 52н:

- при начислении указываются виды выплат не соответствующие приказам учреждения и Постановлению № 128 (например: в расчетной ведомости за декабрь 2014 года не указанны компенсационные выплаты за работу в выходной день согласно приказу от 09.12.2014 № 180, в расчетной ведомости за сентябрь 2014 года указана выплата материальной помощи вместо единовременного поощрения согласно приказу от 18.09.2014 № 139);

- в карточках-справках не указываются источники финансирования (субвенция, местный бюджет);

- при наличии заработных карт у работников учреждения имеются случаи выплаты заработной платы путем выдачи наличных средств в кассе учреждения.

Вторые экземпляры приказов учреждения, приложенные к журналу операций расчетов по оплате труда, не соответствуют первым экземплярам приказов. 

При изменении должностных окладов не произведен перерасчет работнику, уволившемуся до дня издания приказа, но после даты, на которую распространяются правоотношения.

Предоставление дополнительных выходных дней лицам, осуществляющим уход за детьми-инвалидами, осуществляется без соблюдения в полном объеме требований, установленных Постановлением Правительства РФ от 13.10.2014 № 1048 «О порядке предоставления дополнительных оплачиваемых выходных дней для ухода за детьми-инвалидами» (вместе с "Правилами предоставления дополнительных оплачиваемых выходных дней для ухода за детьми-инвалидами"), что приводит к неправомерному расходованию бюджетных средств (Приказы от 29.12.2014 № 189, от 12.01.2015 № 3 ). 
В ходе проверки установлено незаконное присвоение денежных средств, т.е. 
и.о. руководителя учреждения незаконно получил деньги в качестве премии и надбавки, которые выдавались ему на основании его же приказов без издания постановлений администрации АМР согласно разделу VI Постановления № 128:
- приказ от 23.06.2014 № 92 (выплата надбавки в размере 150%);

- приказ от 23.06.2014 № 91 (выплата премии в размере 25%) 
При принятии на работу работника по внутреннему совместительству руководителем учреждения не учитывается режим работы учреждения, установленный Правилами внутреннего трудового распорядка от 01.03.2013 года. Так, при режиме работы учреждения с 8.00 часов до 17.00 часов (обед с 12.00 часов до 13.00 часов), т.е. 8 часов в день, работник учреждения при внутреннем совместительстве согласно табелю учета рабочего времени работает от 10 часов до 12 часов в день. Данные факты ставят под сомнение фактическую отработку часов работниками учреждения, являющимися внутренними совместителями, и, следовательно, правомерно выплаченную заработную плату внутренним совместителям.

При издании приказов об установлении доплаты за исполнение обязанностей главного бухгалтера не учитывается содержание заключенных дополнительных соглашений. Так, согласно приказу от 20.04.2015 № 47 работнику установлена доплата в размере 7000,00 рублей за период работы с 20.04.2015г по 06.09.2015г. В тоже время, согласно дополнительному соглашению работнику за выполнение дополнительной работы производится доплата в размере 7000 (семь тысяч) руб. ежемесячно, пропорционально отработанному времени. Данный факт указывает на невнимательное отношение со стороны руководителя учреждения на правовую основу деятельности учреждения.
     2.7.2. МКУ «ЦБ п. Яйва».
     2.7.2.1.  Анализ нормативной правовой базы, регулирующих оплату труда работников МКУ «ЦБ п. Яйва» .
Оплата труда работников учреждения в проверяемый период регулируется следующими нормативными правовыми актами администрации АМР:

- Положение о системе оплаты труда работников муниципальных казенных учреждений «Централизованная бухгалтерия п.Всеволодо-Вильва» и «Централизованная бухгалтерия п.Яйва», утвержденное постановлением администрации АМР от 26.06.2012 № 792 с изменениями от 22.08.2012 № 1191, от 16.07.2013 № 996, от 23.01.2014 № 95, от 06.02.2015 № 152 (далее – Постановление № 792).

В соответствии со ст. 144 ТК РФ руководителем – главным бухгалтером учреждения 11 января 2014 года утвержден локальный акт «Положение об оплате труда работников МКУ «Централизованная бухгалтерия п.Яйва». 

Для проверки в КСП АМР представлены Положение о премировании на 2014 год от 01.01.2014 и Положение о надбавках за особые условия труда от 01.01.2014. КСП АМР не принимает во внимание данные положения, так как они не являются нормативными правовыми актами в связи с отсутствием обязательных реквизитов для данных правых актов, противоречат Постановлению № 792 (в части ежемесячных надбавок).  

В нарушение Постановления № 792 локальными актами учреждения не установлены:

- виды, размеры и условия выплат компенсационного характера;

- виды, размеры и условия выплат социального характера;

         2.7.2.2. Соответствие штатного расписания учреждения его структуре и фактически заключенным трудовым договорам.
Штатное расписание учреждения на 2014 год и 2015 год составлены в нарушение Постановления Госкомстата РФ от 05.01.2004г: 

- не указано количество штатных единиц;

- при отсутствии в учреждении структурных подразделений указывается наименование и код структурного подразделения: «МКУ «ЦБ п.Яйва» 0709»;

- указывается сокращенное наименование должностей: «зам.гл.бхгалтера».
Согласно п. 5 ч.5.4. Устава учреждения, утвержденного постановлением администрации АМР от 06.12.2011 № 1087, руководитель – главный бухгалтер учреждения утверждает структуру и штатное расписание учреждения по согласованию с администрацией района.

В нарушение Устава учреждения структура и штатное расписание учреждения на 2015 год не согласованы с администрацией района. 

В связи с отсутствием согласования структуры и штатного расписания учреждения с учредителем, направление денежных средств на оплату труда в 2015 году неправомерно. Общий объем средств, неправомерно направленных на оплату труда составляет 1 341 777,25 рублей.
Количество штатных единиц, согласно штатному расписанию, утвержденному руководителем – главным бухгалтером учреждения, в проверяемый период составляет:

- с 01.01.2014 по 31.12.2014 – 10 единиц (приказ от 26.01.2014 № 1-к);

- с 01.01.2015 по 31.12.2015 – 10 единиц (приказ от 09.02.2015 № 1). 

Из 10 штатных единиц по состоянию на 31.12.2015 остаются следующие вакантные штатные единицы, в т.ч.: 

- 0,5 ставки заместителя главного бухгалтера;

- 0,5 ставки ведущий программист;

- 1,0 ставка бухгалтера 1 категории. 

В ходе проверки проанализированы должностные инструкции работников учреждения и установлено, что должностные инструкции работников не содержат требования к квалификации, что является нарушением Постановления Минтруда России от 21.08.1998 № 37. Также отсутствуют должностные инструкции по должностям, указанным в штатном расписании учреждения (кроме заместителя главного бухгалтера).
Следует отметить, что в штатное расписание включена 1 ставка заместителя главного бухгалтера. В тоже время, в должностной инструкции заместителя главного бухгалтера нет указаний об исполнении обязанностей главного бухгалтера в случае его отсутствия, что указывает на нецелесообразность введения в штатное расписание должности «заместитель главного бухгалтера».
Руководитель – главный бухгалтер учреждения прием работников на должность бухгалтер I категории осуществляет без учета квалификационных требований, установленных Постановлением Минтруда России от 21.08.1998 № 37. 
        2.7.2.3. Проверка правомерного, эффективного и целевого использования бюджетных средств, направленных на оплату труда работников учреждения.
Система оплаты труда для работников учреждения определена Постановлением № 792. 

На основании Постановления № 792 в целом система оплаты труда работников учреждения определена локальным актом учреждения от 11.01.2014. В тоже время, данное Положение не в полном объеме соответствует Постановлению № 792 (в части установления надбавок). 

В связи с неполным соответствием Положения учреждения Постановлению № 792, отсутствием в приказах учреждения в качестве основания их издания Положения учреждения в ходе проверки КСП АМР руководствовалась нормативным правовым актом администрации АМР – Постановлением № 792.

Общий объем средств, направленных на оплату труда по КОСГУ 211 и 213 в разрезе целевых статей, отражен в таблице № 5.
2.7.2.3.1. Проверка использования бюджетных средств, направленных на оплату труда работников учреждения за счет субвенций Пермского края.
В нарушение п. 4 Закона № 172-ПК учреждением не определено количество ставок работников, необходимых для выполнения обязанностей по финансовому обеспечению расходов на выплату компенсации части родительской платы за присмотр и уход за ребенком в образовательных организациях, реализующих образовательную программу дошкольного образования, средства бюджета ПК по целевым статьям 0516316 и 0616316 расходовались путем установления доплат работникам учреждении, в должностные обязанности которых входил учет расчетов с родителями, что является неправомерным расходованием средств бюджета ПК.

В нарушение п. 4  Закона № 339-ПК средства бюджета ПК по целевой статье 0266311 расходовались при отсутствии приказов учреждения по установлению доплат работникам, осуществляющих финансовое обеспечение субвенции, что является неправомерным расходованием средств бюджета ПК.

При проверке использования средств бюджета Пермского края установлено:

- неправомерное использование бюджетных средств Пермского края в сумме 53 117,50 рублей в 2014 году;

- неправомерное использование бюджетных средств Пермского края в сумме 53 186,60 рублей в 2015 году.
2.7.2.3.2.  Проверка использования бюджетных средств, направленных на оплату труда работников учреждения за счет бюджета АМР.
Проверка правомерности установления должностных окладов

Размеры должностных окладов работников учреждения установлены в приложении № 1 Постановления № 792, в локальном акте учреждения по оплате труда размеры должностных окладов не определены. 

Должностные оклады, утвержденные в штатном расписании учреждения по состоянию на 01.01.2014 (приказ от 26.01.2014 № 1-к), на 01.01.2015 (приказ от 09.02.2015 № 1) соответствуют Постановлению № 792. 
Согласно п. 7 части 5.4. Устава учреждения руководитель-главный бухгалтер издает в пределах своей компетенции приказы. 

Согласно приказу Минфина РФ от 15.12.2010 № 173н и приказа Минфина России от 30.03.2015 № 52н основанием для начисления заработной платы служат приказы руководителя учреждения о приеме на работу, увольнении и перемещении, табель учета рабочего времени, записка-расчет об исчислении среднего заработка, другие учетные документы.
В нарушении Устава учреждения и приказов Минфина, т.е. в отсутствие приказа руководителя учреждения, руководителю-главному бухгалтеру, и.о. руководителя - главного бухгалтера учреждения начисляется и выплачивается должностной оклад, что является неправомерным расходованием бюджетных средств. 
В нарушение приказа Минфина РФ от 15.12.2010 № 173н и приказа Минфина России от 30.03.2015 № 52н, т.е. в отсутствие приказов руководителя учреждения об установлении должностных окладов работникам учреждения, на основании постановления администрации АМР от 23.01.2014 № 95 и от 06.02.2015 № 152 начисляются должностные оклады работникам учреждения, отличающиеся от должностных окладов, установленных в приказах о приеме на работу, что является неправомерным расходованием бюджетных средств. Например:

- согласно приказу о приеме на работу от 03.03.2008 № 10-к бухгалтеру 1 категории установлен должностной оклад в размере 2 794,00 рублей с 03.03.2008 года. При отсутствии приказов индивидуального характера бухгалтеру 1 категории с 01.01.2014 года начисляется должностной оклад в размере 5 277,00 рублей, с 01.01.2015 – 5 451,00 рублей.
- заместителю главного бухгалтера, назначенного на основании приказа от 23.01.2008 № 4-к, приказом индивидуального характера не установлен должностной оклад, при этом с 01.01.2014 года заместителю главного бухгалтера производят начисления заработной платы исходя из должностного оклада в размере 7 054,00 рублей, с 01.01.2015 – 7 287,00 рублей. 
- на основании приказов от 10.02.2008 № 6, от 11.01.2009 № 1, от 13.05.2013, от 02.04.2012 № 24-к, от 01.07.2013 № 32-к  руководителем – главным бухгалтером учреждения приняты и по настоящее время продолжают осуществлять деятельность работники на должностях, отсутствующих в штатном расписании учреждения: бухгалтер, бухгалтер - программист, экономист. 
           Проверка выплат компенсационного характера.

Согласно Постановлению № 792 к выплатам компенсационного характера относятся следующие виды выплат:

- выплата работникам, занятым на тяжелых работах, работах с вредными и (или) опасными и иными особыми условиями труда

- выплаты за работу в местностях с особыми климатическими условиями.

- выплаты за работу в условиях, отклоняющихся от нормальных (при выполнении работ различной квалификации, совмещении профессий (должностей), расширении зон обслуживания, сверхурочной работе, работе в ночное время и при выполнении работ в других условиях, отклоняющихся от нормальных).

Общий порядок установления выплат компенсационного характера установлен разделом IV Постановления № 792. Руководителем учреждения коллективным договором или иными локальными актами учреждения не установлены выплаты компенсационного характера, размеры и условия их осуществления, что является нарушением п. 2.3.2 Постановления № 792. Начисление и выплата работникам учреждения выплат компенсационного характера при отсутствии локального акта учреждения является неправомерным расходованием средств бюджета.

Проверка выплат за работу в местностях с особыми климатическими условиями.

Установлены следующие нарушения:

- не начисляется районный коэффициент на выплаты стимулирующего характера: единовременное поощрение (в связи с Международным женским днем), что является нарушением ст. 315 Трудового кодекса РФ, п.19 Инструкции о порядке предоставления социальных гарантий и компенсаций лицам, работающим в районах Крайнего Севера и в местностях, приравненных к районам Крайнего Севера, в соответствии с действующими нормативными актами, утвержденной приказом Минтруда РСФСР от 22.11.1990 № 2 (далее – приказ Минтруда  № 2), постановления Госкомтруда СССР, Секретариата ВЦСПС от 28.02.1974 № 46/7 «О размерах районных коэффициентов к заработной плате рабочих и служащих предприятий и организаций промышленности, строительства, транспорта и связи, расположенных в районах Урала, для которых эти коэффициенты в настоящее время не установлены, и о порядке их применения» (далее – постановление Госкомтруда СССР № 46/7). Примечание: единовременное поощрение согласно Постановлению № 792 входит в систему оплаты труда и является выплатой стимулирующего характера, которая в свою очередь согласно ст. 129 ТК РФ входит в заработную плату, на которую должен начисляться районный коэффициент.

- за счет средств субвенции не начисляется районный коэффициент на доплаты, установленные работникам учреждения, осуществляющих финансовое обеспечение субвенции, что является нарушением ст. 161 Бюджетного кодекса РФ. 
При проверке выплат за работу в условиях, отклоняющихся от нормальных (при выполнении работ различной квалификации, совмещении профессий (должностей), расширении зон обслуживания, сверхурочной работе, работе в ночное время и при выполнении работ в других условиях, отклоняющихся от нормальных) установлены следующие нарушения:  

- доплата за увеличение объема работ устанавливается в отсутствие четких, однозначных и понятных описаний содержания и (или) объема дополнительной работы, т.е. за что конкретно получает доплату работник (приказы от 24.12.2014 № 88-к, от 26.09.2014 № 63-к, от 26.09.2014 № 62-к, от 27.08.2014 № 60-к, от 26.07.2014 № 50-к, 26.07.2014 № 53-к, от 26.05.2014 № 34-к, от 26.05.2014 № 35-к, 24.09.2015 № 43-к, 24.09.2015 № 44-к, от 25.09.2015 № 45-к, от 26.06.2015 № 23-к). 
Работникам учреждения предоставляются ежегодные дополнительные оплачиваемые отпуска. Согласно ст. 116 Трудового кодекса РФ работодатели с учетом своих производственных и финансовых возможностей могут самостоятельно устанавливать дополнительные отпуска для работников, Порядок и условия предоставления этих отпусков определяются коллективными договорами или локальными нормативными актами, которые принимаются с учетом мнения выборного органа первичной профсоюзной организации. Руководителем учреждения не установлен порядок и условия предоставления ежегодных дополнительных отпусков работникам учреждение, следовательно, работникам учреждение дополнительные отпуска предоставляются неправомерно, что приводит к неправомерному расходованию бюджетных средств. 
Также согласно статье 119 ТК РФ работникам с ненормированным рабочим днем предоставляется ежегодный дополнительный оплачиваемый отпуск, продолжительность которого определяется коллективным договором или правилами внутреннего трудового распорядка и который не может быть менее трех календарных дней. Порядок и условия предоставления ежегодного дополнительного оплачиваемого отпуска работникам с ненормированным рабочим днем устанавливаются в муниципальных учреждениях нормативными правовыми актами органов местного самоуправления. Данный Порядок утвержден постановлением администрации района от 29.12.2015 № 1904. В проверяемый период данный порядок отсутствовал, что также указывает на неправомерность предоставления работникам учреждения дополнительного оплачиваемого отпуска за ненормированный рабочий день. 

         Проверка выплат стимулирующего характера.

          Согласно Постановлению № 752 к выплатам стимулирующего характера относятся

следующие виды выплат:
- премия по итогам работы за месяц;

- премия по итогам работы за квартал, год;

- ежемесячная надбавка за сложность, напряженность и особый режим работы;

- премия за качество выполняемых работ;

- премия за высокие результаты работы;

- премия за выполнение особо важных или срочных работ;

- единовременное поощрение. 
При проверке выплат стимулирующего характера установлено, что руководителем учреждения издан приказ от 01.01.2014, утверждающий Положение о премировании на 2014 год и Положение о надбавках за особые условия труда. Положение о надбавках за особые условия труда учреждения противоречит п. 2.2. Постановлению № 792 в части  определения иных видов надбавок (надбавка за профессиональное мастерство, надбавка за своевременное предоставление отчетности, надбавка за своевременность и в полном объеме выплату заработной платы, надбавка за отсутствие просроченной дебиторской и кредиторской задолженности, надбавка за своевременную уплату в полном объеме налогов, сборов и иных обязательных платежей) и надбавок, которые таковыми не являются, а относятся к иным выплатам стимулирующего характера (надбавка за сложность порученного задания, надбавка за срочность выполняемой работы).
В ходе проверки установлено, что руководителем учреждения работникам учреждения устанавливаются выплаты, не предусмотренные Постановлением № 792 и Положением об оплате труда работников МКУ «Централизованная бухгалтерия п.Яйва» от 11.01.2014 (локальный акт учреждения):

- ежемесячно устанавливается надбавка за сложность, напряженность и увеличение объема работ. Данный вид надбавки не предусмотрен Постановлением № 792, локальными актами учреждения, следовательно, установление и выплата работникам учреждения указанной надбавки неправомерно (приказы от 26.01.2014 № 4-к, от 20.02.2014 № 9-к, от 23.03.2014 № 14-к, от 24.04.2014 № 20-к, от 26.05.2014 № 36-кот 26.06.2014 № 41-к, от 26.07.2014 № 46-кот 27.08.2014 № 55-к, от 23.10.2014 № 71-к, от 27.11.2014 № 78-к, от 24.12.2014 № 82-к, от 28.01.2015 № 91-к, от 25.02.2015 № 4-к, от 26.03.2015 № 5-к, от 27.04.2015 № 12-к, от 27.05.2015 № 17-к, от 26.06.2015 № 21-к, от 27.07.2015 № 27-к, от 27.08.2015 № 35-к, от 24.09.2015 № 40-к, от 26.10.2015 № 47-к, от 26.11.2015 № 54-к, от 20.12.2015 № 60-к). Следует отметить, что оплата труда за увеличение объема работ относится к выплатам компенсационного характера. 

- выплачивается премия по итогам работы за первое полугодие 2015 года (приказ от 27.07.2015 № 29-к), что является нарушением п. 2.2.1. Постановления № 792 и неправомерным расходованием средств бюджета в сумме 12 650,00 рублей (с учетом уральского коэффициента).
При проверке выплаты премии по итогам работы за месяц установлены нарушения Постановления № 792:

- премия начисляется и выплачивается в отсутствие надлежаще оформленных результатов деятельности конкретно каждого работника, формализованных показателей и критериев эффективности работы, что является нарушением п. 3.1.2. Постановления № 128, не соблюдением Единых рекомендации по установлению на федеральном, региональном и местном уровнях систем оплаты труда работников государственных и муниципальных учреждений (утв. решением Российской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений от 24.12.2014, протокол № 11), и, следовательно, неправомерным расходованием средств. 
- премия начисляется в виде фиксированной суммы, что является нарушением п. 3.1.2 Постановления № 792, и, следовательно, неправомерным расходованием средств (приказы от 10.11.2014. №73-к, от 26.09.2014 № 67-к, от 26.05.2014 № 37-к, от 24.09.2015 № 42-к

- премия за один и тот же месяц начисляется и выплачивается дважды (приказ от 73-к от 10.11.2014 и от 24.12.2014 № 84-к, приказ от 26.09.2014 № 67-к и от 23.10.2014 № 72-к, приказ от 26.05.2014 № 30-к и от 26.05.2014 № 37-к, приказ от 24.09.2015 № 42-к и от 26.10.2015 № 48-к), что является неправомерным расходованием средств.

- премия начисляется и выплачивается в сроки, не соответствующие п. 3.1.8. Постановления № 792, т.е. в нарушение установленных сроков, что является неправомерным расходованием денежных средств (приказы от 10.11.2014. №73-к, от 26.09.2014 № 67-к, от 24.09.2015 № 42-к.
При проверке установлено, что премии за качество выполняемых работ, за высокие результаты работы, за выполнение особо важных или срочных работ руководителем – главным бухгалтером учреждения не устанавливались. 
При проверке выплаты единовременного поощрения установлено:

- руководителем учреждения не принят локальный акт, определяющий размер единовременного поощрения, что является нарушением п. 3.7.3. Постановления № 792 и, следовательно, неправомерным расходованием средств бюджета.

- единовременное поощрение начисляется и выплачивается при отсутствии указания юбилейной даты (приказы от 26.01.2014 № 7-к, от 27.07.2015 № 31-к, от 03.08.2015 № 32-к).

- единовременное поощрение в связи с юбилейной датой назначается в связи с датой, не являющейся таковой (приказ от 26.01.2014 № 7-к – 40-лет со дня рождения, от 27.07.2015 № 31-к – 40 лет со дня рождения), что является нарушением п 3.7.1. Постановления № 792 и неправомерным расходованием средств бюджета в сумме 12 868,50 рублей (с учетом уральского коэффициента).
         Проверка выплат социального характера.

Согласно Постановлению № 792 к выплатам социального характера относятся:

- материальная помощь;

- дополнительная единовременная материальная помощь;

Порядок установления выплат социального характера установлен разделом V Постановления № 792. Руководителем – главным бухгалтером учреждения коллективным договором или иными локальными актами учреждения не установлены размеры и условия выплат социального характера, что является нарушением п.2.4.2. Постановления № 792. Начисление и выплата работникам учреждения выплат социального характера при отсутствии локального акта учреждения является неправомерным расходованием средств бюджета.

При проверке выплаты материальной помощи установлено:

- материальная помощь выплачивается при отсутствии локального акта учреждения, что является нарушением п. 5.2. Постановления № 792 и, следовательно, неправомерным расходованием средств бюджета. 

- материальной помощи выплачивается более одного раза в год по одному должностному окладу или по 0,5 должностного оклада вместо одного раза в год по два должностных оклады, что является нарушением п. 5.2. Постановления № 792.
- материальная помощь выплачивается не всем работникам учреждения (в 2014 - 2015 годы не выплачивалась материальная помощь ведущему программисту учреждения)
При проверке выплаты дополнительной единовременной материальной помощи установлено:

- дополнительная единовременная материальная помощь выплачивается при отсутствии локального акта учреждения, что является нарушением п. 5.5. Постановления № 792 и, следовательно, неправомерным расходованием средств бюджета.

Общий объем неправомерно выплаченных бюджетных средств на выплаты социального характера за 2014-2015 годы составляет в сумме 170 275,00 рублей ( 93 377,00 рублей – 2014 год, 76 938,00 рублей – 2015 год).

Иные нарушения при начислении и выплате заработной платы работникам учреждения.
Нарушения инструкций № 173н, 52н:

- в карточках-справках и расчетных ведомостях при начислении указываются виды выплат не соответствующие приказам учреждения и Постановлению № 792 (например: согласно приказам учреждения производится доплата за ведение компенсации в части родительской платы, а в карточках справках и расчетных ведомостях указывается - субсидия);
- в карточках-справках не указываются источники финансирования (субвенция, местный бюджет);
- в табеле учета рабочего времени допускаются исправления (май, июнь, август 2015; февраль, май 2014 и др.);

- отсутствуют списки (реестры) работников, подтверждающих перечисление заработной платы работникам на их заработные карты;

- при перечислении заработной платы на заработные карты в учреждении оформляются платежные ведомости, предназначенные для выдачи наличных денежных средств в межрасчетный период в кассе учреждения.
Оплата труда руководителя – главного бухгалтера учреждения, и.о. руководителя – главного бухгалтера учреждения осуществляется в отсутствие локальных актов учреждения, что является нарушением Устава учреждения, Инструкций № 173н и № 52н, Постановления № 792. 
         2.7.3. МКУ «ЦБ п. В. – Вильва».
        2.7.3.1. Анализ нормативной правовой базы, регулирующих оплату труда работников МКУ «ЦБ п. В.-Вильва» .
Оплата труда работников учреждения в проверяемый период регулируется следующими нормативными правовыми актами администрации АМР:

- Положение о системе оплаты труда работников муниципальных казенных учреждений «Централизованная бухгалтерия п.Всеволодо-Вильва» и «Централизованная бухгалтерия п.Яйва», утвержденное постановлением администрации АМР от 26.06.2012 № 792 (с изменениями от 22.08.2012 № 1191, от 16.07.2013 № 996, от 23.01.2014 № 95, от 06.02.2015 № 152) (далее – Постановление № 792).

В соответствии со ст. 144 ТК РФ руководителем учреждения 01.08.2012 года утвержден локальный акт «Положение об оплате труда работников МКУ «Централизованная бухгалтерия п.Всеволодо-Вильва» (далее – Положение об оплате труда учреждения от 01.08.2012). 

В нарушение Постановления № 792 локальными актами учреждения не установлены:

- виды, размеры и условия выплат компенсационного характера;

- виды, размеры и условия выплат социального характера.

В нарушение Постановления № 792 не внесены изменения в приложение № 1 Положения об оплате труда учреждения от 01.08.2012 в части размеров должностных окладов работников.

        2.7.3.2. Соответствие штатного расписания учреждения его структуре и фактически заключенным трудовым договорам.
Согласно п.6 Учетной политики учреждения, утвержденной распоряжением от 30.12.2013 № 15-ж, первичные учетные документы принимаются к учету, если они составлены по унифицированным формам документов, утвержденным, согласно законодательству Российской Федерации, правовыми актами уполномоченных органов исполнительной власти.

Штатное расписание учреждения на 2014 год и 2015 год составлено в нарушение Постановления Госкомстата РФ от 05.01.2004г: 

- при отсутствии в учреждении структурных подразделений указывается наименование и код структурного подразделения: «Централизованная бухгалтерия, 0709»;

В штатное расписание учреждения на 2014 и 2015 годы в нарушение Устава учреждения включенная должность «руководитель – главный бухгалтер». 

Согласно п. 5 ч.5.4. Устава учреждения, утвержденного постановлением администрации АМР от 06.12.2011 № 1086, руководитель учреждения (главный бухгалтер) утверждает структуру и штатное расписание учреждения по согласованию с администрацией района.

В нарушение Устава учреждения структура и штатное расписание учреждения на 2014 - 2015 годы не согласованы с администрацией района. 

В связи с отсутствием согласования структуры и штатного расписания учреждения с учредителем, направление денежных средств на оплату труда в 2014 - 2015 годах неправомерно. Общий объем средств бюджета АМР неправомерно направленных на фонд оплаты труда составляет 1 370 279,10 рублей в 2014 году и 1 359 161,69 рублей – в 2015 году.
Количество штатных единиц, согласно штатному расписанию, утвержденному руководителем учреждения, в проверяемый период составляет:

- с 01.01.2014 по 31.12.2014 – 7,5 единиц (приказ от 09.01.2014 № 1-л);

- с 01.01.2015 по 31.12.2015 – 7,5 единиц (приказ от 12.01.2015 № 1-л). 

Из 7,5 штатных единиц по состоянию на 31.12.2015 остаются вакантными штатные единицы:  1,0 ставка руководителя и  0,5 ставки ведущего программиста.
В ходе проверки проанализированы должностные инструкции работников учреждения и установлено, что должностные инструкции работников содержат требования к квалификации, не соответствующие Постановлению Минтруда России от 21.08.1998 № 37.
2.7.3.3. Проверка правомерного, эффективного и целевого использования бюджетных средств, направленных на оплату труда работников учреждения.
Система оплаты труда для работников учреждения определена Постановлением № 792. 

На основании Постановления № 792 локальным актом учреждения утверждено Положение об оплате труда учреждения от 01.08.2012г. Следует отметить, что данное Положение не устанавливает особенности оплаты труда для работников данного учреждения, а лишь в полном объеме копирует Постановление № 792. 
Общий объем средств, направленных на оплату труда по КОСГУ 211 и 213 в разрезе целевых статей, отражен в таблице № 7.

2.7.3.3.1. Проверка использования бюджетных средств, направленных на оплату труда работников учреждения за счет субвенций Пермского края.
В нарушение п. 4 Закона № 172 – ПК учреждением не определено количество ставок работников, необходимых для выполнения обязанностей по финансовому обеспечению расходов на выплату компенсации части родительской платы за присмотр и уход за ребенком в образовательных организациях, реализующих образовательную программу дошкольного образования, средства бюджета ПК по целевым статьям 0516316 и 0616316 расходовались путем установления доплат работникам учреждении, в должностные обязанности которых входил учет расчетов с родителями, что является неправомерным расходованием средств бюджета ПК.
При проверке использования средств бюджета Пермского края установлено:

- неправомерное использование бюджетных средств Пермского края в сумме 23 957,20 рублей в 2014 году;

- неправомерное использование бюджетных средств Пермского края в сумме 23 433,00 рублей в 2015 году.
2.7.3.3.2. Проверка использования бюджетных средств, направленных на оплату труда работников учреждения за счет бюджета АМР.
Проверка правомерности установления должностных окладов

Размеры должностных окладов работников учреждения установлены в приложении № 1 Постановления № 792, в локальном акте учреждения по оплате труда размеры должностных окладов установлены в меньшем размере. 

Должностные оклады, утвержденные в штатном расписании учреждения по состоянию на 01.01.2014 (приказ от 23.01.2014 № 1), на 01.01.2015 (приказ от 12.01.2015 № 1-л, с изменениями от 09.02.2015) соответствуют Постановлению № 792. 

Согласно п. 7 части 5.4. Устава учреждения руководитель издает в пределах своей компетенции приказы. 

Согласно приказу Минфина РФ от 15.12.2010 № 173н и приказу Минфина России от 30.03.2015 № 52н основанием для начисления заработной платы служат приказы руководителя учреждения о приеме на работу, увольнении и перемещении, табель учета рабочего времени, записка-расчет об исчислении среднего заработка, другие учетные документы.
Руководителем, и.о. руководителя не издаются приказы индивидуального характера  об установлении (начислении, выплате) размера должностного оклада руководителю и доплаты за и.о. руководителя, что является нарушением п. 7 части 5.4. Устава учреждения и приказов Минфина России от 15.12.2010 № 173н и от 30.03.2015 № 52н и, как следствие, неправомерным расходованием бюджетных средств.
Руководителем учреждения, и.о. руководителя учреждения издаются распоряжения вместо приказов, что является нарушением п. 7 части 5.4. Устава учреждения.
          Проверка выплат компенсационного характера

Согласно Постановлению № 792 к выплатам компенсационного характера относятся следующие виды выплат:

- выплата работникам, занятым на тяжелых работах, работах с вредными и (или) опасными и иными особыми условиями труда

- выплаты за работу в местностях с особыми климатическими условиями.

- выплаты за работу в условиях, отклоняющихся от нормальных (при выполнении работ различной квалификации, совмещении профессий (должностей), расширении зон обслуживания, сверхурочной работе, работе в ночное время и при выполнении работ в других условиях, отклоняющихся от нормальных).

Общий порядок установления выплат компенсационного характера установлен разделом IV Постановления № 792. Руководителем учреждения коллективным договором или иными локальными актами учреждения не установлены конкретные виды выплат компенсационного характера, размеры и условия их осуществления, что является нарушением п. 2.3.2 Постановления № 792, п. 4.2.7 Положения об оплате труда учреждения от 01.08.2012. Начисление и выплата работникам учреждения выплат компенсационного характера при отсутствии локального акта учреждения является неправомерным расходованием средств бюджета.
      При проверке выплат за работу в местностях с особыми климатическими условиями               

      нарушения не установлены.
      При проверке выплат за работу в условиях, отклоняющихся от нормальных (при выполнении работ различной квалификации, совмещении профессий (должностей), расширении зон обслуживания, сверхурочной работе, работе в ночное время и при выполнении работ в других условиях, отклоняющихся от нормальных) установлены следующие нарушения:  

- доплата за увеличение объема работ устанавливается в отсутствие четких, однозначных и понятных описаний содержания и (или) объема дополнительной работы, т.е. за что конкретно получает доплату работник (распоряжение от 21.07.2014 № 30-л, от21.07.2014 № 31-л). 

- доплата за совмещение должностей. Статья 60.2. Трудового Кодекса определяет возможность установления таких доплат за выполнение дополнительной работы наряду с работой, определенной трудовым договором, как по другой, так и по такой же профессии (должности). Согласно статье 151 Трудового Кодекса, размер доплаты устанавливается по соглашению сторон трудового договора с учетом содержания и (или) объема дополнительной работы. В учреждении дополнительные соглашения к трудовым договорам не заключались. Кроме распоряжений об установлении доплат никаких иных документов не оформлялось. При этом в распоряжениях не указывалось содержание и (или) объем выполняемой работы (распоряжения от 01.02.2013 № 5-л, от 25.09.2015 № 32-л) В данном случае, возможно, признать выплаты обоснованными, но не оформленными надлежащим образом.
Работникам учреждения предоставляются ежегодные дополнительные оплачиваемые отпуска в количестве 6 календарных дней за ненормированный рабочий день. Согласно ст. 116 Трудового кодекса РФ работодатели с учетом своих производственных и финансовых возможностей могут самостоятельно устанавливать дополнительные отпуска для работников, Порядок и условия предоставления этих отпусков определяются коллективными договорами или локальными нормативными актами, которые принимаются с учетом мнения выборного органа первичной профсоюзной организации. Руководителем учреждения не установлен порядок и условия предоставления ежегодных дополнительных отпусков работникам учреждения, следовательно, работникам учреждения дополнительные отпуска предоставляются неправомерно, что приводит к неправомерному расходованию бюджетных средств. 

Также согласно статье 119 ТК РФ работникам с ненормированным рабочим днем предоставляется ежегодный дополнительный оплачиваемый отпуск, продолжительность которого определяется коллективным договором или правилами внутреннего трудового распорядка и который не может быть менее трех календарных дней. Порядок и условия предоставления ежегодного дополнительного оплачиваемого отпуска работникам с ненормированным рабочим днем устанавливаются в муниципальных учреждениях нормативными правовыми актами органов местного самоуправления. Данный Порядок утвержден постановлением администрации района от 29.12.2015 № 1904. В проверяемый период данный порядок отсутствовал, что также указывает на неправомерность предоставления работникам учреждения дополнительного оплачиваемого отпуска за ненормированный рабочий день. 
         Проверка выплат стимулирующего характера.

Согласно Постановлению № 752 к выплатам стимулирующего характера относятся следующие виды выплат:
- премия по итогам работы за месяц;

- премия по итогам работы за квартал, год;

- ежемесячная надбавка за сложность, напряженность и особый режим работы;

- премия за качество выполняемых работ;

- премия за высокие результаты работы;

- премия за выполнение особо важных или срочных работ;

- единовременное поощрение. 

Аналогичные виды выплат установлены Положением об оплате труда учреждения от 01.08.2012г.
При проверке выплаты премии по итогам работы за месяц установлено:

- правовые акты о выплате премии издаются руководителем без указания фамилии, имени, отчества и должности конкретного работника учреждения. 

- показатели для установления премии по итогам работы за месяц не утверждены локальным актом учреждения, следовательно, не являются правовым основанием для определения размера премии в отношении конкретного работника и издания приказа о выплате премии.

- премия в июле 2014, ноябре 2014, феврале 2015, августе 2015 начислялась и выплачивалась руководителю учреждения раньше, чем издавалось постановление администрации АМР, что является нарушением п. 6.3. Постановления № 792 и, следовательно, неправомерным расходованием средств бюджета. 
- премия в октябре - декабре 2015 года начислялась и выплачивалась и.о. руководителя при отсутствии постановлений администрации АМР, что является нарушением п. 6.3. Постановления № 792 и, следовательно, неправомерным расходованием средств бюджета
При проверке премии за качество выполняемых работ, за высокие результаты работы, за выполнение особо важных или срочных работ, установлено:
- при издании приказов руководителем учреждения четко не соблюдаются наименования видов выплат. Так, при выплате премии за качество выполняемых работ в приказе указывается единовременная премия (приказ от 22.09.2015 № 30-л, от 18.12.2015 № 41-л).
         Проверка выплат социального характера.

Согласно Постановлению № 792 к выплатам социального характера относятся:

- материальная помощь;

- дополнительная единовременная материальная помощь;

Аналогичные виды выплат установлены в Положении об оплате труда учреждения от 01.08.2012г. 

Руководителем учреждения коллективным договором или иными локальными актами учреждения не установлены виды выплат социального характера, размеры и условия их выплат, что является нарушением п.2.4.2. Постановления № 792, п. 2.4.2. Положения об оплате труда учреждения от 01.08.2012г.. Начисление и выплата работникам учреждения выплат социального характера при отсутствии локального акта учреждения является неправомерным расходованием средств бюджета.
          Иные нарушения при начислении и выплате заработной платы работникам учреждения.
Нарушения инструкций № 173н, 52н:

- в карточках-справках не указываются источники финансирования (субвенция, местный бюджет);

- при перечислении заработной платы на заработные карты в учреждении оформляются платежные ведомости, предназначенные для выдачи наличных денежных средств в межрасчетный период в кассе учреждения, расчетно-платежные ведомости.

- за один месяц оформляется более одной расчетно-платежной ведомости.
Оплата труда руководителя учреждения, и.о. руководителя учреждения осуществляется в отсутствие локальных актов учреждения, что является нарушением Устава учреждения, Инструкций № 173н и № 52н, Постановления № 792. 
         2.8.  Проверка состояния бухгалтерского учета.
         Проверка состояния бухгалтерского учета проведена выборочно. 
         2.8.1. МКУ «Финансовый центр».
         На всех работников отдела бухгалтерского учета и контроля утверждены должностные инструкции, работники ознакомлены с ними. 

        Организовано ведение бухгалтерского учета с использованием программного обеспечения 1С: Предприятие. Бухгалтерия бюджетного учреждения. Начисление заработной платы работникам осуществляется с использованием программного обеспечения (далее – ПО)  «1С: Заработная плата и кадры». Сводная бухгалтерская отчетность формируется с использованием ПО «1С: Свод».
  Учетная политика утверждена приказом руководителя от 01.03.2013г. № 4 «Об учетной

политике», внесены изменения в учетную политику:

      - приказ от 14.11.2013г. № 107;

      - приказ от 14.02.2014г. № 16;

      - приказ от 02.10.2014г. № 146а;

      - приказ от 29.12.2014г. № 194;

      - приказ от 17.04.2015г. № 44а;

      - приказ от 31.08.2015г. № 112;

      - приказ от 28.09.2015г. № 125.

В соответствии  с п. 6 Инструкции № 157н  в МКУ «Финансовый центр»  учетной политикой   утверждены:

рабочий план счетов бухгалтерского учета, содержащий применяемые счета бухгалтерского учета для ведения синтетического и аналитического учета;

методы оценки  имущества;

порядок отражения в учете событий после отчетной даты;

         порядок проведения инвентаризации имущества и обязательств;

правила документооборота и технология обработки учетной информации;
формы первичных учетных документов, применяемых для оформления фактов хозяйственной жизни, по которым законодательством Российской Федерации не установлены обязательные для их оформления формы документов;
порядок организации и обеспечения (осуществления) субъектом учета внутреннего финансового контроля;

В нарушение п. 257 Инструкции № 157н не установлен порядок ведения аналитического учета  расчетов по оплате труда.

В нарушение п. 318 Инструкции № 157н  не утвержден перечень документов, на основании которых осуществляется учет  принятых (принимаемых) обязательств и (или) денежных обязательств.
Проверка соблюдения законодательства при  списании муниципального имущества.

За  проверяемый период учреждением производилось списание с баланса учреждения объектов основных средств   (далее –ОС)  по основанию морального и физического износа объектов основных средств, нецелесообразности дальнейшего использования объектов основных средств, его непригодности, невозможности или неэффективности его восстановления (приложение № 3 к отчету по результатам  контрольного мероприятия).

        В соответствии с абз.2  п. 51 Инструкции 157н - отражение в бухгалтерском учете выбытия объекта основных средств осуществляется по завершению мероприятий (разборки, демонтажа, уничтожения, утилизации и т.п.), предусмотренных при принятии решения о списании объекта ОС по иным основаниям, в том числе по основанию морального и физического износа объекта ОС, нецелесообразности дальнейшего использования объекта ОС, его непригодности, невозможности или неэффективности его восстановления.
      Изменениями, внесенными приказом Минфина РФ от 29.08.2014 № 89н в Инструкцию № 157н, предусмотрен учет на счете 02 «Материальные ценности, принятые (принимаемые) на хранение»,  также имущества, в отношении которого принято решение о списании (прекращении эксплуатации), в том числе в связи с физическим или моральным износом и невозможностью (нецелесообразностью) его дальнейшего использования, до момента его демонтажа (утилизации, уничтожения) (п. 335 Инструкции 157н).  То есть, после принятия решения о списании ОС  комиссией учреждения этой же датой должно списываться с баланса ОС (1.104.00 – 1.101.00),  ставиться на счет 02  и отправляться учредителю для согласования. 
     Согласно п.10 Инструкции № 162н выбытие основных средств по причине физического, морального износа объекта учета оформляется с одновременным отражением выбывшего из эксплуатации имущества на забалансовом счете 02 «Материальные ценности, принятые на хранение» до момента его демонтажа и (или) утилизации.
     В соответствии с п. 52 Инструкции № 157н отражение в бухгалтерском учете производится на основании акта при наличии решения о списании объекта ОС в случаях, предусмотренных законодательством РФ, согласованного с собственником имущества (с органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя), и утверждающей надписи руководителя учреждения на акте. Отражение в бухгалтерском учете выбытия основных средств до утверждения в установленном порядке решения о списании (выбытии) и реализации мероприятий, предусмотренных актом о списании, не допускается.
       Имущество, в отношении которого принято решение о списании в связи с физическим или моральным износом и невозможностью (нецелесообразностью) его дальнейшего использования, до момента его демонтажа (утилизации, уничтожения) в МКУ «Финансовый центр» не ставилось на учет на счет 02 «Материальные ценности, принятые (принимаемые) на хранение». Согласно  документам МКУ «Финансовый центр» все операции по списанию (выбытию) ОС производились  одной датой. Например, 27.10.2014г.: составлены технические заключения о непригодности,  составлены, подписаны председателем комитета по имуществу и земельными отношениями администрации АМР и утверждены руководителем учреждения  акты на списание ОС, в этот же день все  ОС «выброшены на мусорную свалку», списание отражено в бухгалтерском учете и списано с баланса учреждения.   

      После утверждения актов о списании ОС не произведен  демонтаж, разборка объектов.
      Об уничтожении непригодных материалов от ОС, об уничтожении ОС не подлежащих сдаче в металлолом, не составлены акты.
Требование о документировании всех фактов хозяйственной жизни организации установлено Федеральным законом от 6 декабря 2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее - Закон № 402-ФЗ).
В отсутствии документов на демонтаж, документов на уничтожение ОС списаны с баланса МКУ «Финансовый центр» основные средства  на сумму 311102,03 руб. (приложение № 3 к отчету по результатам контрольного мероприятия).  

Не составляются  дефектные ведомости на проведение ремонтных работ, в которых дается краткая характеристика основных узлов, агрегатов, описываются выявленные дефекты, все неисправности. 

Отсутствуют документы, подтверждающие наличие необходимости и целесообразности проведения ремонтов автомобилей.  За проверенный  период без дефектного акта (в отсутствии необходимости) списано запасных частей на сумму 134,2 тыс. руб. (приложение № 3 к отчету по результатам контрольного мероприятия).
Отсутствие вышеуказанной информации (недостающих документов) создает риски незаконного списания муниципального имущества и недостоверности бухгалтерской отчетности.

        При замене комплектующих к компьютерам нет документов на демонтаж снятых запасных частей, кроме того, отсутствует документальное подтверждение дальнейшего движения или утилизации материальных запасов, то есть отсутствуют документы, подтверждающие наличие необходимости и целесообразности проведения ремонтов компьютерной техники.
        За проверенный период без дефектного акта (в отсутствии необходимости и целесообразности) списано запасных частей (комплектующих)  к компьютерам на сумму 45,5 тыс. руб. (приложение № 3 к отчету по результатам  контрольного мероприятия).

         Проверено списание топлива на автомобильный транспорт за март 2014 года. 
        Законодательство требует, чтобы все расходы были документально подтверждены.
        Первичным документом, подтверждающим использование приобретенного топлива на автомобильный транспорт, является путевой лист, в котором указывается вся необходимая информация о работе автотранспорта, включая информацию о расходе бензина, дизельного топлива и других горюче смазочных материалов (далее – ГСМ).
       Замечания по принятым к учету путевым листам, являющимся оправдательными документами при списании ГСМ:

       - в путевых листах не всегда указывается пройденное расстояния между населенными пунктами и объектами (например,  путевые листы на автобус Е 590 ВА за 7, 12,14,15 марта 2014г., на ВАЗ -2107 с номерным знаком УО28ТУ 20,28 марта 2014г.  и др.);

      - в путевых листах отсутствует подпись лица, пользовавшегося автомобилем (например,  ВАЗ -2107 с номерным знаком УО28ТУ за  20.03.2014г. -  636 км, за 27.03.2014г. -  547 км и др.).
      Списание (выбытие) ГСМ МКУ «Финансовый центр» осуществляет на основании составленного отчета о расходе бензина, моторного масла, тормозной жидкости (далее отчете о расходе ГСМ) . 

      Замечания по отчету о расходе ГСМ:

      - в отчете о расходе ГСМ отсутствуют ссылки на первичные документы, которые обосновывают фактическое расходование ГСМ;

      - отчет о расходе ГСМ не утвержден руководителем, отсутствуют подписи материально – ответственного лица,  в данном  отчете отражается единственная подпись ведущего бухгалтера.

      Отсутствие вышеуказанной информации в путевых листах и в отчетах создает риски использования транспортных средств не по назначению и недостоверности бухгалтерской отчетности.
      Вышеуказанное свидетельствует о том, что руководитель, материально – ответственное лицо, другие специалисты  МКУ «Финансовый центр» не анализируют данные путевых листов, данные об объемах состоявшихся поездок,   производственный, целевой  характер расхода ГСМ.
      В качестве контроля за израсходованным ГСМ учреждением не  используются показания тахографа - технического средства контроля, обеспечивающего непрерывную регистрацию информации о скорости и маршруте движения автомашины, режиме труда и отдыха водителей, также не используются отчеты системы слежения спутниковой навигации ГЛОНАСС, которые фиксируют маршрут и скорость транспортного средства, расход топлива и прочие параметры.  Вышеуказанные средства контроля позволяют точно установить, когда и сколько километров проехала машина и сколько бензина потратила. В распечатках из системы показывается расход бензина по каждому рейсу.  МКУ «Финансовый центр» приобретались вышеуказанные средства контроля. Учреждение, имея такие средства контроля, может списать фактически израсходованные ГСМ без использования нормативов. Необходимость в инвентаризации тоже пропадает (письмо Минфина России от 16.06.11 № 03-03-06/1/354).   
Инвентаризация.

      В соответствии с п. 7 Приказ Минфина России от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», п. 1.5 Приказ Минфина РФ от 13.06.1995  № 49 «Об утверждении Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств» на основании приказа МКУ «Финансовый центр» от 27.10.2014г. № 158  перед составлением годовой бюджетной отчетности  проведена инвентаризация активов и обязательств по состоянию на 01 ноября 2014г. 
     Установлено:
   -  в нарушение п.1 ст. 11 Закона № 402-ФЗ,  п.7  Инструкции № 191н, п. 1.3.  и п. 1.5 

приказа № 49 перед составлением годовой бухгалтерской отчетности в учреждении в 2014 году не проведена инвентаризация расчетов по доходам, расчетов по налогам и страховым взносам во внебюджетные фонды, в результате чего, не подтверждена в полном объеме  достоверность данных бухгалтерской  отчетности МКУ  «Финансовый центр» за 2014 год.  

        На основании приказа МКУ «Финансовый центр» от 28.10.2015г. № 142  перед составлением годовой бюджетной отчетности  проведена инвентаризация активов и обязательств по состоянию на 01 ноября 2015г. Результаты инвентаризации рассмотрены, по результатам инвентаризации  отсутствие имеющихся на учете объектов не обнаружено, наличие неучтенных материальных объектов не выявлено, наличие просроченной дебиторской и кредиторской задолженности не выявлено. 
       2.8.2. МКУ «ЦБ п. Яйва».

       На всех работников отдела бухгалтерского учета и контроля утверждены должностные инструкции, работники ознакомлены с ними. 
      Организовано ведение бухгалтерского учета с использованием программного обеспечения 1С: Предприятие. Бухгалтерия бюджетного учреждения. Начисление заработной платы работникам осуществляется с использованием программного обеспечения  «1С: Заработная плата и кадры». 
  Учетная политика утверждена приказом руководителя МКУ «ЦБ п. Яйва»  от 14.01.2014г.
№ 1 «О ведении учетной политики». 

Приказом руководителя МКУ «ЦБ п. Яйва»  от 10.01.2015г. № 1а « О ведении учетной

политики» утверждена новая учетная политика учреждения. 

     В соответствии  с п. 6 Инструкции № 157н  в МКУ «ЦБ п. Яйва»  учетной политикой   утверждены:
рабочий план счетов бухгалтерского учета;
методы оценки  имущества;

         порядок проведения инвентаризации имущества и обязательств;

правила документооборота и технология обработки учетной информации;
формы первичных учетных документов, применяемых для оформления фактов хозяйственной жизни, по которым законодательством Российской Федерации не установлены обязательные для их оформления формы документов;

порядок организации и обеспечения (осуществления) субъектом учета внутреннего финансового контроля.
В нарушение п. 257 Инструкции № 157н   не установлен порядок ведения аналитического учета  расчетов по оплате труда.

В нарушение п. 318 Инструкции № 157н  не утвержден перечень документов, на основании которых осуществляется учет  принятых (принимаемых) обязательств и  денежных обязательств,  не утвержден  порядок отражения денежных обязательств в бухгалтерском учете.

На момент проверки  первичные учетные  документы за 2015 год не  сброшюрованы. 

Не представлены в КСП АМР для проверки следующие регистры и первичные документы:

а) бухгалтерские регистры за 2014г., 2015г.:

   Журнал операций с безналичными денежными средствами;

   Журнал операций расчетов с дебиторами по доходам;

   Журнал операций по выбытию и перемещению нефинансовых активов;

   Журнал по прочим операциям;

   Журнал по санкционированию;

   Оборотно – сальдовые ведомости;

       б) первичные документы за 2014г., 2015г., подтверждающие: 
            - выбытие и перемещение объектов основных средств;

            - начисление амортизации основных средств;

           - выбытие и перемещение материальных запасов;

  - объем начисленных доходов;

  - объем начисленных пособия по социальной помощи населению (объем выплат компенсации части родительской платы за содержание ребенка в муниципальной образовательной организации, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования).
В нарушение п. 205, п. 257 Инструкции № 157н в журнале операций расчетов с поставщиками и подрядчиками за 2014г., 2015г. не выведены сальдо   на начало и конец  каждого месяца  в разрезе дебиторов и кредиторов. 

Инвентаризация.

       В соответствии с п. 7 Приказа Минфина России от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», п. 1.5 Приказа Минфина РФ от 13.06.1995  № 49 «Об утверждении Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств» на основании приказа МКУ «ЦБ п. Яйва» от 20.10.2014г. №  68-к «О создании и утверждении комиссии на инвентаризацию»  перед составлением годовой бюджетной отчетности  проведена инвентаризация нефинансовых активов по состоянию на 01 ноября 2014г. 

     Установлено:
   -  в нарушение п.1 ст. 11 Закона № 402-ФЗ,  п.7  Инструкции № 191н, п. 1.3.  и п. 1.5

приказа № 49 перед составлением годовой бухгалтерской отчетности в учреждении в 2014г. не проведена инвентаризация расчетов с поставщиками товаров, работ, услуг, расчетов по доходам, расчетов по налогам и страховым взносам во внебюджетные фонды,  в результате чего, не подтверждена в полном объеме  достоверность данных бухгалтерской  отчетности МКУ  «ЦБ п. Яйва» за 2014г.

      Материалы инвентаризации по МКУ «ЦБ п. Яйва» за 2015г. в КСП АМР не представлены. 

      2.8.3. МКУ «ЦБ п. В. – Вильва».
      На всех работников отдела бухгалтерского учета и контроля утверждены должностные инструкции, работники ознакомлены с ними. 
      Организовано ведение бухгалтерского учета с использованием программного обеспечения 1С: Предприятие. Бухгалтерия бюджетного учреждения. Начисление заработной платы работникам осуществляется с использованием программного обеспечения (далее – ПО)  «1С: Заработная плата и кадры». Сводная бухгалтерская отчетность формируется вручную.
 Учетная политика утверждена распоряжением руководителя от 30.12.2013г. № 15-ж «Об

учетной политике». Внесены изменения в учетную политику: приказ от 31.12.2014г. № 11-ж.

      В соответствии  с п. 6 Инструкции № 157н  в МКУ «ЦБ п. В. - Вильва»  учетной политикой   утверждены:

методы оценки  имущества;

         порядок проведения инвентаризации имущества и обязательств;

правила документооборота и технология обработки учетной информации;
формы первичных учетных документов, применяемых для оформления фактов хозяйственной жизни, по которым законодательством Российской Федерации не установлены обязательные для их оформления формы документов.
В нарушение п. 6 Инструкции № 157н  в МКУ «ЦБ п. В – Вильва» не утверждены:

рабочий план счетов бухгалтерского учета, содержащий применяемые счета бухгалтерского учета для ведения синтетического и аналитического учета;
 порядок отражения в учете событий после отчетной даты;

порядок организации и обеспечения (осуществления) субъектом учета внутреннего финансового контроля.
В нарушение п. 257 Инструкции № 157н   в рамках формирования учетной политики не установлен порядок ведения аналитического учета  расчетов по оплате труда.

В нарушение п. 318 Инструкции № 157н  не утвержден перечень документов, на основании которых осуществляется учет  принятых (принимаемых) обязательств и (или) денежных обязательств,  не утвержден  порядок отражения денежных обязательств в бухгалтерском учете.

Инвентаризация.

      В соответствии с п. 7 Приказа Минфина России от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», п. 1.5 Приказа Минфина РФ от 13.06.1995  № 49 «Об утверждении Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств» на основании приказа МКУ «ЦБ п. В. - Вильва» от 13.10.2014г. №  8-ж перед составлением годовой бюджетной отчетности  проведена инвентаризация активов и обязательств по состоянию на 01 ноября 2014г., на основании приказа от 13.10.2015г. № 8-ж  проведена  инвентаризация активов и обязательств по состоянию на 01 ноября 2015г.
     Установлено:
   -  в нарушение п.1 ст. 11 Закона № 402-ФЗ,  п.7  Инструкции № 191н, п. 1.3.  и п. 1.5

приказа № 49 перед составлением годовой бухгалтерской отчетности в учреждении в 2014г., 2015г. не проведена инвентаризация расчетов с поставщиками товаров, работ, услуг, расчетов по доходам, расчетов по налогам и страховым взносам во внебюджетные фонды,  в результате чего, не подтверждена в полном объеме  достоверность данных бухгалтерской  отчетности МКУ  «ЦБ п. В. - Вильва» за 2014г., за 2015г.

  Результаты проведенной инвентаризации учреждением не рассмотрены, руководителем не утверждены (отсутствует протокол,  приказ и др.).
Согласно п. 11 Инструкции № 157н данные проверенных и принятых к учету первичных (сводных) учетных документов систематизируются в хронологическом порядке (по датам совершения операций, дате принятия к учету первичного документа) и (или) группируются по соответствующим счетам бухгалтерского учета накопительным способом с отражением в  регистрах бухгалтерского учета. На момент проверки  первичные учетные  документы находятся в сброшюрованном виде, в нарушение п. 11 Инструкции № 157н не подобраны первичные учетные документы к журналам операций № 8, № 9. Не предоставлены в КСП АМР первичные учетные документы за 2014-2015 годы, подтверждающие бухгалтерские записи, отраженные  в журнале операций № 9, а также первичные учетные документы, подтверждающие  бухгалтерские записи по начислению расходов на пособия по социальной помощи населению (выплаты компенсации части родительской платы за содержание ребенка в муниципальных образовательных организациях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования)  за 2014 год на сумму  866746,39  и за 2015 год на сумму 595159,22 руб.
     3. Возражения или замечания руководителей объекта контроля на результаты контрольного мероприятия.
     По результатам контрольного мероприятия составлен акт от 15.02.2016 года и направлен в адрес объектов контроля.

     На акты МКУ «Финансовый центр» и МКУ «ЦБ п. В.-Вильва» представлены протоколы разногласий, содержащий несогласие с некоторыми  нарушениями, изложенными в акте.  В установленном порядке протокол разногласий рассмотрен на совместном совещании Контрольно-счетной палаты и объектов контроля МКУ «Финансовый центр» и МКУ «ЦБ п. В.-Вильва». 
       По результатам  рассмотрения данного протокола,  разногласия частично приняты КСП АМР. 
       Информация о результатах  рассмотрения протокола разногласий в письменном виде  направлена объекту контрольного мероприятия  МКУ «Финансовый центр» и МКУ «ЦБ п. В. – Вильва» и получена руководителем МКУ «Финансовый центр» и руководителем МКУ «ЦБ п. В. – Вильва» под роспись. 
     4. Выводы.

     4.1. В соответствии с положениями бюджетного законодательства МКУ «Финансовый центр», МКУ «ЦБ п. Яйва», МКУ «ЦБ п. В. Вильва» (далее – Учреждения)  осуществляли исполнение муниципальных функций в целях обеспечения реализации полномочия по ведению бухгалтерского учета  муниципальных образовательных  учреждений. Финансовое обеспечение деятельности данных учреждений осуществлялось за счет средств бюджета АМР на основании бюджетных смет.
      4.2. Учреждениями не обеспечено в полном объеме освоение бюджетных средств.  Фактическое освоение бюджетных средств  по всем Учреждениям  за 2014г. составило в объеме 17847,3 тыс. руб.  руб. или 89% от утвержденных бюджетных назначений, за 2015 год  - в объеме 16257,7 тыс. руб.  или 92,3%, в том числе:

       - фактическое освоение бюджетных средств МКУ «Финансовый центр» за 2014г. составило в объеме 11132,7 тыс. руб.  руб. или 89,3% от утвержденных бюджетных назначений, за 2015 год  - в объеме 10030, 4 тыс. руб.  или 96%;

       - фактическое освоение бюджетных средств МКУ «ЦБ п. Яйва» за 2014г. составило в объеме  4171,5  тыс. руб. или 88,5% от утвержденных бюджетных назначений, за 2015 год  - в объеме 3986,6 тыс. руб.  или 83,1%;

       -  фактическое освоение бюджетных средств МКУ «ЦБ п. В. – Вильва» за 2014г. составило в объеме  2543,0 тыс. руб. или 88,1% от утвержденных бюджетных назначений, за 2015 год  - в объеме 2240,7 тыс. руб.  или 94,9%.
     4.3. В  2014 году действовало 32 договора на ведение бухгалтерского учета, в том числе: МКУ «Финансовый центр» - 20, МКУ «ЦБ п. Яйва» - 6, МКУ «ЦБ п. В. – Вильва» - 6, в  2015 году – 33 договора, в том числе: МКУ «Финансовый центр» -21, МКУ «ЦБ п. Яйва» - 6, МКУ «ЦБ п. В. – Вильва» - 6. 
      4.4. Виды деятельности   МКУ «Финансовый центр», определенные уставом учреждения,    не соответствовали видам деятельности в соответствии с выпиской МИФНС из единого государственного реестра юридических лиц.  
      4.5. Учреждения  осуществляли выплату компенсации части родительской платы за присмотр и уход за ребенком в образовательных организациях, реализующих образовательную программу дошкольного образования, в отсутствии правовых актов о наделении их этими государственными полномочиями. Неправомерные выплаты составили:
       - объем выплаты компенсации в 2014 году -  6182,0 тыс. руб., в т.ч. МКУ «Финансовый центр» - 3221,1 тыс. руб., МКУ «ЦБ п. В.- Вильва» - 866,7 тыс.  руб., МКУ «ЦБ п. Яйва» - 2094,2 тыс.  руб.,;

         - объем выплаты компенсации в 2015 году составил 4771 тыс.  руб., в т.ч. МКУ «Финансовый центр» - 2268,4 тыс.  руб., МКУ «ЦБ п. В. – Вильва» - 595,2 тыс.  руб., МКУ «ЦБ п. Яйва» - 1907,4 тыс.  руб.;

     -  объем средств на администрирование   в 2014 году -  в сумме 244,1 тыс.  руб., в т.ч. МКУ «Финансовый центр» - 127,9 тыс. руб., МКУ «ЦБ п. В. – Вильва» - 36,6 тыс.  руб., МКУ «ЦБ п. Яйва»  - 79,6 тыс.  руб.; 

      - объем средств на администрирование  за 2015 год в сумме 227,4 тыс. руб.,  в том числе МКУ «Финансовый центр» - 119,3 тыс.  руб., МКУ «ЦБ п. В. – Вильва» - 31,9 тыс.  руб., МКУ «ЦБ п. Яйва» - 76,2 тыс. руб.
     4.6. МКУ «Финансовый центр» осуществляло исполнение части полномочий по организации оздоровления и отдыха детей в отсутствии правовых актов о наделении данными полномочиями.  Неправомерные расходы составили в 2014 году – 22,1 тыс. руб., в 2015 году – 125,6 тыс. руб.
      4.7. В нарушение ст. 221 БК РФ главным распорядителем бюджетных средств (управлением образования) не утвержден порядок составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенными учреждениями.

       4.8. Учреждениями не обеспечено соблюдение  требований к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений, установленных приказом Минфина РФ № 112н: 
      - в нарушение п. 8 приказ Минфина № 112н смета расходов МКУ «Финансовый центр», МКУ «ЦБ п. Яйва» на 2014 год, изменения в смету расходов на 2014 и 2015 годы утверждены руководителем данных учреждений, вместо руководителя главного распорядителя бюджетных средств (управления образования);
      - в нарушение п. 6 приказа Минфина № 112н к изменениям к смете расходов Учреждений нет обоснований (расчетов) плановых сметных показателей, использованных при формировании сметы, являющихся неотъемлемой частью сметы;
    - в нарушение п. 11  приказа Минфина № 112н в процессе ведения бюджетной сметы МКУ «ЦБ п. Яйва» внесение изменений в нее не оформлялось.

     4.9. В нарушение ст. 221 БК РФ утвержденная смета МКУ «ЦБ п. Яйва» на 2014г., 2015г. не соответствует доведенным лимитам бюджетных обязательств. 
     4.10. При планировании расходов бюджета Учреждениями не обеспечено соблюдение принципа эффективности использования бюджетных средств,  закрепленного в ст. 34 БК РФ.

    4.11. Установлены нарушения при реализации  Закона № 44-ФЗ:

    - в нарушение ч. 6 статьи 38 Закона № 44-ФЗ в МКУ «Финансовый центр» и в МКУ «ЦБ п. В. – Вильва» назначены  контрактные управляющие, не имеющие высшего образования и дополнительного профессионального образования в сфере закупок;
    - в нарушение ч.5 ст. 39 Закона № 44-ФЗ  МКУ «Финансовый центр»  утвержден состав комиссии по осуществлению закупок путем аукционов из лиц, не прошедших повышение квалификации в сфере закупок;
    - в нарушение п. 6 приложения № 1 к Приказу № 544/18н объем закупок в  плане – графике МКУ «Финансовый центр» занижен в сравнении с утвержденным на 2014 финансовый год общим объемом бюджетных ассигнований для осуществления заказчиком закупок, в том числе для оплаты контрактов, в соответствии со сметой на  сумму  114,7 тыс. руб.;
      - в нарушение ч. 2 ст. 112 Закона № 44-ФЗ, п.7 примечаний Порядка № 761/20н,  ч.2 ст.72 БК  РФ МКУ «Финансовый центр» в 2014г. осуществлены  закупки, не предусмотренные планом-графиком, в объеме 85,86 тыс. руб., МКУ «ЦБ п. В. – Вильва» - в объеме 7,2 тыс. руб.;
     - в первоначальном плане – графике  МКУ «Финансовый центр» и МКУ «ЦБ п. В. – Вильва»    не в полном объеме присутствует  информация, предусмотренная  Приказом № 544/18н;
   - в нарушение ч. 1 ст. 94 Закона № 44-ФЗ в 2014г. Учреждениями не проводилась  экспертиза  результатов исполнения контрактов (договоров) в объеме  1661,9 тыс. руб., не производилась  приемка выполненных работ (ее результатов); 
    - в нарушение ч.2 ст.112 Закона № 44-ФЗ, п.5  Порядка №761/20н, п.2 Приказа № 544/18н план – график размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд МКУ «ЦБ п. Яйва»  на 2014 год  не  опубликован заказчиком на официальном сайте в сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru, на 2015 год – опубликован позднее  срока, установленного  Порядком №761/20н,  Приказом  № 544/18н.
    4.12. Не обеспечено соблюдение законодательства при использовании бюджетных средств на заработную плату:

      - в нарушение Уставов структура и штатное расписание Учреждений не согласованы с администрацией района;

       - нецелесообразное введение в штатное расписание МКУ «Финансовый центр» 2-х ставок «заместитель главного бухгалтера»;

       - прием  работников руководитель  МКУ «Финансовый центр» осуществлял без учета квалификационных требований, установленных Постановлением Минтруда России № 37;   

       - в нарушение ст. 144 ТК РФ в МКУ «Финансовый центр» не установлена система оплаты труда в соответствии с Постановление № 128;

       - в нарушение Постановления № 128, 792 локальными актами Учреждений не установлены  виды и условия выплат стимулирующего характера, виды, размеры и условия выплат компенсационного и  социального характера,  порядок установления ежемесячной надбавки за классность для водителей автомобилей;

     -  в нарушение Постановлений № 128, 792: 
    отсутствовал единый подход в определении доплат за исполнение обязанностей временно отсутствующего работника;

   при оплате труда за работу в выходные и праздничные дни не  начислялась  и не выплачивалась заработная плата работнику, осуществляющему работу в выходные дни;
   премия за месяц начислялась и выплачивалась в отсутствие надлежаще оформленных результатов деятельности конкретно каждого работника, формализованных показателей и критериев эффективности работы, а также в иные сроки, предусмотренные для данной выплаты;
  премия по итогам работы за квартал, год начислялась и  выплачивалась при отсутствии ходатайства руководителя и справки об использовании фонда оплаты труда и сложившейся экономии;

  ежемесячная надбавка за сложность, напряженность и особый режим работы устанавливалась без указания показателей определения размера надбавки;

          материальная помощь выплачивалась с нарушением сроков выплат и не всем работникам; 
 - оплата труда руководителей и и.о. руководителя осуществлялась в отсутствии локального акта по учреждениям;

    - не издавались правовые акты индивидуального характера об установлении должностных окладов;          
    - в нарушение ст. 315 ТК РФ, приказа Минтруда  № 2, постановления Госкомтруда СССР № 46/7  МКУ «ЦБ п. Яйва» не начислялся  районный коэффициент на выплаты стимулирующего характера;
- работникам  МКУ «ЦБ п. Яйва», МКУ «ЦБ п. В. – Вильва» предоставлялись ежегодные дополнительные отпуска неправомерно в нарушение ст. 116,119 ТК РФ.
     4.13. Нарушения законодательства по бухгалтерскому учету:

      -  в нарушение требований пункта 3 статьи 7 Закона  №  402-ФЗ:

           руководителем МКУ «ЦБ п. Яйва» обязанности по ведению бухгалтерского учета возложены  на  себя лично;

           руководителем МКУ «ЦБ п. В. - Вильва»   обязанности по ведению бухгалтерского учета  не возложены на должностное лицо этого субъекта, не заключен  договор об оказании услуг по ведению бухгалтерского учета с каким-либо физическим или юридически лицом.     

    - в нарушение п. 257 Инструкции № 157н в Учреждениях  не установлен порядок ведения аналитического учета  расчетов по оплате труда;

     - в нарушение п. 318 Инструкции № 157н в Учреждениях  не утвержден перечень документов, на основании которых осуществляется учет  принятых (принимаемых) обязательств и (или) денежных обязательств;
     - в нарушение п. 6 Инструкции № 157н  в МКУ «ЦБ п. В – Вильва» не утверждены:

 рабочий план счетов бухгалтерского учета, содержащий применяемые счета бухгалтерского учета для ведения синтетического и аналитического учета;
 порядок отражения в учете событий после отчетной даты;

 порядок организации и обеспечения (осуществления) субъектом учета внутреннего финансового контроля;
     - в нарушение ст. 9 Закона № 402-ФЗ Учреждениями принимались к учету акты выполненных работ без отражения в них перечня и объемов выполненных работ;

     - в нарушение п.7 Инструкции № 157н МКУ «Финансовый центр», МКУ «ЦБ п. Яйва»  неправомерно принимались к учету  расходы в отсутствии актов выполненных работ;

     - в нарушение п. 9 Инструкции № 157н МКУ «Финансовый центр», МКУ «ЦБ п. Яйва» первичные документы к учету  принимались несвоевременно;

     - в нарушение п.7 Инструкции № 157н МКУ «Финансовый центр»  первичные документы к учету принимались раньше, чем оказывалась услуга;
     - в нарушение п. 349, п. 350 Инструкции № 157н МКУ «Финансовый центр» не велся учет автошин и других дорогостоящих запасных частей к автомобилям. 

 -  в нарушение п.1 ст. 11 Закона № 402-ФЗ,  п.7  Инструкции № 191н, п. 1.3.  и п. 1.5

приказа № 49 перед составлением годовой бухгалтерской отчетности в Учреждениях не проведена  полная  инвентаризация финансовых, нефинансовых активов.
    - в нарушение ст. 9 Закона № 402-ФЗ МКУ «ЦБ п. Яйва» и МКУ «ЦБ п. В. –Вильва»   приняты к учету первичные документы в отсутствии в них требуемых реквизитов и не подтверждающие целевой характер расходов.
4.14. В нарушение ст. 168.1 ТК РФ  не утверждены размеры и порядок возмещения

расходов, связанных со служебными поездками работников, а также перечень профессий, должностей этих работников  нормативными актами МКУ «ЦБ п. Яйва», МКУ «ЦБ п. В. – Вильва», трудовыми договорами работников не установлен. Неправомерное использование бюджетных средств составило в МКУ «ЦБ п. Яйва» в 2014г. – 11,4 тыс. руб., в 2015г. – 12,3 тыс. руб., в МКУ «ЦБ п. В.-Вильва» в 2014г. – 10,8 тыс. руб., в 2015г. – 12,0 тыс. руб. 
    4.15.  Нарушения законодательства по  составлению годовой бюджетной отчетности:

     а) неправомерное  отражение в годовой отчетности МКУ «ЦБ п. Яйва» за 2014 год и за 2015 год  показателей по  предоставлению мер социальной поддержки педагогическим работникам образовательных  муниципальных  учреждений,  работающим и проживающим в сельской местности и поселках городского типа (рабочих поселках), по оплате жилого помещения и коммунальных услуг», в том числе:

            - объем утвержденных бюджетных назначений и лимитов бюджетных обязательств за 2014г.  в сумме  3787,4 тыс. руб.  и за 2015 год  в сумме 1077,0 тыс. руб.;

            - объем кассового исполнения бюджетных средств  по данной целевой статье за 2014 год в сумме 3778,6 тыс.  руб. и за 2015 год  в сумме 1044,1 тыс. руб.; 
          - объем фактически начисленных  расходов за 2014 год в сумме  3778,6 тыс. руб., за 2015 год в сумме   1044,1 тыс. руб. 
    б) не обеспечена  взаимоувязка Отчета о финансовых результатах деятельности ф. 0503121 с другими формами бюджетной отчетности в МКУ «ЦБ п. Яйва», МКУ «ЦБ п. В. – Вильва». 
      3.16. Не обеспечено соблюдение законодательства при  использовании муниципального имущества:
      - в отсутствии документов на демонтаж, документов на уничтожение списаны с баланса МКУ «Финансовый центр» основные средства  на сумму 311,1 тыс. руб.(п. 51,п.52 Инструкции № 157н, п. 10 Инструкции № 162н, ст. 9 Закона № 402-ФЗ);

      - в отсутствии документов, подтверждающих наличие необходимости и целесообразности проведения ремонтов автомобилей (дефектных актов) МКУ «Финансовый центр» списано запасных частей на сумму 134,2 тыс. руб.;

      - списание бензина  МКУ «Финансовый центр» осуществляло в отсутствии путевых листов, подтверждающих  целевой характер маршрута следования транспорта.
     4.17. Кроме того, по результатам контрольного мероприятия выявлено: 

     - неэффективные расходы при  планировании: 

              в 2014г. -  в объеме 12685,0 тыс. руб., в том числе:  МКУ «Финансовый центр» - 5083,3 тыс. руб., МКУ «ЦБ п. Яйва» - 4715,5 тыс. руб., МКУ «ЦБ п. В.-Вильва» - 2886,2 тыс. руб.;

              в 2015г. – в объеме 10580,5 тыс. руб., в том числе: МКУ «Финансовый центр» - 3423,3 тыс. руб., МКУ «ЦБ п. Яйва» - 4795,8 тыс. руб., МКУ «ЦБ п. В.-Вильва» - 2361,4 тыс. руб.
     - неправомерное использование  средств бюджета Пермского края  на заработную плату:

             в 2014 году -  в объеме 8,5 тыс. руб., в том числе МКУ «Финансовый центр» - 8,2 тыс. руб., МКУ «ЦБ п.  Яйва» - 0,3;

            в 2015 году -  в  объеме 5,4 тыс. руб. в МКУ «Финансовый центр»;

    - неправомерное использование средств бюджета АМР на заработную плату:

            в 2014 году – в объеме 9300,9   тыс. руб., в том числе МКУ «Финансовый центр» - 6157,5 тыс. руб., МКУ «ЦБ п. Яйва» - 1773,1 тыс. руб., МКУ «ЦБ п. В. – Вильва» - 1370,3 тыс. руб.; 
            в 2015 году – в объеме  9181,2 тыс. руб. МКУ «Финансовый центр» - 6026,4 тыс. руб., МКУ «ЦБ п. Яйва» - 1795,6 тыс. руб., МКУ «ЦБ п. В. – Вильва» - 1359,2 тыс. руб.;

     - незаконное присвоение денежных средств в сумме 15,0 тыс. руб. (и.о. руководителя учреждения незаконно получал деньги в качестве премий и доплат, которые выдавались ему на основании его же приказов без издания постановлений администрации АМР).  
        5.   Предложения (рекомендации):
        5.1.Направить отчет о результатах контрольного мероприятия главе муниципального района – главе администрации Александровского муниципального района, в Земское Собрание Александровского муниципального района.
       5.2. Информацию о результатах контрольного мероприятия  направить в прокуратуру города Александровска.
       5.3. Направить предписание и представления об устранении выявленных нарушений и недостатков в адрес объектов контрольного мероприятия.
Председатель Контрольно-счетной палаты 


                                А.В. Валиулина
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