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	КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
АЛЕКСАНДРОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ул. Ленина, д.20а,  г. Александровск,  Пермский край, 618320  т. (34274) 33702

ОКПО 60725821, ОГРН 1095911001900, ИНН/КПП 5911060028/591101001

	 

	ЗАКЛЮЧЕНИЕ


на проект решения Земского Собрания Александровского муниципального района «О бюджете Александровского муниципального района на 2016 год» 
23.11.2015г.                                                                                                                  № 3
Основание проведения экспертизы: распоряжение Контрольно-счетной палаты Александровского муниципального района от 03.11.2015 № 21-р, перспективный план работы Контрольно-счетной палаты Александровского муниципального района на 2015 год.

Цель проведения экспертизы: контроль за соблюдением действующего законодательства при разработке и принятии бюджета Александровского муниципального района на очередной финансовый год, анализ объективности и обоснованности планирования доходов и расходов бюджета района.
В настоящем Заключении Контрольно-счетной палаты Александровского муниципального района на проект решения применяются следующие сокращения:

- бюджет района - бюджет Александровского муниципального района

–КСП АМР - Контрольно-счетная палата Александровского муниципального района;

– ЗС АМР - Земское Собрание Александровского муниципального района;

– БК РФ - Бюджетный кодекс Российской Федерации;

- проект решения о бюджете - Проект решения Земского Собрания Александровского муниципального района «О бюджете Александровского муниципального района на 2016 год»;
- Положение о бюджетном процессе – Положение о бюджетном процессе в АМР, утвержденное решением ЗС АМР от 21.06.2012 № 429.

1. Общие положения
1.1. Заключение КСП АМР на проект решения о бюджете подготовлено в соответствии с требованиями БК РФ, решения ЗС АМР от 14.08.2014г. № 108 «О принятии Положения о Контрольно-счетной палате АМР», решения ЗС АМР от 22.10.2015 № 219 «Об особенностях составления проекта бюджета АМР на 2016 год», Положения о бюджетном процессе.
1.2. При проведении экспертизы проект решения о бюджете анализировался на предмет реализации основных положений, содержащихся в «Основных направлениях бюджетной политики и основных направлениях налоговой политики АМР на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» (далее – Основные направления бюджетной и налоговой политики), на соответствие принятым муниципальным программам муниципального образования «Александровский муниципальный район».
1.3. Проект решения о бюджете внесен на рассмотрение ЗС АМР в соответствии с требованиями в части срока и объемов, установленных ст.28 – 29 Положения о бюджетном процессе, решением ЗС АМР от 22.10.2015 № 219 «Об особенностях составления проекта бюджета АМР на 2016 год».       
1.4. Принятый председателем ЗС АМР к рассмотрению проект решения о бюджете на основании решения Планово-бюджетного комитета ЗС АМР (протокол от 06.11.2015г. № 5),  в срок, установленный статьей 31 Положения о бюджетном процессе, направлен 06 ноября 2015 года в КСП АМР для подготовки заключения.
1.5. В соответствии со ст. 32 Положения о бюджетном процессе  предметом рассмотрения проекта решения о бюджете в первом чтении является обсуждение его концепции и прогноза социально-экономического развития Александровского муниципального района на очередной финансовый год и плановый период, а также основных направлений бюджетной и налоговой политики Александровского муниципального района (далее – АМР). 
1.6. В ходе экспертизы проведена проверка обоснованности показателей проекта решения о бюджете на основе расчетов, предоставленных по запросу КСП АМР, и использованы результаты проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. 
Вывод:
1. Порядок подготовки к рассмотрению ЗС АМР проекта решения о бюджете в целом соблюден и соответствует требованиям БК РФ, Положения о бюджетном процессе.
2.  Перечень документов и материалов, представляемых одновременно с проектом бюджета района, в полном объеме соответствует требованиям БК РФ, Положения о бюджетном процессе, решения ЗС АМР от 22.10.2015 № 219. 
2. Анализ параметров  прогноза исходных  социально-экономических показателей для составления проекта решения о бюджете 

Согласно п.2 статьи 23 Положения о бюджетном процессе проект бюджета составляется на основе прогноза социально-экономического развития Александровского муниципального района  (далее по тексту – Прогноз СЭР АМР) в целях финансового обеспечения расходных обязательств.

В составе документов к проекту решения о бюджете на рассмотрение ЗС АМР представлен прогноз социально – экономического развития АМР на 2016 год и на период до 2018 года, разработан в двух вариантах сценарных условий развития экономики АМР:  «пессимистическом», «базовом»  и содержит фактически сложившиеся показатели социально-экономического развития АМР за 2013-2014 годы, итоги социально – экономического развития АМР за январь-март 2015г., ожидаемые итоги социально –экономического развития АМР за 2015 год и  2 варианта прогноза СЭР на 2016-2018 годы (одобрен постановлением Администрации АМР от 31.08.2015г. № 1246).  
Согласно пояснительной записке к прогнозу СЭР АМР сценарные условия экономического развития АМР разработаны на основе сценарных условий функционирования экономики Пермского края, основных параметров прогноза социально-экономического развития Пермского края на 2016 год и на период до 2018 года и итогов социально-экономического развития Александровского муниципального района в январе-мае 2015 года.
Согласно пояснительной записке к Прогнозу социально-экономического развития Пермского края (далее по тексту – Прогноз СЭР ПК) сценарии для развития экономики Пермского края разработаны исходя из анализа внешнеполитических федеральных рисков, проводимой внутренней финансово-кредитной политики РФ, динамики развития предприятий региона  и  подготовлены с учетом тенденций, сложившихся в развитии мировой экономики в 2014– начале 2015 гг., а также возможного влияния, через основные внешние и внутренние факторы, на социально-экономическое развитие российской, региональной  экономик в 2015 году и в среднесрочной перспективе. 
Согласно пояснительной записке к Прогнозу СЭР ПК на  2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов для разработки бюджета Пермского края, в целях сохранения бюджетной сбалансированности, департаментом макроэкономики Администрации губернатора Пермского края рекомендовано использовать сценарий «Пессимистический»,  который составлен исходя из предполагаемого негативного экономического развития основных предприятий, ухудшения ситуации в экономике, роста инфляции, замедления роста заработной платы.
В соответствии с пессимистическим сценарием экономика  региона будет развиваться  под воздействием следующих негативных факторов:
- продолжающегося замедления роста потребления из–за снижения темпов роста доходов населения и, как следствие, снижение доли розничного товарооборота в общем объеме оборота продукции региона. Это обусловлено недостаточными средствами предприятий негосударственного сектора, замедлением роста кредитования из-за увеличения рисков;
- ускорения потребительской инфляции, в т.ч. под воздействием сезонных факторов, истощения товарных запасов по старым ценам и сокращения объемов контрактов на поставку продукции по причине ее более высокой стоимости;
- недостатка оборотных (собственных и заемных) средств в основных отраслях промышленности, низких темпов роста производства в высокопередельных отраслях экономики края;
- недоступности и дороговизне кредитных средств;
- достаточно низкой инвестиционной активности в производство.
В пояснительной записке к Прогнозу СЭР АМР  на 2016 год и на период до 2018 года управлением экономического развития АМР не определен вариант сценарных условий развития экономики АМР для разработки бюджета АМР на 2016 год.
Согласно пояснительной записке к проекту решения о бюджете на 2016 год администрацией АМР за основу составления Проекта бюджета взят пессимистический сценарий прогноза социально – экономического развития  АМР, также как и при планировании бюджета ПК.
Основные показатели социально экономического развития АМР до 2018 года показаны в следующей таблице.
                                                                                                                                             Таблица № 1

	Наименование показателя
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	Численность населения (среднегодовая), чел.
	29117
	28680
	28250
	27826

	Среднесписочная численность работающих, чел.
	5659
	5659
	5659
	5659

	Инфляция (среднегодовой ИПЦ), % к предыдущему периоду
	114,7
	109,8
	106,8
	106,2

	Темп роста ФЗП, %
	102,1
	100,1
	103,2
	103,9

	Средняя заработная плата, руб.
	22744,0
	23608,3
	24765,1
	25854,8

	Индекс –дефлятор цен на тепловую энергию, %
	108,9
	109,0
	108,0
	106,9

	Индекс –дефлятор цен на электрическую энергию, %
	107,6
	112,0
	109,8
	108,5


Показатели Прогноза СЭР АМР значительно отличаются от показателей Прогноза СЭР, положенного в основу бюджета АМР на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов, - большинство экономических показателей пересмотрено в сторону снижения. 
Сравнительный анализ показателей приведен в следующей таблице.

                                                                                                                                           Таблица № 2

	№ п/п
	Наименование показателя
	Период составления прогноза
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	1
	Численность населения (среднегодовая), чел.
	прогноз 2016-2018

прогноз 2015-2017
	29117

29049
	28680

28584
	28250

28127

	2
	Среднесписочная численность работающих, чел.
	прогноз 2016-2018

прогноз 2015-2017
	5659

6158
	5659

6158
	5659

6158

	3
	Инфляция (среднегодовой ИПЦ), % к предыдущему периоду
	прогноз 2016-2018

прогноз 2015-2017
	114,7

106,6
	109,8

107,4
	106,8

107,9

	4
	Темп роста ФЗП, %
	прогноз 2016-2018

прогноз 2015-2017
	102,1

105,3
	100,1

105,3
	103,2

105,7

	5
	Средняя заработная плата, руб.
	прогноз 2016-2018

прогноз 2015-2017
	22744,0

23482,3
	23608,3

24748,0
	24765,1

26150,0

	6
	Индекс –дефлятор цен на тепловую энергию, %
	прогноз 2016-2018

прогноз 2015-2017
	108,9

106,0
	109,0

105,5
	108,0

104,9

	7
	Индекс –дефлятор цен на электрическую энергию, %
	прогноз 2016-2018

прогноз 2015-2017
	107,6

107,9
	112,0

109,1
	109,8

107,0


Согласно п. 4 ст. 25 Положения о бюджетном процессе в пояснительной записке к прогнозу СЭР АМР  должно приводиться обоснование параметров прогноза, в том числе их сопоставление с ранее утвержденными параметрами с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений.
В нарушение п. 4 ст. 25 Положения о бюджетном процессе в пояснительной записке к прогнозу СЭР АМР отсутствуют причины изменений показателей СЭР АМР.
Причинами изменений вышеуказанных показателей, по мнению КСП АМР, является:
-  рост потребительских цен (ИПЦ) - увеличен до 9,8% против 7,4%  в основном, за счёт ускорения продовольственной инфляции;
- ухудшение социально-экономической ситуации в стране и крае и значительная корректировка Сценария развития экономики России и ПК  на 2016-2017 годы (большинство параметров Прогноза на 2016 год тоже запланированы ниже соответствующих параметров, взятых за основу при подготовке краевого бюджета на 2015 год и на плановый период 2016 и 2018 годов).
- обновленные параметры прогноза разработаны с целью обеспечения устойчивости  бюджета АМР  на 2016 год.
Показатели СЭР АМР в сравнении с показателями, используемыми  для составления  бюджета Пермского края, представлены в следующей таблице.
                                                                                                                                        Таблица № 3 

	Наименование показателя
	Бюджет Пермского края
	Бюджет АМР

	
	2016
	2017
	2018
	2016
	2017
	2018

	Инфляция (среднегодовой ИПЦ), % 
	109,8
	106,8
	106,2
	109,8
	106,8
	106,2

	Темп роста ФЗП, %
	104,4
	106,3
	105,4
	100,1
	103,2


	103,9



	Реальная заработная плата, темп роста, %
	95,6
	100,1
	99,7
	-
	-
	-

	Индекс –дефлятор цен на тепловую энергию, %
	109,0
	108,0
	106,9
	109,0
	108,0
	106,9

	Индекс –дефлятор цен на электрическую энергию, %
	112,0
	109,8
	108,5
	112,0
	109,8
	108,5


Вышеперечисленные данные свидетельствуют, что Прогноз СЭР АМР предусматривает на 2016 год высокий уровень инфляции (9,8%), индекса-дефлятора цен на электрическую энергию (12,0%), индекса –дефлятора на тепловую энергию (9,0%) и соответствует аналогичным показателям по Пермскому краю.  В исходных условиях для формирования вариантов развития экономики АМР отсутствует темп роста реальной заработной платы (не рассчитан).
Высокий уровень инфляции негативно отразится на уровне жизни населения, его покупательной способности и будет тормозить развитие потребительского рынка товаров и услуг в АМР. Планируемый рост тарифов на энергоресурсы (на тепловую энергию – на 9%, на электрическую энергию – на 12%) - напрямую повлияет на увеличение издержек организаций, учреждений  а, следовательно, - на их финансовые результаты.
Прогноз СЭР АМР и ПК свидетельствует об опережении темпов роста инфляции над темпами роста заработной платы и, как следствие, о снижении реальной заработной платы на 2016 год. Превышение темпа роста инфляции над темпом роста заработной платы составило 9,7%. 

Согласно пессимистическому варианту Прогноза, заложенному в основу проекта  бюджета АМР на 2016 год, прогнозируется ухудшение основных макроэкономических показателей социально-экономического развития АМР. 
Согласно  Прогнозу СЭР АМР  в сравнении с 2015 годом в 2016 году производство продукции (по видам) в районе спрогнозировано на одном уровне.  По некоторым видам продукции спрогнозировано незначительное снижение. Причинами снижения прогноза являются следующие: рост затрат предприятий на обслуживание импортного оборудования, сжатие потребительского и инвестиционного спроса по причине высокого роста цен, недоступности кредитных ресурсов. Спрогнозировано незначительное  увеличение объема продаж. 
В Прогнозе СЭР АМР не нашли отражение  показатели, характеризующие развитие  экономики района, такие как валовой внутренний продукт, налогооблагаемая прибыль по району, в том числе по унитарным предприятиям,  развитие сельского хозяйства, малых  форм хозяйствования,  показатели в сфере муниципальных услуг, в отличие от Прогноза СЭР по ПК.     
Вывод: 
Прогноз СЭР АМР до 2018 года не содержит в полном объеме показатели, которые наиболее существенно повлияли на бюджет района: отсутствуют такие показатели, как темп роста реальной заработной платы, показатели деятельности муниципальных унитарных предприятий АМР, количество налогоплательщиков ЕНВД, индивидуальных предпринимателей в качестве налогоплательщиков, применяющих патентную систему налогообложения, средняя заработная плата рассчитана без учета субъектов малого предпринимательства и другие показатели. В Пояснительной записке к Прогнозу СЭР АМР не определен вариант сценарных условий развития экономики АМР для разработки проекта решения о бюджете.
3. Характеристика основных направлений бюджетной и налоговой политики АМР на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов
В соответствии со ст. 172 БК РФ, ст. 24 Положения о бюджетном процессе постановлением Администрации АМР от 26.10.2015 года № 1553 утверждены основные направления бюджетной и налоговой политики АМР на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов. 

КСП АМР отмечает следующие особенности  бюджетной и налоговой политики АМР на 2016 год:

3.1. Основными направлениями бюджетной политики в 2016 году являются: сохранение социальной направленности бюджета, реализация социально – значимых инвестиционных проектов, актуализация методик расчета и размера затрат на оказание муниципальных услуг и нормативных затрат на содержание муниципального имущества  на основе действующего законодательства, развитие программно – целевых принципов планирования и управления.
3.2. Бюджетная политика в области  доходов формируется  в соответствии с федеральным и  региональным законодательством, за основу приняты следующие положения:

- увеличение доходной части бюджета за счет реализации непрофильных активов;

- привлечение в бюджет АМР средств из федерального  бюджета и бюджета ПК  в качестве дополнительных ресурсов для финансового обеспечения полномочий АМР;

- формирование максимально достижимого прогноза по доходам бюджета района.

3.3. При формировании расходов АМР в проекте бюджета на 2016 год основной задачей бюджетной политики является повышение эффективности бюджетных расходов, в том числе за счет:

-  повышения объективности и качества бюджетного планирования на основе муниципальных программ исходя из достигнутых и планируемых результатов;

- увязки муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг с целями и задачами муниципальных программ.
Формирование расходной части бюджета Александровского муниципального района на 2016 год осуществляется исходя из следующих основных подходов:

- гарантированное исполнение действующих расходных обязательств с учетом необходимости их оптимизации и повышения эффективности использования финансовых ресурсов;

- сокращение отдельных расходов в связи с окончанием срока действия расходных обязательств или предполагаемым изменением потребителей муниципальных услуг;

- обеспечение в полном объеме публичных нормативных обязательств;

- формирование резервного фонда администрации Александровского муниципального района, муниципального дорожного фонда Александровского муниципального района;

- предоставление межбюджетных трансфертов бюджетам поселений, входящих в состав Александровского муниципального района, в целях обеспечения стабильности и сбалансированности бюджетов поселений;

- обеспечение соблюдения нормативов расходов на содержание органов местного самоуправления.
3.4. Налоговая политика в АМР в 2016 – 2018 годах будет направлена на проведение антикризисных мер, на реализацию тех основных изменений, планы по проведению которых уже определены в принятых нормативно-правовых актах на федеральном, региональном и местном уровнях.

Основными направлениями налоговой политики в АМР на 2016 – 2018 годы определены:

- увеличение налогового потенциала АМР за счет взаимодействия с организациями -налогоплательщиками;

- совершенствование налогового администрирования, повышение уровня ответственности главных администраторов доходов за качественное прогнозирование доходов бюджета и выполнение в полном объеме утвержденных годовых назначений по доходам бюджета Александровского муниципального района;

- повышение уровня налоговой культуры и социальной ответственности налогоплательщиков, формирование негативного отношения к фактам уклонения от уплаты налогов.

Вывод: 

По итогам анализа основных направлений бюджетной и налоговой политики в АМР необходимо отметить, что проект бюджета района на 2016 год сформирован на основании действующего законодательства.       

4. Общие параметры проекта бюджета района на 2016 год
На основании решения ЗС АМР от 22.10.2015 № 219 проект бюджета района сформирован на один финансовый год 
Основные параметры проекта бюджета АМР на 2016 год представлены в следующей таблице:
                                                                                                                                               Таблица № 4
	Показатели
	Первоначально утвержденный бюджет
на 2015 год
	Ожидаемое исполнение 2015 года
	Проект бюджета на 2016 год
	Проект бюджета на 2016г. к первоначально утвержденному бюджету на 2015г., %
	Проект бюджета на 2016г. к ожидаемому исполнению 2015г.,%

	Доходы
	573 486,6
	624 899,8
	557 962,1
	97,3
	89,3

	Расходы
	573 486,6
	635 345,9
	560 229,7
	97,7
	88,2

	Дефицит 
	0,0
	10 446,1
	2 267,6
	
	


5. Доходы бюджета АМР на 2016 год
      5.1.Общая характеристика доходов бюджета на 2016 год.

       Согласно Проекту общий объем доходов бюджета предлагается утвердить на 2016 год – 557962,1 тыс. руб. 

      По сравнению с ожидаемым исполнением доходов АМР в 2015 году доходы бюджета АМР в 2016 году снизятся на 66937,7 тыс. руб. или на 10,7%.

     Анализ поступлений в разрезе доходов и динамики поступления доходов бюджета на 2016год приведен в приложении № 1 к настоящему заключению.   

    Изменения доходной части бюджета района в разрезе видов доходов  представлены следующими данными: 

                                                                                                                                    Таблица № 5

	Показатели
	Изменение 2016 года к уточненному  утвержденному  бюджету 2015 г.(в ред. решения ЗС АМР от 22.10.2015г.) 

	
	%
	сумма, тыс. руб.

	Налоговые доходы
	+4,8
	+3771,0

	Неналоговые доходы
	-149,5
	-22425,8

	Средства бюджета Пермского края
	-15,8
	-72794,5

	Прочие безвозмездные доходы
	0
	-6950

	Всего доходов
	-15,0
	-98399,3


     Из анализа данных таблицы следует, что общий объем доходов бюджета на 2016 год в сравнении с утвержденными на 2015 год доходами сокращается на 15%  за счет уменьшения неналоговых доходов и  средств бюджета Пермского края. Сумма снижения доходов бюджета в 2016 году составит 98399,3 тыс. руб. 

Структура доходов бюджета на 2016 год представлена следующими данными:

                                                                                                                                    Таблица № 6

	Показатели 
	Структура доходов бюджета, процент

	
	2014 год (уточненный утвержденный решением ЗС АМР  бюджет) 
	2015 год (первоначально утвержденный решением ЗС АМР бюджет) 
	2015 год (уточненный утвержденный бюджет (в ред. решения ЗС АМР от 22.10.2015) 
	2016 год 

(прогноз)

	Налоговые доходы
	12,2
	15,2
	12,0
	14,8

	Неналоговые доходы
	6,3
	2,5
	5,7
	2,7

	Средства бюджета Пермского края
	81,5
	82,3
	81,2
	82,5

	Прочие безвозмездные доходы
	
	
	1,1
	-

	Всего доходов
	100
	100
	100
	100


     Анализ структуры доходов в динамике с 2014 до 2016 года показывает, что доля налоговых и неналоговых доходов уменьшается с 18,5 % до 17,5%, а доля средств бюджета Пермского края увеличивается с 81,5 % до 82,5 %.

5.2.Налоговые доходы

       Согласно Проекту решения о бюджете, общий объем  налоговых доходов бюджета составляет на 2016 год – 82622,5 тыс. руб.
      Анализ налоговых доходов приведен в приложении № 1 к настоящему заключению.

     В структуре налоговых доходов в 2016 году 67,7% всех налоговых доходов формирует налог на доходы физических лиц.
     Темпы роста (снижения) налоговых доходов бюджета на 2016 год в разрезе отдельных источников приведены в следующей  таблице:
                                                                                                                               Таблица № 7
	Показатель
	Темп роста (снижение),%

	
	2016/2015 (перв.утв)
	2016/2015 (ожид.)

	Налоговые доходы
	-5,1
	+4,0

	Налог на доходы физических лиц
	-10,8
	+3,0

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ
	+43,3
	+10,3

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	+6,7
	+0,9

	Единый сельскохозяйственный налог
	-33,3
	+130,8

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения, зачисляемый в бюджет муниципальных районов
	+53,3
	+53,3

	Транспортный налог
	+7,3
	+7,3

	Государственная пошлина
	-8,7
	+12,5


    Анализ данных таблицы показывает, что налоговые доходы в 2016 году в сравнении с ожидаемой оценкой исполнения за 2015 год увеличиваются  на 4,0%. 

    В целях повышения эффективности управления общественными финансами и объективности прогнозирования доходов бюджета Александровского муниципального района постановлением Администрации АМР от 05.10.2015 года № 1469 утверждена методика прогнозирования доходов бюджета АМР по основным видам налоговых и неналоговых доходов (далее – Методика прогнозирования доходов).

     Проведённый КСП  анализ формирования поступлений от основных налогов в проекте бюджета АМР на 2016 год показал следующее:
     5.2.1. Доходы от налога на доходы физических лиц.    

       По данному источнику доходов прогнозируется уменьшение поступлений на 6673,0 тыс. руб. или на 10,8 % от первоначально утвержденного бюджета на 2015 год, но выше на 3,0% в сравнении с ожидаемой оценкой поступления в 2015 году. Доля налога на доходы физических лиц в структуре налоговых доходов бюджета  снижается с 71,2% в 2015 году до 67,0% в 2016 году.  

           Согласно ст. 61.1 БК РФ  налог на доходы физических лиц (далее – НДФЛ)  в бюджеты муниципальных районов зачисляется  по нормативу 5 процентов.

Согласно ст. 58 БК РФ органы государственной власти субъекта Российской Федерации обязаны установить единые и (или) дополнительные нормативы отчислений в местные бюджеты от налога на доходы физических лиц, исходя из зачисления в местные бюджеты не менее 15 процентов налоговых доходов консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации от указанного налога.
     Согласно ст. 7 Закона Пермского края от 12.10.2007 № 111-ПК  «О бюджетном процессе в Пермском крае» (далее – Закон о бюджетном процессе в ПК)  в бюджеты муниципальных районов  НДФЛ зачисляется по единому для всех муниципальных районов Пермского края нормативу - 22 процентов от налога, подлежащего зачислению в консолидированный бюджет Пермского края.

     Методикой прогнозирования доходов установлены 4 метода  расчета  объема прогноза  НДФЛ: через фактическое поступление в отчетном году с учетом темпа роста фонда заработной платы, ожидаемого поступления НДФЛ в текущем финансовом году, через налогооблагаемую базу и на основании информации Межрайонной инспекции федеральной налоговой службы № 2 по Пермскому краю (далее  – МИФНС № 2).    
     Согласно пояснительной записке к проекту бюджета прогноз  поступлений от НДФЛ на 2016 год рассчитан  на основании информации  МИФНС № 2. 

     В пояснительной записке отсутствует обоснование применения именно данного метода расчета НДФЛ.  
    Согласно информации МИФНС № 2 (письмо от 24.08.2015г.) прогноз поступлений  по доходам в бюджет АМР, администрируемым МИФНС, составлен на основании действующего законодательства с учетом вносимых изменений, анализа  динамики начислений и поступлений за 3 года, предшествующих отчетному,  с учетом коэффициента собираемости и мер, принимаемых МИФНС по взысканию задолженности.   

       5.2.2. Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ
            Согласно ст. 7 Закона о бюджетном процессе в ПК в  бюджеты муниципальных районов (городских округов) и поселений зачисляются акцизы на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации по дифференцированным нормативам, устанавливаемым законом о бюджете Пермского края, исходя из зачисления в местные бюджеты 10 процентов налоговых доходов консолидированного бюджета Пермского края от указанного налога.

      В соответствии с законом о бюджете  Пермского края на 2016-2018 гг., принятом в первом чтении, дифференцированный норматив отчислений в бюджет АМР от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, на 2016-2018 годы составил  0,0628% (соответствии с законом о бюджете  Пермского края на 2014-2016 гг. данный норматив составлял 0,0664%).
      Согласно проекту закона Пермского края «О бюджете Пермского края  на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов»  поступление акцизов на нефтепродукты прогнозируется на 2016 год в сумме 5 886 823,3 тыс. руб. 

      Согласно пояснительной записке к проекту закона Пермского края «О бюджете Пермского края  на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов»  прогноз поступления акцизов 
на нефтепродукты произведен на основе данных о структуре акцизов в разрезе классов по форме статистической налоговой отчетности  5-НП за 2014 год «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по акцизам на нефтепродукты» с учетом действующих нормативов отчисления акцизов на нефтепродукты в бюджеты субъектов Российской Федерации, ожидаемой оценки поступления данных видов доходов в 2015 году (4 518 653,2  тыс.руб.) и ставок акцизов, установленных статьей 193 Налогового кодекса Российской Федерации на 2016-2017 годы.
     Объем   зачисления от акцизов на нефтепродукты в бюджет АМР  составит на 2016 год  в сумме 3696,9 тыс. руб. (5 886 823,3 тыс. руб.  x 0,0628%:100).
       На 2016 год  поступления от акцизов запланированы выше на 43,3%, чем в первоначально утвержденном бюджете 2015г. и выше на 10,3 %  в сравнении с ожидаемой оценкой исполнения 2015 года.

       5.2.3. Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности (далее по тексту – ЕНВД).

        В  сравнении с ожидаемой оценкой исполнения за 2015 год  данный налог запланирован на 2016 год незначительно выше (на 0,9 %),  в сравнении с первоначально утвержденным бюджетом  выше на  6,7%  в объеме  9290,0 тыс. руб.

      Прогноз налога рассчитан в соответствии с Методикой прогнозирования доходов на основании информации, поступившей от главного администратора данного вида дохода – МИФНС № 2.  

      5.2.4. Единый сельскохозяйственный налог (далее – ЕСН). 

       Согласно ст. 61.1 БК РФ в бюджеты муниципальных районов подлежат зачислению налоговые доходы от ЕСН, взимаемого на территориях городских поселений, - по нормативу 50 процентов.
     Расчет ЕСН  произведен на 2016 год в соответствии с Методикой прогнозирования доходов на основании информации, поступившей от главного администратора данного вида дохода -  МИФНС № 2 в объеме 12,0 тыс. руб. (24,0 тыс. руб. x 50% :100). 

     Объем дохода от данного вида налога спрогнозирован выше на 6,8 тыс. руб. относительно  оценки  ожидаемого объема поступления за 2015 год и ниже на 6,0 тыс. руб. в сравнении с первоначально утвержденным бюджетом на 2015 год. 

      5.2.5. Налог, взимаемый с применением патентной системы налогообложения.         
      Расчет  объема поступлений от налога, взимаемый с применением патентной системы налогообложения, произведен в соответствии с Методикой прогнозирования доходов на основании информации, поступившей от главного администратора данного вида дохода -  МИФНС № 2.

     Объем дохода от данного вида налога на 2016г. спрогнозирован выше на  40 тыс. руб. (или на 53,3%) относительно  оценки  ожидаемого объема поступления за 2015 год и в сравнении с первоначально утвержденным бюджетом на 2015 год. 

     5.2.6.Транспортный налог.
     Методикой прогнозирования доходов установлены 3 метода  расчета  объема прогноза  транспортного налога: через фактическое поступление  транспортного налога в отчетном году с учетом коэффициента роста количества транспортных средств в соответствии с исходными условиями для формирования вариантов развития экономики АМР; от ожидаемого поступления транспортного налога в текущем финансовом году; на основании прогноза поступлений доходов, предоставляемого МИФНС № 2. 

      Расчет данного налога произведен на основании информации, поступившей от  главного администратора данного вида дохода – МИФНС № 2. Отсутствует обоснование применения  данного метода расчета.

      Объем дохода от данного вида налога на 2016г. спрогнозирован выше на 7,3%  относительно  оценки  ожидаемого объема поступления за 2015 год и выше на 7,2 % в сравнении с первоначально утвержденным бюджетом. 

      5.2.7.Государственная пошлина по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями.

     Расчет объема поступлений от данного налога на 2016 год  произведен на основании информации МИФНС № 2, что не соответствует Методике прогнозирования доходов. Отсутствует обоснование применения данного метода расчета.
    Согласно  Методике прогнозирования доходов прогнозируемый объем поступления от государственной пошлины в бюджет АМР должен рассчитываться на основании ожидаемого поступления  государственной пошлины в текущем финансовом году с учетом:

     - коэффициента, характеризующего динамику поступлений государственной пошлины в текущем году по сравнению с отчетным годом;
     - дополнительных (+) или выпадающих (-) доходов в прогнозируемом году, связанных с изменениями налогового и бюджетного законодательства.     

     Объем дохода от данного вида налога на 2016г. спрогнозирован выше на 12,5%  относительно  оценки  ожидаемого объема поступления за 2015 год и ниже на 8,7% в сравнении с первоначально утвержденным бюджетом.  

5.3.Неналоговые доходы

Согласно Проекту, общий объем неналоговых доходов бюджета составляет на 2016 год

14996,1 тыс. руб. Анализ неналоговых доходов приведен в Приложении № 1 к настоящему заключению.

      Структура неналоговых доходов бюджета района  в разрезе отдельных источников представлена в следующей таблице:
                                                                                                                            Таблица № 8   

	Наименование неналоговых доходов
	Первоначаль-но утв. бюджет 2015г., тыс. руб.
	Доля в общем объеме неналоговых доходов, %
	Ожидаемое исполнение в 2015г., тыс. руб.
	Доля в общем объеме неналоговых доходов, %
	Проект на

2016 год, тыс. руб.
	Доля в общем объеме неналого-вых доходов, %

	Доходы от аренды муниципального имущества
	1500,5
	10,4
	1299,3
	9,5
	1069,1
	7,1

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки
	8393,4
	58,4
	7331,1
	53,7
	10801,9
	72,0

	Платежи от государственных и муниципальных унитарных предприятий
	212,9
	1,5
	102,6
	0,8
	44,0
	0,3

	Платежи при использовании природными ресурсами
	1967,2
	13,7
	1220,8
	8,9
	363,6
	2,4

	Доходы от оказания платных услуг и  компенсации затрат 
	1579,0
	11,0
	2298,0
	16,8
	1519,8
	10,1

	Доходы от продажи земельных участков
	75,0
	0,5
	198,5
	1,5
	12,1
	0,1

	Доходы от реализации имущества
	-
	-
	460,0
	3,4
	250
	1,7

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	638,5
	4,5
	730,9
	5,4
	935,6
	6,3

	Неналоговые доходы
	14366,5
	100
	13641,2
	100
	14996,1
	100


В структуре неналоговых доходов в 2016 году 72,0% всех неналоговых доходов формируют доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки.
Темпы роста (снижения) неналоговых доходов бюджета на 2016 году приведены в следующей таблице:

                                                                                                                                 Таблица № 9
	Показатель
	Темп роста (снижения),%

	
	2016/2015 (перв.утв)
	2016/2015 (ожид.)

	Неналоговые доходы
	+4,4
	+9,9

	Доходы от аренды муниципального имущества
	-28,8
	-17,7

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки
	+28,7
	+47,3

	Платежи от государственных и муниципальных унитарных предприятий
	-79,3
	-57,1

	Платежи при использовании природными ресурсами
	-81,5
	-70,2

	Доходы от оказания платных услуг, компенсации затрат
	-3,4
	-33,9

	Доходы от продажи земельных участков
	-83,9
	-93,9

	Доходы от реализации имущества
	0
	+45,7

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	+46,5
	-8,0


      Из анализа данных следует, что в бюджете на 2016 год запланировано  увеличение неналоговых доходов на 9,9% в сравнении с ожидаемой оценкой исполнения бюджета за 2015 год и на 4,4% в сравнении с первоначально утвержденным бюджетом. 
      По результатам проверки расчетов прогноза неналоговых доходов  КСП установлено:

       5.3.1.  Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки.

       При формировании проекта бюджета  по данному источнику спрогнозировано увеличение

суммы поступлений на 2016 год на 3439,3 тыс. руб. в сравнении с  ожидаемой оценкой исполнения бюджета за 2015 год и  на 2408,5 тыс. руб. больше в сравнении с первоначально утвержденным бюджетом.  
      Объем прогнозного дохода  от аренды земельных участков рассчитан исходя из начисленного объема данного вида дохода согласно заключенным договорам на 01.09.2015г. за минусом выпадающих доходов в связи с расторжением договоров в объеме 128,8 тыс. руб.(50% от 257,5 тыс. руб.). 

      В нарушение п. 3.1.Методики прогнозирования доходов в  расчете объема дохода от аренды земельных участков не учтена дебиторская задолженность  по аренде земли. 

      Согласно показателям бухгалтерской отчетности МКУ «Земля» на 01.11.2015г. числится  просроченная дебиторская задолженность по аренде земли в сумме 12216,5 тыс. руб., на 01.01.2015г. дебиторская задолженность по аренде земли составляла  5563,3 тыс. руб.

      За 10 месяцев 2015г. дебиторская задолженность по данному доходу увеличилась на 6653,2 тыс. руб. (на 119,6%). 
     Установлено, что при расчете объема поступлений от аренды земельных участков  на 2016 год  не учитывался показатель погашения задолженности прошлых лет по доходам от аренды земельных участков в объеме  12216,5 тыс. руб., то есть запланированный  объем поступлений по данному доходу  занижен.    

      Объем прогноза поступлений от аренды земельных участков на 2016 год подлежит уточнению  (в связи с тем, что администратору данного вида доходов  необходимо принять меры по взысканию хотя бы части от общего объема просроченной дебиторской задолженности). 

      5.3.2.Доходы от сдачи в аренду имущества.
       При формировании проекта бюджета  по данному источнику спрогнозировано уменьшение

суммы поступлений на 2016 год на 230,2 тыс. руб. в сравнении с  ожидаемой оценкой исполнения бюджета за 2015 год и  на 431,4 тыс. руб. меньше в сравнении с первоначально утвержденным бюджетом.  
      Объем прогнозного дохода  от аренды имущества рассчитан исходя из начисленного объема данного вида дохода согласно заключенным договорам на 01.09.2015г. в сумме 973,7 тыс. руб. (10 договоров) с применением среднегодового индекса потребительских цен (согласно условиям договоров) в размере 9,8%.

      В нарушение п. 3.1.Методики прогнозирования доходов в  расчете объема дохода от аренды имущества в сумме 135,2 тыс. руб. не учтена дебиторская задолженность прошлых лет по аренде имущества. 

     Согласно показателям регистров бухгалтерского учета комитета по управлению имуществом и земельными отношениями  администрации АМР (далее – КУИ и ЗО) на 01.11.2015г. числится   просроченная дебиторская задолженность по аренде имущества в сумме 192,7 тыс. руб., на 01.01.2015г. дебиторская задолженность по аренде имущества составляла 126,7 тыс. руб.

     Объем прогноза поступлений от аренды имущества на 2016 год подлежит уточнению  (в связи с тем, что администратору данного вида доходов  необходимо принять меры по взысканию объема просроченной задолженности). 

     5.3.3.Доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий.

      На момент формирования бюджета на территории АМР функционируют  3 муниципальных унитарных предприятия.

      Сумму поступлений в бюджет на 2016 год в сумме 44 тыс. руб. составляют доходы от перечисления части прибыли одного предприятия -   МУП «Коммунальные электрические сети».

      Согласно ст. 50  ГК РФ  основной целью деятельности коммерческой организации является извлечение прибыли.
       Согласно информации унитарных предприятий  МУП «Александровский хлебозавод» на 2015 год запланирован убыток в сумме 1150,0 тыс. руб., на 2016 год запланирован убыток 850,0 тыс. руб., по МУП «Автотранс»  сумма прибыли (убытка) запланирована 0 руб.

       Вышеназванные унитарные предприятия являются нерентабельными, что свидетельствует о низкой экономической эффективности их деятельности.
      Согласно пояснительной записке к Прогнозу СЭР АМР в прогнозируемом периоде планируется увеличение объема производства продукции МУП «Александровский хлебокомбинат». В Прогнозе СЭР АМР отсутствует информация об объемах прибыли (убытка) по унитарным предприятиям, о  мерах по повышению эффективности использования муниципального имущества, закрепленного в хозяйственном ведении муниципальных унитарных предприятий, в том числе в отношении перечисления части прибыли, подлежащей перечислению в  бюджет района.

       При этом одной из основных направлений налоговой политики в АМР на 2016 – 2018 годы является проведение мероприятий по повышению эффективности управления муниципальной собственностью.

    5.3.4.Платежи при пользовании природными ресурсами.
    При формировании проекта бюджета  по данному источнику спрогнозировано снижение

суммы поступлений на 2016 год на 857,2 тыс. руб.(в 3,4 раза)  в сравнении с  ожидаемой оценкой исполнения бюджета за 2015 год и  на 1603,6 тыс. руб.(в 5,4 раза) меньше в сравнении с первоначально утвержденным бюджетом на 2015 год.  
      Расчет объема поступлений от данного налога на 2016 год  произведен на основании информации управления федеральной службы по надзору в сфере природопользования по Пермскому краю (письмо от 11.09.2015г. № ВП /03-6539).

     Причинами снижения платежей при пользовании природными ресурсами являются:

     - согласно ст. 16  Федерального закона от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды»  (далее – Закон об ООС)  плата за выбросы загрязняющих веществ от передвижных источников с 2015 года не начисляется и, соответственно, в бюджет не поступит;

     - согласно ст. 16.4 Закон об ООС отчетным периодом в отношении внесения платы за негативное воздействие на окружающую среду признается календарный год, плата, исчисленная по итогам отчетного периода вносится не позднее 1-го марта года, следующего за отчетным периодом.  То есть,  с 1 января 2016 года внесение платы будет осуществляться 1 раз в год в срок до 1 марта. Поэтому в 2016 году плата поступит только за 4 квартал 2015г., плата за 2016 год будет производиться в срок до 1 марта 2017г.

     5.3.5. Доходы от оказания платных услуг (работ).
      Доходы от оказания платных услуг в бюджет района на 2016 год  запланирован на 778,2 тыс. руб. ниже  в  сравнении с ожидаемым поступлением в 2015 году и ниже на 59,2 тыс. руб. в сравнении с первоначально утвержденным бюджетом на 2015 год.    
     Прогнозируемый объем дохода от родительской платы в сумме 579,8 тыс. руб. рассчитан на основании расчетов главного администратора доходов «Управление образования».  Объем данного дохода  произведен с учетом количества детей в муниципальных образовательных организациях, реализующих образовательную программу дошкольного образования на территории АМР и размера родительской платы за содержание детей в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях АМР (71 руб.  за 10,5 часа пребывания).

     Прочие доходы от компенсации затрат запланированы в объеме 400 тыс. руб. на основании информации главного администратора доходов «Администрация АМР», которым произведен расчет объема  дохода на основании анализа поступлений данных доходов за 2013-2014 годы и 8 месяцев 2015 года (за вычетом объема поступлений по результатам проверок КСП АМР).

     Объем дохода от оказания платных услуг  в сумме 540 тыс. руб. установлен на основании информации администратора доходов «МКУ «Земля». Данный объем дохода установлен формально, не обоснован. Наблюдается ежегодное снижение объема платных услуг, оказываемых  МКУ «Земля».  Динамика поступлений объема платных услуг выглядит следующим образом: 2012 год – 1232,2 тыс. руб., 2013 год – 1183,7 тыс. руб., 2014 год – 829,5 тыс. руб.  В письме МКУ «Земля» от 10.11.2015г. № 497 не указаны причины снижения объема платных услуг (снижение стоимости услуг, установление льгот и др.). При этом расходы на  оплату труда штатных единиц  производственно- технического  отдела МКУ «Земля» с 2012г. не уменьшались, а наоборот, увеличивались.

      Статьей 34 БК РФ установлен принцип результативности и эффективности использования бюджетных средств, который означает, что при составлении и исполнении  бюджетов участники бюджетного процесса в рамках предоставленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств или достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств.  То есть в БК РФ  определено, что эффективным считается использование средств с достижением заданных результатов учреждениями. 
       В соответствии с основными направлениями бюджетной политики АМР в условиях макроэконмической нестабильности и роста социальной нагрузки на бюджет основной задачей бюджетной политики в области расходов является повышение эффективности расходов.      
     В соответствии с указанными принципами в пределах выделенных МКУ «Земля»  бюджетных средств участник бюджетного процесса (МКУ «Земля») мог бы достигнуть лучшего результата.
     Поэтому объем прогноза поступлений от платных услуг МКУ «Земля» на 2016 год подлежит уточнению  (в связи с тем, что администратору данного вида доходов  необходимо принять меры по увеличению объема платных услуг хотя бы до 1000,0 тыс. руб.). 

      5.3.6. Штрафы, санкции, возмещение ущерба. 
      При формировании проекта бюджета  по данному источнику спрогнозировано увеличение

суммы поступлений на 2016 год на 204,7 тыс. руб. в сравнении с  ожидаемой оценкой исполнения бюджета за 2015 год и  на 297,1 тыс. руб. больше в сравнении с первоначально утвержденным бюджетом  на 2015 год.  
     Расчет объема поступлений от данного налога на 2016 год  произведен исходя из ожидаемой оценки поступления доходов в 2015 году, увеличенный на коэффициент, характеризующий динамику поступлений штрафов в текущем году по сравнению с отчетным годом, который составил 28% (на основании расчета).  
    5.3.7.Доходы от продажи материальных и нематериальных активов.
      Доходы от продажи материальных и нематериальных активов в бюджет района на 2016 год  запланирован на 396,4 тыс. руб. ниже  в  сравнении с ожидаемым поступлением в 2015 году и выше  на 187,1 тыс. руб. в сравнении с первоначально утвержденным бюджетом на 2015 год.    
     Доходы от реализации имущества планируются в виде доходов от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений, и  в виде доходов от продажи муниципального имущества казны АМР.

     Доходы от реализации муниципального имущества на 2016 год запланированы в объеме 250 тыс. руб. в соответствии с Прогнозным планом приватизации муниципального  имущества АМР.  
     Доходы от продажи земельных участков запланированы в объеме 12,1 тыс. руб. на основании информации от администраций поселений АМР, запланированный объем не обоснован.  
5.4. Средства бюджета Пермского края (безвозмездные поступления).

      Согласно проекту бюджета района, общий объем средств бюджета Пермского края составляет на 2016 год –460343,5 тыс. руб.
        Анализ средств бюджета Пермского края в разрезе видов и динамика поступления за 2014-2016 годы приведен в Приложении № 2 к настоящему заключению.
Анализ структуры показал, что   в 2016 году 82,5% всех средств бюджета АМР составляют средства бюджета Пермского края.

Объем безвозмездных поступлений  проекта районного бюджета соответствует объему

бюджетных ассигнований, предусмотренных Александровскому муниципальному району в бюджете Пермского края на 2016-2018 годы, принятом в первом чтении.
       Темпы роста (снижения) поступления средств бюджета Пермского края на 2016 год в разрезе источников приведены в следующей таблице:
                                                                                                                                     Таблица № 10
	Показатели
	Темп роста (снижения)

	
	2016/2015 (к первоначально утвержденному бюджету)
	2016/2015 (к ожидаемой оценке)

	
	%
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.

	Средства бюджета Пермского края
	-2,3
	-11680,9
	-12,3
	-64518,9

	Дотации
	-1,1
	-1795,2
	+10,0
	+13898,9

	Субсидии, субвенции, межбюджетные трансферты
	-3,2
	-9885,7
	-20,8
	-78417,8


     Анализ данных таблицы показывает, что объем средств из бюджета Пермского края на 2016 год снижается в сравнении с  ожидаемой оценкой исполнения бюджета за 2015 год и в сравнении с первоначально утвержденным бюджетом.

       Причины  снижения объема поступлений средств из бюджета Пермского края в 2016 году в сравнении с первоначальным бюджетом на 2015 год:   

       - уменьшение дотации в сумме 1795,2 тыс. руб.;

       - уменьшение субвенции  - 9368,2 тыс. руб.;

       - увеличения  субсидий – 522,2 тыс. руб.;

       - уменьшение межбюджетных трансфертов – 1039,7 тыс. руб.
Вывод:
При расчете прогноза налоговых и неналоговых доходов не в полном объеме применены нормы, установленные Методикой прогнозирования доходов. Запланированные объемы доходов не имеют достаточного обоснования. 
При планировании доходов на 2016 год не применялся Прогноз СЭР АМР. 

6. Расходы бюджета АМР на 2016 год.
6.1. Общая характеристика расходов бюджета района.

Расходы бюджета района на 2016 год в целом запланированы в объеме 560 229,7 тыс.рублей, в том числе: программные расходы составят 115 495,5 тыс.рублей или 20,6% от общего объема расходов бюджета района, непрограммные расходы – 444 734,2 тыс.рублей (79,4%).
Расходы бюджета на 2016 год запланированы ниже на 13 256,9 тыс.рублей (на 2,3%) относительно первоначально утвержденного бюджета 2015 г. и ниже на 75 116,2 тыс.рублей (на 11,8%) в сравнении с ожидаемой оценкой исполнения бюджета за 2015 год.

6.2. Анализ расходов бюджета района.
6.2.1. По сравнению с первоначально утвержденным бюджетом на 2015 год, наибольшее увеличение бюджетных ассигнований планируется по следующим разделам:

- «Охрана окружающей среды» на 1 965,7 тыс.рублей (на 95,8%). Увеличение связано с разработкой проекта рекультивации полигона ТБО п.Яйва и обеспечением исполнения мероприятий, направленных на проведение работ по установлению границ особо охраняемых природных территорий местного значения.

- «Физическая культура и спорт» на 2 812,8 тыс.рублей (на 82,7%). Увеличение связано с планирование бюджетных ассигнований на разработку проектной документации на строительство открытого межшкольного стадиона в г. Александровске и разработку проектной документации на строительство универсального спортивного зала в г.Александровске.
Наибольшее снижение планируется по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 3 006,3 тыс.рублей (на 40,8%). Снижение связано с уменьшением бюджетных ассигнований на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда (средства краевого бюджета).
Наибольшую долю в проекте решения о бюджете составляют: «Образование» – 64,9%, «Общегосударственные расходы» – 14,7%, «Межбюджетные трансферты» – 7,6%.

Анализ бюджетных ассигнований бюджета района на 2016 год по разделам и подразделам классификации расходов бюджета представлен в приложении № 3 к настоящему заключению.
6.2.2. В структуре финансирования бюджета по группам видов расходов наибольший удельный вес – 61,1 % приходится на предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям. Подробный анализ представлен в следующей таблице:
Таблица № 11
	Группа видов расходов
	Наименование видов расходов
	Объем средств (тыс.руб)
	Удельный вес в структуре расходов (%)

	100
	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами
	82 408,8
	14,7

	200
	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	63 913,1
	11,4

	300
	Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	14 306,0
	2,6

	500
	Межбюджетные трансферты
	47 064,5
	8,4

	600
	Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям
	342 443,6
	61,1

	700
	Обслуживание государственного (муниципального) долга
	1 256,0
	0,2

	800
	Иные бюджетные ассигнования
	8 837,7
	1,6

	
	
	560 229,7
	100


В расходах бюджета района на 2016 год не запланированы средства на осуществление бюджетных инвестиций (группа видов расходов 400 - Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности). В тоже время, в проекте решения о бюджете на 2016 предусмотрены средства на разработку проектной документации по группе видов расходов 200, что является нарушением Приказа Минфина России от 01.07.2013 № 65н  (ред. от 05.10.2015) «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации»
.
6.2.3. В соответствии с Положением о бюджетном процессе в АМР расходы бюджета района представлены по ведомственной структуре расходов бюджета и по распределению бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов классификации расходов бюджетов.

Объемы средств на осуществление расходов распределены по ведомствам следующим образом:
Таблица № 12
	Ведомство
	Первоначально утвержденный бюджет на 2015 год (Решение ЗС АМР от 18.12.2014 № 136) тыс.руб
	Проект решения о бюджете на 2016 годбюджета
	отклонение проекта бюджета на 2016 г. от первоначально утвержденного бюджета на 2015 год.
	структура, %

	код
	наименование
	
	
	Абсолютное 
(+; -) 
тыс.руб
	Относительное 
%
	Первоначально утвержденный бюджет
на 2015 год
	Проект бюджета на 2016 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	075
	Управление образования администрации АМР
	396 665,8
	391 632,5
	-5 033,3
	-1,3
	69,2
	69,9

	306
	Контрольно-счетная палата АМР
	2 577,6
	2 562,2
	-15,4
	-0,6
	0,4
	0,5

	311
	Администрация АМР
	89 375,3
	91 989,5
	2 614,2
	2,9
	15,6
	16,4

	331
	Земское Собрание АМР
	2 841,6
	2 826,1
	-15,5
	-0,5
	0,5
	0,5

	901
	Финансовое управление администрации АМР
	82 026,3
	71 219,4
	-10 806,9
	-13,2
	14,3
	12,7

	 
	Итого расходов
	573 486,6
	560 229,7
	-13 256,9
	-2,3
	100,0
	100,0


Анализ ведомственной структуры расходов бюджета показывает, что наибольший удельный вес занимают расходы следующих главных распорядителей:

- Управление образования администрации АМР – 69,9 % в объеме средств бюджета района в 2016 году, что на 0,7% больше по отношению к первоначально утвержденному бюджету на 2015 год.

- Администрация – 16,4 % в объеме средств бюджета района в 2016 году, что на 0,8% больше по отношению к первоначально утвержденному бюджету на 2015 год.
- Финансовое управление АМР – 12,7 % в объеме средств бюджета района в 2016 году, что на 1,6% меньше по отношению к первоначально утвержденному бюджету на 2015 год..

6.3. Основы формирования бюджета района по расходам. 

6.3.1. При формировании бюджета района по расходам в первую очередь обеспечивалось финансирование действующих расходных обязательств АМР и обеспечение в полном объеме публичных нормативных обязательств.

6.3.2. В проекте решения о бюджете района не предусмотрено увеличение (индексация):

- фондов оплаты труда работников муниципальных казенных и бюджетных учреждений;

- должностных окладов муниципальных служащих и лиц, замещающих муниципальные должности.
- расходов на тепловую энергию, электрическую энергию, прочие коммунальные услуги.

6.3.3. Формирование расходов бюджета района на 2016год осуществлялось с учетом требований федерального законодательства, а именно, федерального закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений».

Общее количество муниципальных учреждений Александровского муниципального района составляет 41 учреждение (в 2015 – 47 учреждений), в том числе: 

- 9 казенных учреждений (детский сад № 9, детский сад № 17, детский сад № 13, Яйвинская коррекционная школа-интернат, учреждение «Земля», централизованная бухгалтерия п.Всеволодо-Вильва, централизованная бухгалтерия п.Яйва, муниципальное казенное учреждение «Единая дежурно-диспетчерская служба Александровского муниципального района», муниципальное казенное учреждение «Финансовый центр образовательных учреждений Александровского муниципального района»);

- 32 бюджетных учреждения (учреждения образования: 8 школ, 16 детских садов, 5 дополнительного образования детей, 1 дополнительного образования взрослых «ЦИТО», «Строительный контроль», «Боевой путь»).

6.3.4. При формировании расходов на материально-техническое и организационное обеспечение деятельности органов местного самоуправления АМР учтены нормы части 2 статьи 136 БК РФ. Общий объем расходов на содержание органов местного самоуправления в 2016 году соответствует нормативу, утвержденному постановлению Правительства Пермского края от 08.06.2010 № 301-п (ред. от 28.08.2015) «Об утверждении нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Пермского края на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» и составляет 50 789,9 тыс.рублей.
6.3.5. Начиная с 2015 года, бюджет Александровского муниципального района формируется в «программном» формате с классификацией расходов по муниципальным программам и подпрограммам, что предполагает увязку бюджетных ассигнований и конкретных мероприятий, направленных на достижение приоритетных целей социально-экономического развития
В тоже время, сформированный в данном формате бюджет АМР на 2016 год не в полном объеме будет реализовывать принцип адресности и целевого характера бюджетных средств, так как программные мероприятия в расходах бюджета составляют только пятую часть всех расходов. 
6.4. Результаты экспертизы Реестра расходных обязательств АМР.

Согласно части 3 статьи 31 Положения о бюджетном процессе при осуществлении экспертизы проекта решения о бюджете Александровского муниципального района Контрольно-счетная палата проводит экспертизу реестра расходных обязательств Александровского муниципального района и в своем заключении, в том числе, указывает информацию о соответствии (несоответствии) проекта бюджета реестру расходных обязательств Александровского муниципального района.
В целях оценки общего объема расходов бюджета района на 2016 год КСП проведен анализ реестра расходных обязательств Александровского муниципального района. Реестр расходных обязательств АМР в соответствии с п.2 ст.87 БК РФ используется при составлении проекта бюджета, и представляет собой перечень законов, иных НПА, муниципальных правовых актов и иных правовых оснований, обусловливающих расходные обязательства, с оценкой объемов бюджетных ассигнований по годам, необходимых для исполнения включенных в реестр обязательств.
Реестр расходных обязательств муниципального образования ведется в порядке, установленном местной администрацией муниципального образования.

Порядок ведения Реестра расходных обязательств Александровского муниципального района утвержден постановлением администрации АМР от 02.05.2012 № 530, что соответствует требованиям БК РФ.

При экспертизе Реестра расходных обязательств АМР (далее – РРО АМР) и о его соответствии проекту бюджета района установлено следующее:

6.4.1. В РРО АМР не указан объем средств на исполнение расходных обязательств в плановом периоде, что является нарушением п. 1.2. Порядка ведения РРО АМР, утвержденного постановлением администрации АМР от 02.05.2012 № 530.
6.4.2. Не обеспечена достоверность РРО в части указания нормативного правового регулирования, определяющего финансовое обеспечение и порядок расходования средств. В частности:

а) запланировано финансирование в разделе «Общедоступное и бесплатное начальное общее, основное общее, среднее (полное) общее образование» расходного обязательства «Предоставление общедоступного и бесплатного дошкольного, начального, основного общего образования для обучающихся с ограниченными возможностями здоровья в отдельных муниципальных общеобразовательных организациях, осуществляющих образовательную деятельность по адаптированным основным общеобразовательным программам» в отсутствие правового обоснования;

б) РРО содержит мероприятия при отсутствии правового основания для расходного обязательства «Создание условия для развития сельскохозяйственного производства в поселениях, расширения рынка сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия, содействие развитию малого и среднего предпринимательства, оказание поддержки социально ориентированным некоммерческим организациям, благотворительной деятельности и добровольчеству».

в) в качестве нормативного правового регулирования принятия расходного обязательства указываются правовые акты, которые по своему характеру ими не являются, так как лишь отражают намерение администрации АМР по осуществлению указанных мероприятий и соответствующую финансовую оценку их реализации
6.4.3. В реестре расходных обязательств не запланировано финансирование действующих расходных обязательства:
- «Доведение до сведения жителей муниципального образования социальной информации о социально-экономическом и культурном развитии муниципального образования, о развитии общественной инфраструктуры и иной официальной информации» (постановление администрации АМР от 30.09.2013 № 1486);

- «Организация содержания и воспитания в дошкольных образовательных учреждениях АМР групп неорганизованных детей категории «СОП» (социально опасного положения) и неорганизованных детей группы риска в возрасте с 4 до 7 лет» (постановление от 31.10.2013 № 1768 (в ред. от 18.09.2014 № 1233).

При этом отсутствуют правовые акты о признании утратившим силу или о приостановлении финансирования данных расходных обязательств.
6.4.4. В РРО включены как расходные обязательства АМР – муниципальные программы, которые по своему характеру ими не являются, так как лишь отражают намерение администрации АМР по осуществлению указанных мероприятий и соответствующую финансовую оценку их реализации. 
6.5. Соблюдение ограничений, установленных Бюджетным кодексом РФ.

При проведении экспертизы проекта бюджета АМР проведен анализ соблюдения ограничений, установленных Бюджетным кодексом РФ, при формировании проекта бюджета АМР на 2016 год, который представлен в следующей таблице:

                                                                                                                                     Таблица № 13
	№
	Наименование показателя
	2016 год
	Норма БК РФ
	Правовое основание
	Примечание (Соответствует/не соответствует)

	1
	Размер дефицита местного бюджета, установленный проектом решения о бюджете (%)
	2,3%
	< или  = 10%
	Пункт 3 ст. 92.1 БК РФ 
	Соответствует 

	2
	Размер резервного фонда, установленный проектом решения о бюджете (%)
	0,2%
	< или  = 3%
	Пункт 3 ст. 81 БК РФ
	Соответствует

	3
	Общий объем условно утверждаемых (утвержденных) расходов в случае утверждения бюджета на очередной финансовый год и плановый период (%) 
	-------
	2017 год –

> или = 2,5%

2018год – 

> или = 5%


	Пункт 3 ст. 184.1 БК РФ
	-------------

	4
	Общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств 

(тыс. руб.)
	4 282,0
	Наличие объема в проекте решения

___________

Перечень расходов в общем объеме
	Пункт 3 ст. 184.1 БК РФ

____________

Абз. 23 ст. 6 БК РФ
	Соответствует

__________________ 

Соответствует  

	5
	Предельный объем муниципального долга по бюджету МО (тыс.руб)
	10 000,0
	< или = 97 618,6 
	Пункт 3 ст. 107 БК РФ
	Соответствует

	6
	Предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга (в случае принятия бюджетом долговых обязательств) (%)
	 0,3%
	< или  = 15%
	Статья 111 БК РФ
	Соответствует

	7
	Верхний предел муниципального долга по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода, с указанием в т. ч. верхнего предела долга по муниципальным гарантиям (тыс.руб)
	0,0
	< или = 97 618,6 
	Пункты 3 и 6 ст. 107 БК РФ
	Соответствует

	8
	Объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда (тыс.руб.)
	14 774,4
	Наличие объема в проекте решения о бюджете

___________

> или = объема доходов от акцизов
	Пункт 5 ст. 179.4 БК РФ
	Соответствует

________________
Соответствует 

	9
	Расходы на содержание органов местного самоуправления АМР (тыс.руб)
	50 789,9
	< или  = 50 789,9 
	Пункт 2 ст. 136 БК РФ

Постановление Правительства ПК № 301-п от 08.06.2010

	Соответствует


6.6. Анализ муниципальных программ.

6.6.1. В проекте бюджета планируется финансирование 9 муниципальных программ.

Постановлением администрации АМР от 27.03.2014 № 426 (в ред. от 17.03.2015 № 389) «Об утверждении Перечня муниципальных программ Александровского муниципального района» утвержден перечень из 11 муниципальных программ. Анализ объема финансирования муниципальных программ приведен в приложении № 4 к настоящему Заключению. Не утверждены следующие муниципальные программы:

а) «Развитие системы образования Александровского муниципального района»; 

б) «Развитие инфраструктуры Александровского муниципального района и градостроительства».

Общий объем ассигнований на реализацию 9 программ в 2016 году составит 115 495,5 тыс.рублей или 20,6% всех расходов бюджета. Доля расходов бюджета, распределенных по муниципальным программам в 2016 году, не соответствует решению ЗС АМР от 27.11.2014 № 128 «О принятии Программы социально-экономического развития АМР на 2015-2020 годы» и постановления администрации АМР от 22.09.2014 № 1242 «Об утверждении муниципальной программы «Управление муниципальными финансами Александровского муниципального района».
Наибольший удельный вес в расходах бюджета на финансирование муниципальных программ в 2016 году приходится на программы:

- «Управление муниципальными финансами» - 9,08%;

- «Социальная поддержка жителей АМР» - 6,52%
Обеспеченность муниципальных программ финансовыми средствами в проекте решения о бюджете составит 94,4 %.
6.6.2. Анализ целевых показателей по муниципальным программам и их соответствия Программе Социально-экономического развития АМР показал, что по ряду целевых показателей наблюдается несоответствие целевым показателя Программы СЭР АМР. Данный анализ показан в следующей таблице:
Таблица № 14
	Наименование целевого показателя
	Значение на 2016г.

	
	Программа СЭР АМР
	Муниципальная программа

	МП «Развитие культуры, спорта и туризма в АМР

	Уровень обеспеченности населения спортивными сооружениями, исходя из их пропускной способности, %
	25,5
	отсутствует

	Доля муниципальных учреждений культуры, здания которых находятся в аварийном состоянии или требуют капитального ремонта, в общем количестве муниципальных учреждений культуры, %
	0
	отсутствует

	Туристический поток, чел
	4900
	отсутствует

	МП «Социальная поддержка жителей АМР»

	Численность вновь выявленных детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, чел
	32
	отсутствует

	Доля объектов социальной сферы, доступных для инвалидов, %
	72
	отсутствует

	Доля многодетных семей, обеспеченных земельными участками в собственность бесплатно, от числа многодетных семей, поставленных на учет, %
	65
	отсутствует

	МП «Развитие культуры, спорта и туризма в АМР»

	Доля населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом, % 
	26
	13,5

	МП «Обеспечение безопасности граждан АМР»

	Количество пожаров, ед.
	27
	25

	МП «Эффективное использование и управление муниципальным имуществом АМР»

	Доходы от сдачи имущества в аренду, млн.руб
	3,5
	отсутствует

	Площадь вовлеченных земельных участков под жилищное строительство и строительство, га
	4,0
	отсутствует

	МП «Экологическая безопасность АМР»

	Доля отходов потребления, направляемых на переработку с целью извлечения вторичного сырья, от массы образующихся отходов, %
	5
	15


6.7.  Основные замечания к формированию расходов бюджета района.

6.7.1. Не запланированы бюджетные ассигнования по действующему расходному обязательству «Доведение до сведения жителей муниципального образования социальной информации о социально-экономическом и культурном развитии муниципального образования, о развитии общественной инфраструктуры и иной официальной информации» (постановление администрации АМР от 30.09.2013 № 1486), что является нарушением основных направлений бюджетной политики АМР на 2016 год и плановый период 2017-2018 гг. при формировании расходной части бюджета на 2016 год.

6.7.2. Нарушена Методика планирования бюджетных ассигнований АМР, утвержденная приказом финансового управления администрации АМР от 12.08.2011 № 24а (в ред. от 23.09.2015 № 39), при планировании объема расходов на 2016 год:

- объем бюджетных ассигнований на уплату обязательных платежей за негативное воздействие на окружающую среду для казенных учреждений запланирован без учета сроков уплаты, установленных ст. 16.4 Федерального закона от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды», т.е. бюджетные ассигнования запланированы в большем объеме (п. 4.1.5. Методики).
- не утверждены постановлением администрации АМР размеры стоимости муниципальных услуг для МБУ «Строительный контроль» и МБУ «Редакция газеты «Боевой путь» (п. 4.2. Методики).
- не рассчитан объем предоставления муниципальных гарантий поселениям АМР. Согласно п. 4.8 Методики объем предоставления муниципальных гарантий поселениям АМР в размере 5% от объема налогового потенциала, применяемого при распределении дотаций из районного фонда финансовой поддержки поселений АМР. Дотации из районного фонда финансовой поддержки поселения в проекте решения о бюджете на 2016 год предусмотрены, следовательно, должен быть рассчитан объем муниципальных гарантий. 
6.7.3. При планировании бюджетных ассигнований на действующее расходное обязательство «Организация досуговых мероприятий, мероприятий по информированию населения в целях профилактики спроса потребления психоактивных веществ» не учтена Методика расчета норматива на финансирование данного расходного обязательства, утвержденная постановление администрации АМР от 15.12.2014 № 1699. В связи с этим бюджетные ассигнования на исполнение расходного обязательства запланированы в меньшем объеме. 
6.7.4. При планировании бюджетных ассигнований по программным мероприятиям не соблюдается принцип единого подхода. Так, на программное мероприятие «Временное трудоустройство несовершеннолетних граждан  возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время» запланированы средства исходя из сложившихся плановых затрат в текущем финансовом году по состоянию на 01 октября, а на программное мероприятие «Обеспечение охраны общественного порядка при проведении культурно-массовых мероприятий на территории АМР» данный принцип не применялся, также не использовались обоснование и расчеты на основе сметы мероприятий. На основании представленных в КСП АМР материалов на программное мероприятие «Обеспечение охраны общественного порядка при проведении культурно-массовых мероприятий на территории АМР» (письмо заместителя главы администрации по общественной безопасности и внутренней политике от 09.11.2015 № 205/15) потребность составляет 360,00 тыс.рублей вместо 197,0 тыс.руб.
6.7.5. При установлении норматива на финансирование расходного обязательства «Развитие физической культуры, массового спорта и туризма, организация проведения физкультурно-оздоровительных, спортивных и туристических мероприятий районного и межпоселенческого значения» нарушена Методика расчета данного норматива, утвержденная постановлением администрации АМР от 16.10.2014 № 1354 (в ред от 25.02.2015 № 231). Так, для определения общего объема средства на данное расходное обязательство вместо применения норматива на одного жителя АМР в размере 99,33 рублей применено – 87,66 рублей (постановление от 17.09.2015 № 1380). 
6.7.6. При установлении норматива на финансирование расходного обязательства «Социально-культурные мероприятия районного и межпоселенческого значения» нарушена Методика расчета данного норматива, утвержденная постановлением администрации АМР от 01.10.2014 № 1278 (в ред от 25.02.2015 № 230). Так, для определения общего объема средства на данное расходное обязательство вместо применения норматива на одного жителя АМР в размере 81,63 рублей применено – 56,81 рублей (постановление от 17.09.2015 № 1381).
6.7.7. При установлении норматива на содержание объектов недвижимости, составляющих казну муниципального образования «Александровский муниципальный район»,  нарушен один из основных подходов формирования расходов районного бюджета на 2016 год. Согласно пояснительной записке к проекту бюджета индексация расходов не предусмотрена, а фактически применены индексы при планировании объема бюджетных ассигнований на 2016 год по программному мероприятию «Содержание муниципального имущества казны района (коммунальные расходы, техническое обслуживание зданий, уборка помещений)» (Постановление администрации АМР от 10.09.2014 № 1182 (в ред. от 23.07.2015 № 1040), постановление от 31.07.2015 № 1114). О данном нарушении КСП АМР указывала при принятии бюджета на 2015 год и плановый период, при этом администрация АМР не приняла меры по устранению данного нарушения.
6.7.8. При планировании бюджетных ассигнований на выплату персоналу казенных учреждений не внесены корректировки в штатную численность данных учреждений в связи с упразднением отдельных функций и видов деятельности учреждения, что является нарушением Методики планирования бюджетных ассигнований Александровского муниципального района, утвержденного приказом финансового управления администрации АМР от 12.08.2011 № 24а (в ред. от 23.09.2015 № 39). Следовательно,  завышены объемы расходов на выплату персоналу следующих муниципальных казенных учреждений:
- МКУ «Финансовый центр образовательных учреждений АМР». В связи с ликвидацией образовательных учреждений (вечерняя школа, детский сад п.Луньевка, 4 учреждения дополнительного образования детей) по данному учреждению уменьшилось количество обслуживаемых учреждений. Также в течение 2015 года среднесписочная численность на 01.09.2015 года составляет 22,8 человек из 30, что также указывает на завышенную штатную численность в данном учреждении.
- МКУ «Централизованная бухгалтерия п.Всеволодо-Вильва». В связи с ликвидацией образовательного учреждения (учреждение дополнительного образования детей «Юность») по данному учреждению уменьшилось количество обслуживаемых учреждений.
- МКУ «Земля». С 01.03.2015 года полномочия по распоряжению земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена, при наличии утвержденных правил землепользования и застройки поселения, за исключением случаев предоставления земельных участков для размещения автомобильных дорог федерального, регионального или межмуниципального значения, а также случаев, предусмотренных пунктом 12 статьи 3.4 Федерального закона от 25 октября 2001 № 137-ФЗ «О введении в действие Земельного кодекса РФ» относятся к полномочиям органов местного самоуправления городских и сельских поселений.
6.7.9. При определении объема субсидий на исполнение муниципального задания не утверждены постановлениями администрации АМР муниципальные задания для муниципальных образовательных учреждений, МКУ «Земля», что является нарушением части 2 ст. 69.2. БК РФ. Согласно  части 2 ст. 69.2. БК показатели муниципального задания используются при составлении проектов бюджетов для планирования бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), составлении бюджетной сметы казенного учреждения, а также для определения объема субсидий на выполнение муниципального задания бюджетным или автономным учреждением. 
На данные нарушения КСП АМР указывала при проведении экспертизы проекта бюджета на 2015 год и плановый период 2016-2017 годы.
6.7.10. Согласно пп. 2.4.1. Положения о порядке формирования, финансового обеспечения, размещения и контроля исполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), утвержденного Постановлением администрации АМР от 27.02.2010 № 165, объем муниципального задания в натуральном выражении определяется на основе ежегодной оценки потребности в предоставлении муниципальных услуг (выполнении работ). Исходными данными для оценки потребности в предоставлении муниципальных услуг (выполнении работ) являются данные статистической и оперативной отчетности. Отдельные данные, отсутствующие в официальной статистике, могут быть получены в результате специальных информационных запросов, определены экспертным путем либо на основе социологического опроса жителей района. Оценка потребности в предоставлении муниципальных услуг (выполнения) работ выполнена по всем бюджетным учреждениям, которые оказывают муниципальные услуги.

В тоже время, результаты оценки потребности в предоставлении муниципальных услуг бюджетными учреждения «Строительный контроль» и «Редакция газеты «Боевой путь» нельзя признать объективными, так как в предоставленной в КСП АМР оценке потребности (письмо администрации АМР от 11.11.2015 № 5/1296) отсутствует информация по потребителям услуг (количество муниципальных учреждений и количество экземпляров).  

Не соблюдение норм правовых актов администрации АМР КСП АМР ставит под сомнение:

- объективность определения объема бюджетных ассигнований для МБУ «Строительный контроль» и «Редакция газеты «Боевой путь»;

- результативность и повышение качества оказываемых муниципальных услуг;

6.7.11. Объем субсидии на выполнение муниципального задания «Редакция газеты «Боевой путь» в проекте решения о бюджете завышен, так при расчете стоимости муниципальных услуг включены «двойные» расходы, в частности, на фонд оплаты труда запланированы расходы на уборщицу и на оплату услуг по уборке помещения по договорам гражданско-правового характера. При расчете стоимости муниципальной услуги по постановлению от 02.09.2013 № 1340 «Об утверждении методики расчета стоимости муниципальной услуги МБУ «Редакция газеты «Боевой путь» учитываются все расходы учреждения (произведенные как за счет бюджета АМР, так и за счет оказания платных услуг), что также указывает на умышленное увеличение стоимости муниципальной услуги, т.е. «чем больше расходов, тем выше стоимость муниципальной услуги и больше объем бюджетных ассигнований на выполнение муниципального задания».
6.7.12. Объем субсидии на выполнение муниципального задания МБУ «Строительный контроль» в проекте решения о бюджете завышен, так как при расчете стоимости муниципальной услуги не учтено изменение количества потребителей услуг в сторону уменьшения в связи с ликвидацией образовательных учреждений (п. 2 муниципального задания муниципального бюджетного учреждения «Строительный контроль» Александровского муниципального района в 2016 году и на плановый период 2017 и 2018 годы, утвержденное постановлением от 21.10.2015 № 1532).
6.7.13. Расходные обязательства АМР не в полном объеме экономически обоснованы. К таким расходным обязательства относятся:

- программное мероприятие «Профилактика совершения преступления в общественных местах, иных местах массового пребывания граждан», запланированный объем средств составляет 275,00 тыс.рублей, обоснование расчетов на сумму 12,4 отсутствует;
- «Создание условий для развития сельскохозяйственного производства в поселениях, расширение рынка сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия, содействие развитию малого и среднего предпринимательства, оказание поддержки социально ориентированным некоммерческим организациям, благотворительной деятельности и добровольчеству» (программные мероприятия: «Предоставление субсидий сельскохозяйственным товаропроизводителям по направлению «животноводство», «Оказание содействия сельскохозяйственным товаропроизводителям в участии в ярмарочной торговле, производимой на муниципальном, межмуниципальном и региональном уровнях», «Субсидия на возмещение части затрат, связанных с уплатой субъектами малого и среднего предпринимательства первого взноса (аванса) при заключении договора (договоров) лизинга оборудования с российскими лизинговыми организациями в целях создания и (или) развития либо модернизации производства товаров (работ, услуг), включая затраты на монтаж оборудования», «Субсидия вновь зарегистрированным и действующим менее одного года на момент принятия решения о предоставлении субсидии субъектам малого предпринимательства на возмещение части затрат по государственной регистрации юридического лица или индивидуального предпринимателя, расходов, связанных с началом предпринимательской деятельности», «Проведение конкурсов среди субъектов малого и среднего предпринимательства, в том числе конкурсов молодежных предпринимательских проектов», «Организация выставочно-ярмарочной деятельности на муниципальном, региональном, и федеральном уровнях») обоснование расчетов на общую сумму 320,0 тыс.рублей отсутствует; 
Вывод:

1. При формировании расходной части бюджета не в полном объеме учтены все действующие расходные обязательства АМР.
2. Расходная часть бюджета района сформирована с нарушениями требований, установленных бюджетным законодательством РФ, и действующими нормативными правовыми актами АМР.

7.  Ведомственные целевые программы, приоритетные региональные проекты и инвестиционные проекты

      7.1. В соответствии со ст. 28 Положения о бюджетном процессе в проекте бюджете района  отдельными приложениями оформляются:

- перечень ведомственных целевых программ АМР, на очередной финансовый год и плановый период;
- перечень инвестиционных проектов, реализуемых на территории АМР, на очередной финансовый год и плановый период (при наличии таковых);

- перечень приоритетных региональных проектов, реализуемых на территории АМР, на очередной финансовый год и плановый период (при наличии таковых).

7.2. Перечень ведомственных целевых программ АМР отдельным приложением в проекте решения о бюджете не утверждается ввиду отсутствия данных программ.

7.3. Относительно инвестиционных проектов и приоритетных региональных проектов в пояснительной записке к проекту бюджета АМР информация отсутствует.

Отсутствует полная информация об окончательных итогах освоения финансовых средств по реализации на территории АМР инвестиционных проектов в 2015 году:

- «Спортивный центр АМР в г.Александровске. Крытый каток с искусственным льдом. 1-я очередь строительства».

- «Строительство 200-квартирного жилого дома по ул.Юбилейная, 7 в п.Яйва».

- «Устройство автономной котельной на твердом топливе в здании по адресу пос.Скопкортная, ул.Уральская, 2».

- «Устройство автономной котельной на твердом топливе в МОУ «ООШ № 9» в селе Усть-Игум, ул. Полевая, 22».

- «Проектные работы по разработке проекта на реконструкцию помещения для многофункционального центра в здании по адресу: г.Александровск, ул.Ленина, 32».

- «Разработка сметной документации на строительство объекта «Полигон твердых бытовых отходов (ТБО) города Александровск Пермского края».

- «Реконструкция автомобильных дорог общего пользования» (реконструкция автодороги Кунгур-Соликамск-У.Игум).

- «Полигон твердых бытовых отходов г Александровска Пермского края».
Не приняты правовые акты по реализации в 2016 году инвестиционных проектов, в тоже время в проекте решения о бюджете запланированы средства на разработку проектной документации на строительство следующих объектов:

- открытый межшкольный стадион в г.Александровске;

- универсальный спортивный зал в г.Александровске. 
Следовательно, не в полной мере отражается реальная ситуация по реализуемым на территории АМР инвестиционных проектов, и ставится под сомнение эффективное использование бюджетных средств.
Данное замечание КСП АМР высказывало при принятии проекта решения о бюджете на 2015 год и плановый период, при этом администрацией АМР не приняты меры по устранению данного замечания. 

8. Оценки и выводы по текстовой части проекта решения

В проекте решения о бюджете устранить следующие технические недостатки:

         -  в приложении 1 к проекту решения о бюджете исключить Код главного администратора доходов бюджета, т.к. утверждаются доходы бюджета по группам, подгруппам, статьям классификации доходов бюджетов;

         - в приложениях 4 и 5 к проекту решения о бюджете наименование целевой статьи 06 1 04 2Е030 привести в соответствие с наименованием субвенции согласно приложению 7;

          - в целях соблюдения норм Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в п.1ст.  7 проекта решения  после слов «услуг на сумму до 100 тыс. руб.» добавить слова «если поставщик подпадает под действие статьи 93  Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». 

Вывод:

Проектом решения о бюджете утверждены все показатели в соответствии с БК РФ и с Положением о бюджетном процессе.

9. Предложения 

1. Утвердить муниципальные задания для всех муниципальных учреждений АМР, включая муниципальные казенные учреждения, до принятия решения о бюджете во втором чтении.

2. Внести изменения в Методику планирования бюджетных ассигнований (п.3.2. п.4.2., п.4.6.) в соответствии с указанными замечаниями в настоящем Заключении до принятия решения о бюджете во втором чтении.
3. Уточнить прогноз поступления доходов на 2016 год в соответствии с замечаниями  настоящего Заключения с учетом показателя погашения (взыскания) просроченной дебиторской задолженности прошлых лет и текущего финансового года. 
4. Предусмотреть в проекте решения о бюджете финансирование всех действующих

расходных обязательств, а в случае отсутствия финансирования – принять правовые акты о приостановлении финансирования действующих расходных обязательств до принятия решения о бюджете во втором чтении. 
Вывод по результатам экспертизы проекта решения о бюджете:

1. В целом бюджет района на 2016г. соответствует требованиям бюджетного законодательства, сбалансирован, сохраняет социальную направленность.
2. Проект решения ЗС АМР «О бюджете АМР на 2016 год» рекомендуется к принятию в первом чтении Земским Собранием АМР.
Председатель Контрольно-счетной палаты

Александровского муниципального района                                                          А.В. Валиулина
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