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	КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
АЛЕКСАНДРОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ул. Ленина, д.20а,  г. Александровск,  Пермский край, 618320  т. (34274) 33702

ОКПО 60725821, ОГРН 1095911001900, ИНН/КПП 5911060028/591101001

	 

	ОТЧЕТ


О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ
«Проверка правомерности, эффективности (результативности и экономности) и целевого использования бюджетных средств АМР, направленных на организацию отдыха детей  в каникулярное время в 2012-2013г.». 
19.02. 2015 года                                                                                                                                  № 1  
       Основание проведения контрольного мероприятия: распоряжение Контрольно-счетной палаты Александровского муниципального района от 26.11.2014г.  № 13-р «О проведении   контрольного мероприятия».
Предмет контрольного мероприятия: нормативные правовые акты и иные

распорядительные документы, регламентирующие выделение и использование средств бюджета Александровского муниципального района на организацию отдыха детей в каникулярное время, 

отчётные, первичные и иные документы, отражающие деятельность объектов контроля по организации отдыха детей в каникулярное время.
 Объекты контрольного мероприятия: 
1. Управление образования администрации Александровского муниципального района.

2. Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение «Основная общеобразовательная школа № 7».

3. Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение «Средняя  общеобразовательная школа № 33».

4. Муниципальное бюджетное учреждение дополнительного образования детей «Дом детей и юношества «Импульс».
 Срок проведения контрольного мероприятия: начато 01.12.2014г., закончено 20.01.2015г. 
     Цель проведения контрольного мероприятия: проверка правомерности, эффективности (результативности и экономности) и целевого  использования средств, выделенных из бюджета Александровского муниципального района  на реализацию мероприятий по организации отдыха детей в каникулярное время в 2012-2013 годах.
     Проверяемый период деятельности: с 01.01.2012г. по 31.12.2013г.
                   Результаты контрольного мероприятия.
1. Проверка нормативных правовых актов, регулирующих организацию отдыха детей

в каникулярное время в АМР.

      1.1. Анализ  нормативных правовых актов, регулирующих организацию отдыха детей в каникулярное время в АМР.
      Основные гарантии прав и законных интересов ребенка во всех сферах его жизни, в том числе право детей на отдых, установлены Федеральным законом Российской Федерации от 24.07.1998 № 124-ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации» (далее – Закон  № 124-ФЗ).
      Статьёй 1 Закона № 124-ФЗ дано понятие организации отдыха детей и их оздоровления – совокупность мероприятий, направленных на развитие творческого потенциала детей, охрану и укрепление их здоровья, профилактику заболеваний у детей, занятие их физической культурой, спортом и туризмом, формирование у детей навыков здорового образа жизни, соблюдение ими режима питания и жизнедеятельности в благоприятной окружающей среде при выполнении санитарно-гигиенических и санитарно-эпидемиологических требований и требований обеспечения безопасности жизни и здоровья детей.

     Детские оздоровительные лагеря, специализированные (профильные) лагеря, туристические лагеря и все другие организации, основная деятельность которых направлена на реализацию услуг по обеспечению отдыха детей и их оздоровления, обобщены в понятии «организации отдыха детей и их оздоровления». Организации отдыха детей и их оздоровления могут являться юридическими лицами любых организационно-правовых форм, коммерческими или некоммерческими организациями.

     В данной статье названы основные виды большого многообразия вышеуказанных  организаций, основная деятельность которых направлена на реализацию услуг по обеспечению отдыха детей и их оздоровления: загородные лагеря отдыха и оздоровления детей, детские оздоровительные центры, базы и комплексы, детские оздоровительно-образовательные центры, специализированные (профильные) лагеря (спортивно-оздоровительные и другие лагеря), санаторно-оздоровительные детские лагеря и иные организации), и лагеря, организованные образовательными организациями, осуществляющими организацию отдыха и оздоровления обучающихся в каникулярное время (с круглосуточным или дневным пребыванием), а также детские лагеря труда и отдыха, детские лагеря палаточного типа, детские специализированные (профильные) лагеря, детские лагеря различной тематической направленности (оборонно-спортивные лагеря, туристические лагеря, эколого-биологические лагеря, творческие лагеря, историко-патриотические лагеря, технические лагеря, краеведческие и другие лагеря), созданные при организациях социального обслуживания населения, санаторно-курортных организациях, общественных организациях (объединениях) и иных организациях.

       Согласно статье 12 Закона № 124-ФЗ  органы местного самоуправления в пределах своих полномочий должны осуществлять мероприятия по обеспечению прав детей на отдых и оздоровление, сохранению и развитию учреждений, деятельность которых направлена на отдых и оздоровление детей.
       Согласно п. 11 ч. 1 ст. 15  Федерального закона от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее –  Закон № 131-ФЗ)  вопросом местного значения муниципального района  является организация отдыха детей в каникулярное время. 
     Согласно ст. 1 Закона Пермского края от 02.04.2010 №  605-ПК  «Об организации и обеспечении отдыха и оздоровления детей в Пермском крае»   (далее – Закон ПК № 605-ПК)  отдых детей - род деятельности, обеспечивающий снятие утомления, напряжения и способствующий восстановлению учебной работоспособности. Он выполняет такие ведущие функции, как рекреационно-оздоровительная, компенсаторная, развивающая.
       В целях обеспечения прав детей на отдых Земским собранием Александровского муниципального района (далее – ЗС АМР) и администрацией Александровского муниципального района (далее – Администрация)  принят ряд нормативных правовых актов. 

      При этом следует отметить, что в 2012-2013гг. в АМР  отсутствовала муниципальная программа  (подпрограмма) по организации отдыха  детей в каникулярное время.      
      Постановлением Администрации от 26.04.2012г. № 524 «Об обеспечении отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков в 2012 году» (далее – Постановление № 524):

     а) определен уполномоченный орган по организации отдыха детей в каникулярное время «Управление образования»;

     б) утверждено:

     - положение об отдыхе, оздоровлении и занятости детей и подростков в 2012г.;

     - состав районного координационного совета и дислокация лагерей  на 2012 год;

     - перечень мероприятий по отдыху детей в каникулярное время на 2012 год (в разрезе учреждений);  

     - объем расходов на проведение мероприятий для обеспечения отдыха детей в каникулярное время для муниципальных образовательных учреждений,  управления образования на 2012 год.

       Постановлением № 524 на 2012г.  предусмотрены   формы отдыха детей: выездные лагеря, военно-спортивные лагеря, палаточные лагеря, разновозрастные отряды, экспедиции, пешие походы, сплавы.

      Положением об организации отдыха детей в каникулярное время, утвержденным  постановлением  № 524, определены  приоритетные категории детей для направления в первоочередном порядке   детей,  которые состоят   на учете со здоровьем, на  учете в «группе риска»,  в группе «социально – опасные», дети-инвалиды, дети из малоимущих и многодетных семей. 

      В  2012г. нормативными правовыми актами АМР не был установлен  порядок, регулирующий механизм взаимодействия уполномоченного органа в лице управления образования и образовательных учреждений.

       Решением Земского Собрания Александровского муниципального района от 04.04.2013   № 494  «О принятии Положения об организации отдыха детей в каникулярное время в Александровском муниципальном районе»  (далее – решение ЗС АМР № 494)  принято Положение об организации отдыха детей в каникулярное время.
     Постановлением Администрации от 25.04.2013г. № 527 «Об организации  отдыха  детей  в каникулярное время в 2013  году» (далее – Постановление № 527)утверждено:

     а) положение об  организации отдыха детей в каникулярное время в 2013г.;

     б) состав районного координационного совета, дислокация лагерей, походов, сплавов на 2013 год;

     в)  объем бюджетных средств на проведение мероприятий по обеспечению отдыха детей в каникулярное время на 2013г. в разрезе муниципальных образовательных  учреждений, управления образования, а также в разрезе мероприятий. 

     Администрация Александровского муниципального района  не имела право  утверждать Положение об организации отдыха детей в каникулярное время в 2013г. постановлением № 527,  так как данное  Положение    утверждено решением ЗС АМР № 494. 

      На 2013 год  в АМР предусмотрены  формы отдыха детей, перечень которых отражен в следующей таблице:  
                                                                                                                                      Таблица № 1

	Решение ЗС АМР № 494
	Постановление № 527

	Лагеря отдыха (загородные стационарные с круглосуточным пребыванием, на базе учреждений с дневным пребыванием) до 18 дней
	

	Специализированные (профильные) лагеря
	Специализированные (профильные) лагеря: « допризывник», «школа безопасности», «видеодорожка» 

	Туристические формы отдыха (походы, сплавы, экскурсии, экспедиции)
	Пешие походы

Сплавы

	Клубы по месту жительства
	Клубы по месту жительства

	Дворовые площадки
	Спортивные дворовые площадки

	Разновозрастные отряды
	

	Выездные лагеря
	Выездные лагеря

	Палаточные лагеря
	Палаточные лагеря


      Установлено, что утвержденные  постановлением № 527  формы отдыха детей соответствуют   решению ЗС АМР № 494.   

      Положением об организации отдыха детей в каникулярное время, утвержденным  постановлением № 527, определены  приоритетные категории детей для направления в первоочередном порядке   детей,  которые состоят   на учете со здоровьем, на  учете в «группе риска»,  в группе «социально – опасные», дети-инвалиды, дети из малоимущих и многодетных семей, что соответствует решению ЗС АМР № 494.

      Отсутствуют нормативные правовые акты об утверждении Положения о координационном совете по организации отдыха, оздоровления детей, в связи с этим невозможно оценить деятельность данной комиссии, ее полномочия. 
       В нарушение п. 2.1.2. решения ЗС АМР № 494 администрацией Александровского муниципального района в лице управления образования  не определен порядок организации деятельности  по формам отдыха детей.    
      1.2. Анализ соблюдения норм положений об организации отдыха детей в каникулярное время в АМР, утвержденных постановлениями № 524 и № 527.

      1.2.1. 2012 год.

      Согласно Положению  об организации отдыха детей в каникулярное время (утв. Постановлением № 524) в 2012г.   проводился  конкурс программ воспитательной работы в лагерях.

      Анализ программ, участвовавших в конкурсе программ на основании постановления № 524,  отражен в следующей таблице: 

                                                                                                                                               Таблица № 2                                                            

	№ п/п
	Учреждение 
	Лагеря (проекты) согласно Постановлению № 524 
	Лагеря (проекты) согласно приказу управления образования от 04.05.2012 № 86
	Наличие/отсутствие утвержденных проектов при управлении образования
	Наличие /отсутствие отчетов о выполнении проектов
	Примечание

	1
	Управление образования
	Крым (опекаемые дети)
	Крым (опекаемые дети)
	Оздоровительная программа «Лето – это маленькая жизнь»
	отсутствует
	Проект не утвержден руководителем учреждения

Приказ управления образования от 05.06.2012 № 150 «О реализации проекта выездного лагеря «Крым»

	2
	Управление образования
	«Юный спасатель»
	«Юный спасатель»
	Проект отсутствует
	отсутствует
	Приказ управления образования от 27.04.2012г. № 79 «О направлении на краевые соревнования «Школа безопасности – 2012» учащихся МБОУ «Гимназия» с 13 по 18 мая 2012г.

	3
	МБОУ ДОД «ДЮСШ»
	Дружба 

г.Ижевск
	Дружба 

г.Ижевск
	Проект отсутствует
	отсутствует
	

	4
	МБОУ ДОД «ДЮСШ»
	Дружба 

г.Ижевск (опекаемые дети)
	Дружба 

г.Ижевск (опекаемые дети)
	Проект отсутствует
	отсутствует
	

	5
	Управление образования
	Кино-видеотворчество
	Кино-видеотворчество
	Проект отсутствует
	отсутствует
	Приказ управления образования от 29.05.2012 № 139 «О направлении в краевую школу киновидеотворчества»

	6
	МБОУ «СОШ № 33»
	Бизнес-класс

Санкт-Петербург
	Бизнес-класс

Санкт-Петербург
	Проект летнего оздоровления учащихся «Санкт-Петербург – пример успешного начала собственного бизнеса» 
	Имеется 
	Проект выездного лагеря в рамках летней оздоровительной кампании – 2012 «Санкт-Петербург – успешное начало собственного бизнеса» - предоставлен СОШ № 33, не утвержден руководителем учреждения.

	7
	МБОУ ДОД «ДМШ» п.Яйва
	Замки и дворцы Европы
	Замки и дворцы Европы
	Проект летнего выездного творческого лагеря «Замки и дворцы Европы»
	отсутствует
	Проект не утвержден руководителем учреждения

	8
	МБОУ «ООШ № 7»
	Урал – Love (дети ГР и СОП)
	Урал – Love (дети ГР и СОП)
	Проект отсутствует
	Имеется 
	Имеется проект-заявка летних форм отдыха в МБОУ «ООШ № 7» на 2012 год, неутвержденная руководителем учреждения.

	9
	Управление образования 
	Допризывник 
	Допризывник
	Проект отсутствует
	отсутствует
	Приказ управления образования от 11.05.2012 № 88 «О прохождении учебно-полевых сборов «Допризывник», организованных на базе ГОУ «Лицей полиции» при ГУВД по Пермскому краю им. Героя России Ф.Кузьмина»

	10
	МБОУ ДОД «ДЮСШ»
	Палаточный лагерь
	Палаточный лагерь
	Проект отсутствует
	Имеется 
	Имеется проект-заявка летнего оздоровительного лагеря «ДЮСШ – планета здоровья»

	11
	МБУ ДОД «ДДЮ «Импульс» (дети п.Луньевка)
	Разновозрастные отряды
	Разновозрастные отряды
	Программа летнего оздоровительного лагеря на базе клубов п.Лытвенский и п.Луньевка «Непоседы» (принята пед.советом от 02.04.2012)
	отсутствует
	

	12
	МБУ ДОД «ДДЮ «Импульс» (дети п.Лытвенский)
	Разновозрастные отряды
	Разновозрастные отряды
	Программа летнего оздоровительного лагеря на базе клубов п.Лытвенский и п.Луньевка «Непоседы» (принята пед.советом от 02.04.2012)
	отсутствует
	

	13
	МБОУ ДОД «ДЮСШ»
	Разновозрастные отряды (подростки 16-18 лет)
	Разновозрастные отряды (подростки 16-18 лет)
	Проект отсутствует
	отсутствует
	Имеется проект-заявка летнего оздоровительного лагеря «ДЮСШ – планета здоровья»

	14
	МБОУ «СОШ № 33»
	Экспедиция «Красновишерский район»
	Экспедиция «Красновишерский район»
	Проект экспедиции «К местам богатырской силы Перми Великой»
	отсутствует
	Проект не реализовывался.

Отсутствуют правовые акты о внесении соответствующих  изменений в них

	15
	МБУ ДОД «ЦДЮТЭ «Кальцит» 
	Поход «Большое Александровское кольцо»
	Поход «Большое Александровское кольцо»
	Проект отсутствует
	отсутствует
	

	16
	МБОУ СОШ № 33»
	Сплав «Сухая – Яйва»
	Сплав «Сухая – Яйва»
	Проект «Сплавы по реке Яйва»
	отсутствует
	Проект не утвержден руководителем учреждения.

Программа туристического похода по реке Яйва с 09-13.07.2012 (приказ СОШ № 33 от 22.06.2012 № 15 «О направлении учащихся на сплав»)

	17
	МБОУ «Гимназия» 
	Сплав по рекам Чаньва – Яйва
	Сплав по рекам Чаньва – Яйва
	Проект отсутствует
	Имеется 
	План летней занятости учащихся МБОУ «Гимназия», не утвержден и не подписан руководителем

	18
	МБОУ «Гимназия»
	Сплав по реке Вишера
	Сплав по реке Вишера
	Проект отсутствует
	Имеется 
	План летней занятости учащихся МБОУ «Гимназия», не утвержден и не подписан руководителем

	19
	МБОУ ДОД «ДЮСШ»
	Сплав 
	Сплав
	Проект отсутствует
	Имеется 
	Не указан маршрут сплава

Имеется проект-заявка летнего оздоровительного лагеря «ДЮСШ – планета здоровья»

	20
	МБОУ СОШ № 33»
	Сплав «Чаньва – Яйва»
	Сплав «Чаньва – Яйва»
	Проект «Сплавы по реке Яйва»
	отсутствует
	Проект не утвержден руководителем учреждения.

Программа туристического похода по реке Яйва с 02-07.07.2012 (приказ СОШ № 33 от 14.06.2012 № 14 «О направлении учащихся на сплав»)

	21
	МБУ ДОД «ЦДЮТЭ «Кальцит»
	Сплав 
	Сплав 
	Проект отсутствует
	отсутствует
	Не указан маршрут сплава

	22
	МБОУ «СОШ № 1»
	Не предусмотрено 
	Не предусмотрено
	Проект отсутствует
	отсутствует
	Приказ управления образования от 05.06.2012 № 149 «О направлении на региональный этап Президентских спортивных игр»

	23
	МБОУ «СОШ № 33»
	Не предусмотрено 
	Не предусмотрено
	Проект отсутствует
	отсутствует
	Экологическая экспедиция к местам туристических стоянок на берегах рек Чикман-Яйва, к родникам с целью их очистки и защиты с 28.07.-01.08.2012 (приказ СОШ № 33 от 22.06.2012 №16)


       Исходя из проведенного анализа установлено, что управлением образования в должной мере не организован конкурс программ воспитательной работы в лагерях, так как:

- в большинстве случаев отсутствуют проекты (программы), которые получили финансирование;

- отсутствуют правовые акты, устанавливающие единые требования к предоставляемым на конкурс проектам (программам);

- решение заседания координационного совета по организации отдыха, оздоровления и трудоустройства детей и подростков не является легитимным (протокол от 15.04.2012г) в связи с тем, что решение принято комиссий, состав которой не утвержден на дату принятия ею решения;

- координационным советом рассматривались проекты (программы), не утвержденные руководителями образовательных учреждений и не  являющиеся локальными актами.
          Управлением образования должным образом не осуществлялся контроль за реализацией проектов (программ), так как:

     - не велся в полном объеме мониторинг туристических форм отдыха, выездных лагерей;

     - отсутствуют отчеты о реализации проектов (программ);

     - не ведется контроль за организацией отдыха детей из приоритетных категорий детей.

    1.2.2.  2013год.
     Согласно п. 4.1. решения ЗС АМР № 494 муниципальные образовательные учреждения ежегодно в срок до 1 марта текущего года должны представлять на рассмотрение и утверждение в координационный совет по организации и обеспечению отдыха детей программы по организации отдыха детей.
      Согласно п. 4.2. решения ЗС АМР № 494 распределение средств местного бюджета на организацию отдыха детей в каникулярное время между муниципальными образовательными учреждениями утверждается постановлением администрации Александровского муниципального района на основании решения координационного совета по организации и обеспечению отдыха детей в соответствии с утвержденными им программами учреждений.

     Постановление является основанием для заключения соглашения между администрацией Александровского муниципального района и муниципальным образовательным учреждением по предоставлению средств на организацию отдыха детей в каникулярное время.

    Согласно п. 4.3. решения ЗС АМР № 494 обязательным условием предоставления средств является обеспечение 100% готовности муниципального образовательного учреждения к организации отдыха детей в каникулярное время, наличие заключенных договоров между родителями (законными представителями) и муниципальным образовательным учреждением, организующим отдых детей. 

      Согласно Положению  об организации отдыха детей в каникулярное время в 2013 году  (утв. Постановлением № 527)  проводится  конкурс программ воспитательной работы в лагерях.

    Анализ программ, участвовавших в конкурсе  на основании постановления № 527,  отражен в следующей таблице: 
                                                                                                                                     Таблица № 3                                                             

	№ п/п
	Учреждение 
	Лагеря (проекты) согласно Постановлению № 527 
	Лагеря (проекты) согласно приказу управления образования от 22.04.2013 № 62А
	Наличие/отсутствие утвержденных проектов при управлении образования
	Наличие /отсутствие отчетов о выполнении проектов
	Примечание

	1
	МБОУ СОШ № 6 
	Крым (опекаемые дети)
	Крым (опекаемые дети)
	Оздоровительная программа «Лето – это маленькая жизнь»
	Отсутствует
	Проект не утвержден руководителем учреждения



	2
	МБОУ ДОД «ДЮСШ»
	Высокогорье (одаренные, опекаемые дети)
	Высокогорье (одаренные, опекаемые дети)
	Проект отсутствует
	Отсутствует
	Представлена заявка ДЮСШ, которая не утверждена и не подписана руководителем учреждения

	3
	МБОУ «СОШ № 33» и СОШ № 3»
	Золотое кольцо России (для учащихся, обучающихся на 4 и 5)
	Золотое кольцо России (для учащихся, обучающихся на 4 и 5)
	Проект «Золотое кольцо России»
	Имеется 
	

	4
	МБОУ «ООШ № 7»
	Урал – Love
	Урал – Love
	Проект отсутствует
	Отсутствует
	Имеет план-заявка, которая не утверждена и не подписана руководителем учреждения 

	5
	Управление образования
	Допризывник
	Допризывник
	Проект отсутствует 
	Отсутствует
	Приказ управления образования от 16.05.2013 № 66 «О прохождении учебно-полевых сборов «Допризывник», организованных на базе ГОУ «Лицей полиции» при ГУВД по Пермскому краю им.Героя России Ф.Кузьмина

	6
	Управление образования 
	«Школа безопасности»
	Школа безопасности»
	Проект отсутствует 
	Отсутствует
	Приказ управления образования от 23.10.2013 № 121 «О направлении на открытые соревнования «Школа безопасности» с 28.10.2013 по 02.11.2013

Приказ управления образования от 17.05.2013 № 69 «Об организации дополнительных каникул для юношей 10-ых классов»

	7
	МБУ ДОД «СТТД»
	Видеодорожка
	Видеодорожка
	Проект отсутствует
	Отсутствует
	

	8
	МБОУ ДОД «ДЮСШ»
	Палаточный лагерь
	Палаточный лагерь
	Проект отсутствует
	Отсутствует
	Представлена заявка ДЮСШ, которая не утверждена и не подписана руководителем учреждения с расположением г.Чусовой

	9
	МБОУ ДОД «ДЮСШ»
	Палаточный лагерь
	Палаточный лагерь
	Проект отсутствует
	Отсутствует
	Представлена заявка ДЮСШ, которая не утверждена и не подписана руководителем учреждения с расположением г.Добрянка

	10
	МБОУ БСОШ № 1 (при участии «Олимпа»)
	Палаточный лагерь
	Палаточный лагерь
	Проект отсутствует 
	Имеется 
	

	11
	МБОУ СОШ № 6 (при участии «Олимпа»)
	Палаточный лагерь
	Палаточный лагерь
	Проект отсутствует
	Имеется 
	

	12
	МБОУ СОШ № 3 (при участии «Олимпа»)
	Палаточный лагерь
	Палаточный лагерь
	Проект отсутствует
	Имеется 
	

	13
	МБОУ ООШ № 7 (при участии «Олимпа»)
	Палаточный лагерь
	Палаточный лагерь
	Проект отсутствует
	Имеется 
	

	14
	МБУ ДОД «ДДТ»
	Спортивные дворовые площадки
	Спортивные дворовые площадки
	Проект отсутствует
	Отсутствует
	

	15
	МБУ ДОД «ДДТ»
	Спортивные дворовые площадки
	Спортивные дворовые площадки
	Проект отсутствует
	Отсутствует
	

	16
	МБОУ ДОД «ДШИ» 
	Клуб по месту жительства
	Клуб по месту жительства
	Проект отсутствует
	Имеется 
	

	17
	МБОУ ДОД «ЦДЮТЭ «Кальцит» 
	Пеший поход «Большое Александровское кольцо»
	Пеший поход «Большое Александровское кольцо»
	Проект отсутствует
	Отсутствует
	

	18
	МБУ ДОД «ДЮН»
	Пеший поход
	Пеший поход
	Программа лагеря с дневным пребыванием детей «Защитники леса»
	Отсутствует
	В постановлении не указан маршрут.

Представленная программа не соответствует программе, утвержденной постановлением

	19
	МБОУ «СОШ № 33» 
	Сплав «Чаньва –Яйва»
	Сплав «Чаньва-Яйва»
	Проект отсутствует
	Отсутствует
	

	20
	МБОУ «СОШ № 33»
	Сплав «Добрые дела по Усьве»
	Сплав «Добрые дела по Усьве»
	Проект отсутствует
	Отсутствует
	

	21
	МБОУ «СОШ № 33»
	Сплав «По Вишере реке»
	Сплав «По Вишере реке»
	Проект отсутствует
	Отсутствует
	

	22
	МБОУ «Гимназия» и МБОУ «ООШ № 7»
	Сплав по рекам Чаньва – Яйва
	Сплав по рекам Чаньва – Яйва
	Проект отсутствует
	Имеется отчет о реализации трех сплавов
	

	23
	МБОУ «Гимназия»
	Сплав по реке Косьва-Яйва
	Сплав по реке Косьва-Яйва
	Проект отсутствует
	Имеется отчет о реализации трех сплавов
	

	24
	МБОУ «ДЮСШ» 
	Сплав «В гости к Вишере»
	Сплав «В гости к Вишере»
	Программа сплава по маршруту р.Вишера
	Отсутствует
	Представленная Программа не утверждена и не подписана руководителем учреждения

	25
	МБОУ «ДЮСШ»
	Сплав Чаньва –Яйва
	Сплав Чаньва –Яйва
	Программа сплава по маршрурут р.Чаньва – р.Яйва
	Отсутствует
	Представленная Программа не утверждена и не подписана руководителем учреждения

	26
	МБУ «ЦДЮТЭ «Кальцит»
	Сплав 
	Сплав
	Проект отсутствует
	Имеется 
	Не указан маршрут

	27
	МБУ «ЦДЮТЭ «Кальцит»
	Сплав 
	Сплав 
	Проект отсутствует
	Отсутствует 
	Не указан маршрут

	28
	МБОУ ДОД «ДДЮ «Импульс»
	Не запланировано 
	Не запланировано
	Программа лагеря с дневным пребыванием детей «Ура! Каникулы!» Разновозростный отряд п.Лытвенский (п.Луньевка)
	Отсутствует
	

	29
	МБУ ДОД «СТТД»
	Не запланировано
	Не запланировано
	Отсутствует
	Отсутствует
	Приказ управления образования от 25.06.2013 № 106 «Об участии детей в краевом конкурсе – фестивале «Безопасное колесо» с 01 по 04 октября 2013г

	30
	МБОУ ДОД «ДЮСШ», МБУ ДОД «ДДЮ «Импульс», МБУ ДОД «ЦДЮТЭ «Кальцит»
	Не запланировано 


	Не запланировано 


	Отсутствует
	Отсутствует
	Приказ управления образования от 03.12.2013 № 127 «Об организации работы профильных лагерей отдыха в зимний период», срок проведения 27 – 31.12.2013


      Исходя из проведенного анализа установлено, что управление образования в должной мере не организован конкурс программ воспитательной работы в лагерях, так как:

      - в большинстве случаев отсутствуют проекты (программы), которые получили финансирование согласно постановлению № 527;

      - отсутствуют правовые акты, устанавливающие единые требования к предоставляемым  на конкурс проектам (программам);

       - решение заседания координационного совета по организации отдыха, оздоровления и трудоустройства детей и подростков не является легитимным (протокол от 05.04.2013г.) в связи с тем, что решение принято комиссией, состав которой не утвержден на дату принятия решения;
       - координационным советом рассматривались проекты (программы), не утвержденные руководителями образовательных учреждений и не являющиеся локальными актами.

       Управлением образования должным образом не осуществлялся контроль за реализацией программ, так как:

        - не велся в полном объеме мониторинг туристических форм отдыха, выездных лагерей;

        - в управлении отсутствуют отчеты образовательных учреждений о реализации программ;

        - не ведется контроль за организацией отдыха детей из приоритетных категорий детей.
2. Проверка правомерности, эффективности (результативности и экономности) и

целевого использования бюджетных средств АМР, направленных на организацию отдыха детей  в каникулярное время в 2012-2013г. 
2.1.   Проверка правомерности, эффективности (результативности и экономности) и

целевого использования бюджетных средств АМР, направленных  управлению образования на организацию отдыха детей  в каникулярное время в 2012-2013г. 
2.1.1. Краткая характеристика об объекте контрольного мероприятия.

Управление образования входит в структуру администрации Александровского

муниципального района Пермского края, является отраслевым органом администрации района, муниципальным органом в сфере управления образованием, обеспечивающим исполнение муниципальных функций и реализацию администрацией района полномочий по решению вопросов местного значения и отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами Пермского края, в сфере образования.

      Юридический адрес: 618320, Пермский край, г. Александровск, ул. Ленина, 20а.

      Фактический адрес: 618320, Пермский край, г. Александровск, ул. Ленина, 20а.

      Управление образования  является юридическим лицом, учреждено в форме муниципального казенного учреждения.
     Управление образования обладает правами юридического лица, состоит на учете в

Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы № 2 по Пермскому краю с 08.02.1995г., где ему присвоен идентификационный номер налогоплательщика 5910004824 с кодом причины постановки на учет 591101001. В единый государственный реестр юридических лиц 22.11.2002г. внесена запись о создании юридического лица с присвоением основного государственного регистрационного номера 1025901676536.

       Согласно выписке из государственного реестра юридических лиц от 28.02.2013г. основным видом экономической деятельности управления образования является деятельность органов местного самоуправления районов.
    2.1.2. Объем средств, выделенных из бюджета АМР на организацию отдыха детей в каникулярное время управлению образования.

       Обеспечение  мероприятий по организации отдыха детей в каникулярное время в 2012-2013 годах осуществляется за счет  средств местного бюджета.

       Для организации отдыха детей в каникулярное время в АМР решениями  ЗС АМР о бюджете утверждены расходы на 2012 год в сумме 1121,2  тыс. руб., на 2013 год – 1206,5 тыс. руб. 

      Объем расходов, утвержденный решениями о бюджете, в разрезе кодов бюджетной классификации отражен в следующей  таблице:

                                                                                                                                              Таблица № 4
	Год
	Ведомство
	Раздел, подраздел
	Целевая статья
	Вид расходов
	Сумма, тыс. руб.

	2012
	075 «Управление образования администрации Александровского муниципального района»  


	0700 «Образование»

0707 «Молодежная политика и оздоровление детей»    


	4320000 «Мероприятия по проведению оздоровительной кампании детей»

4320200 «Оздоровление детей» 
	0240 «Иные закупки товаров, работ,  услуг для муниципальных  нужд»

0610 «Субсидии бюджетным учреждениям» 


	282,3

838,9

	2013
	075 «Управление образования администрации Александровского муниципального района»  


	0700 «Образование»

0707 «Молодежная политика и оздоровление детей»    


	4390000 «Мероприятия по организации отдыха детей в каникулярное время»

4390200 «Организация отдыха детей в каникулярное время в АМР»
	0240 «Иные закупки товаров, работ,  услуг для муниципальных  нужд»

0610 «Субсидии бюджетным учреждениям» 


	122,0

1084,5

	Итого
	
	
	
	
	2327,7


        В соответствии с решением о бюджете финансовым управлением администрации Александровского муниципального района лимиты бюджетных обязательств на 2012 год,  2013 год доведены в полном объеме до главного распорядителя средств бюджета  «Управление образования».

        Постановлениями  № 524, № 527 утверждены объемы средств бюджета района на реализацию конкретных мероприятий по  организации отдыха детей в каникулярное время в разрезе учреждений на 2012 год в сумме  1121,2  тыс. руб., на 2013 год  -  1206,5  тыс. руб. 

     Общий объем утвержденных  средств постановлениями № 524 и № 527 соответствует  объему, утвержденному решениями  ЗС АМР о бюджете.  

      Проверкой установлено, что фактическое освоение бюджетных средств по вышеуказанным целевым статьям в 2012году  составило 100% от утвержденной суммы средств, в 2013 году – 99,8% (не освоено 2,3 тыс. руб.).

2.1.3.  Финансирование образовательных  учреждений    управлением образования.
       Управление образования, являясь уполномоченным органом по организации отдыха детей в каникулярное время и главным распорядителем бюджетных средств, распределяло и  перечисляло средства бюджета на реализацию мероприятий по организации отдыха детей в каникулярное время подведомственным учреждениям в виде субсидии на иные цели (уведомления о лимитах, выписки из лицевого счета, поручения), при этом часть выделенных средств  из бюджета района управлением образования направлена на реализацию мероприятий самим  управлением образования. 

      На основании постановлений № 524 и № 527  изданы приказы управления образования:

      -  от 04.05.2012г. № 86 «Об организации летнего отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков в 2012г.»;

     - от 22.04.2013г. № 62А «Об организации отдыха детей в каникулярное время 2013 года».

    В нарушение постановления № 524 приказом управления образования от 19.11.2012г. № 261 «Об организации работы профильных лагерей в зимний период» (далее – приказ № 261) утвержден для образовательных учреждений дополнительный  объем бюджетных средств на организацию отдыха и оздоровления детей в зимний период в сумме 77230 руб., в том числе: 

     - МБУ ДОД «ДДТ» - 17097,5 руб. (35 чел.  на 5 дней);

     - МБОУ ДОД «ДЮСШ» - 13678 руб. (20 чел. на 7 дней);

     - МБОУ ДОД «Импульс» (районный лагерь)  - 46454,5 руб.(80 чел. на 5 дней).

     Согласно приказу № 261 перераспределение бюджетных средств в сумме 77230 руб. осуществлено в связи с оставшимися финансовыми средствами. 

      Установлено, что перераспределение денежных средств в сумме 77230 руб.  управлением образования произведено неправомерно и в отсутствии экономического обоснования.
    В нарушение постановления № 527  приказом управления образования  от 03.12.2013г. № 127 «Об организации работы профильных лагерей отдыха в зимний период» (далее – приказ № 127) определен срок проведения дополнительных профильных лагерей с 27 по 31 декабря 2013г. и   утвержден  для образовательных учреждений дополнительный  объем бюджетных средств на организацию отдыха и оздоровления детей в зимний период в сумме  88670 руб.,  в том числе:  

      - МБУ ДОД «ЦДЮТЭ «Кальцит» -  8250 руб. (15 чел. на 5 дней);

      - МБОУ ДОД «ДЮСШ» - 44000 руб. (80 детей на 5 дней);

      - МБУ ДОД «Импульс» - 36420 руб. (80 детей на 5 дней).  

    Согласно приказу № 127 перераспределение бюджетных средств в сумме  88670 руб. осуществлено в связи с оставшимися финансовыми средствами. 

     Перераспределение денежных средств в сумме 88670 руб. управлением образования произведено неправомерно и в отсутствии экономического обоснования.
      Анализ соответствия объема распределенных управлением образования средств между учреждениями образования и управлением образования, утвержденному объему средств в соответствии с Постановлениями № 524 и № 527 отражен в следующей таблице:                                                                             

                                                                                                                                               Таблица № 5

	Наименование учреждений
	Утвержденный объем средств на реализацию мероприятий по организации отдыха детей в каникулярное время в соответствии с постановлениями № 524 и 527.
	Объем перечисленных  средств согласно первичным документам (выпискам из лицевого счета) управления образования.
	Отклонения

(+, -), руб.
	Дополнительный объем средств, утвержденный  в соответствии с приказами управления образования 

	
	Количество детей, чел.
	Объем бюджетных средств, руб.
	
	
	

	
	
	
	
	
	Количество детей, чел.
	Сумма, руб.

	2012 год

	МБОУ «СОШ № 3» и МБОУ «СОШ № 33»
	
	99000,00
	
	-99000,00
	
	

	МБОУ «ООШ № 7»
	7
	49000,00
	49000,00
	0
	
	

	МБОУ «СОШ № 33»
	65
	83450,00
	182450,00
	+99000,00
	
	

	МБОУ «Гимназия»
	40
	76000,00
	76000,00
	0
	
	


	МБУ ДОД «ДДТ»
	
	
	17097,50
	+17097,50
	35
	17097,5

	МБУ ДОД «СТТД»
	
	30000,00
	30000,00
	0
	
	

	МБУ ДОД «ДДЮ «Импульс»
	50
	30000,00
	76454,50
	+46454,50
	80
	46454,50

	МБУ ДОД «ЦДЮТЭ «Кальцит» 
	75
	105500,00
	105500,00
	0
	
	

	МБУ ДОД «ДЮСШ» 
	92
	189320,00
	202998,00
	+13678,00
	20
	13678,00

	МБОУ «ДОД «Детская музыкальная школа»
	13
	99450,00
	99450,00
	0
	
	

	Управление образования
	96
	359480,00
	282250,00
	-77230,00
	
	

	Итого 
	438
	1121200,00
	1121200,00
	0
	135
	77230,00

	2013 год

	МБОУ «БСОШ № 1»
	25
	39750,000
	39750,00
	0
	
	

	МБОУ «СОШ № 3»
	6
	7140,00
	7140,00
	0
	
	

	МБОУ «СОШ № 6»
	65
	109750,00
	109750,00
	0
	
	

	МБОУ «ООШ № 7»
	57
	47950,00
	47950,00
	0
	
	

	МБОУ «СОШ № 33»
	67
	191150,00
	191150,00
	0
	
	

	МБОУ «Гимназия»
	20
	119400,00
	119400,00
	0
	
	

	МБУ ДОД «ДДТ»
	-
	15000,00
	15000,00
	0
	
	

	МБУ ДОД «СТТД»
	6
	65000,00
	65000,00
	0
	
	

	МБУ ДОД «ДДЮ «Импульс»
	-
	35000,00
	71420,00
	+36420,00
	80
	36420

	МБУ ДОД «ЦДЮТЭ «Кальцит» 
	60
	101000,00
	109250,00
	+8250,00
	15
	8250

	МБУ ДОД «ДЮСШ» 
	62
	193930,00
	237930,00
	+44000,00
	80
	44000

	МБОУ «ДОД «ДШИ»
	-
	10000,00
	10000,00
	0
	
	

	МБУ ДОД ДДТ «Юность»
	-
	12950,00
	12950,00
	0
	
	

	МБУ ДОД «ДЮН»
	15
	47750,00
	47750,00
	0
	
	

	Управление образования
	42
	210730,00
	119730,00
	-91000,00
	
	

	Итого 
	425
	1206500,00
	1204170,00
	-2330,00
	
	88670


        В нарушение п.4.2. решения ЗС АМР № 494   средства бюджета района в сумме 119730 руб. в 2013г. неправомерно направлены  на реализацию мероприятий  управлению образования. 

       В нарушение п. 4.3. решения ЗС АМР № 494 финансирование учреждений на реализацию мероприятий по отдыху детей в каникулярное время управлением образования осуществлялось в проверяемом периоде в отсутствии информация о 100% готовности муниципальных образовательных учреждений к отдыху детей в каникулярное время, о заключенных договоров между родителями (законными представителями) и муниципальными образовательными учреждениями, организующими отдых детей. 

      Объем бюджетных средств в сумме 2325,37 тыс. руб., распределен между учреждениями и самим управлением образования  в  отсутствии экономического обоснования,  в отсутствии расчета  потребности  конкретного учреждения  в финансовых средствах на проведение мероприятий по организации отдыха детей в каникулярное время, а также  в отсутствии четкой  методики распределения субсидии на иные цели. Например, оплата части туристической  путевки в Санкт – Петербург -  99000 руб., объем средств на   выездной лагерь «Урал – Love»  - 49000 руб. и др. (экономическое обоснование  данных объемов  отсутствует).

       Неправомерно средства бюджета АМР предусмотрены на непредвиденные расходы  управления образования в 2012г.  в сумме 47,3 тыс. руб., в 2013г. – 32,8 тыс. руб.  (в постановлениях № 524 и № 527 определено, что вышеуказанный объем финансовых средств сосредоточить при управлении образования на непредвиденные расходы). 

     Бюджетным законодательством непредвиденные расходы  в  расходах бюджетов не   предусматриваются  вообще.  Решением ЗС АМР № 494 подобные виды расходов тоже не предусмотрены.    

      Процент  охвата детей  по обеспечению реализации прав детей на отдых  при планировании в АМР составил в 2012 году 14,2%, в 2013 году – 13,2%.

     В КСП специалистами управления образования не  предоставлены следующие документы  и информация ( запросы от 01.12.2014г. № 227, от 09.12.2014г.):      

     - документы,  подтверждающие проведенный анализ потребности и интересы детей и их родителей (законных представителей) по вопросу отдыха детей в каникулярное время (2012-2013гг.);

     - экономическое обоснование объемов финансирования образовательных учреждений и управления образования.

      Исходя из норм, установленных статьей 2 Федерального закона от 27.07.2010г. № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» деятельность по организации отдыха детей является муниципальной услугой.

     Согласно п. 2.1.5 решения ЗС АМР № 494   администрацией в лице управления образования ежегодно должно формироваться муниципальное задание по муниципальным услугам и стоимость муниципальной услуги.

      В нарушение указанных норм управлением образования не сформированы муниципальные задания, не определена стоимость муниципальной услуги и, как следствие, неправомерно осуществлено финансирование муниципальных учреждений, участвующих в организации отдыха детей, путем предоставления субсидий на иные цели.

     Общий объем неправомерно предоставленных средств в виде субсидий на иные цели составляет в 2012 году – 838950 руб., в 2013г. – 1084440 руб. 

     Распределение бюджетных средств, выделенных из бюджета АМР на реализацию мероприятий по отдыху детей в каникулярное время, за проверяемый период  управлением образования распределено между образовательными учреждениями и самим управлением образования в отсутствии экономического обоснования объемов средств, муниципальных заданий,  информации о заключенных договорах между родителями и учреждениями, программ (проектов) либо  без надлежаще утвержденных программ (проектов),  что указывает на халатное отношение и ненадлежащее исполнение ответственными  лицами за организацию отдыха детей   полномочий по  данному вопросу.  
       2.1.4. Использование  средств бюджета АМР, направленных на организацию отдыха

детей  в каникулярное время в 2012-2013г.,  управлением образования.
      В нарушение ст. 162 БК РФ  управлением образования, как получателем бюджетных средств, не составлена смета расходов  на 2012 год отдельно по управлению образования  по целевой статье № 4320200 «Оздоровление детей» на сумму 282250 руб. и  на 2013 год  - по целевой статье  № 4390200 «Организация отдыха детей в каникулярное время в АМР» на сумму 119730 руб.
      На основании первичных документов управления образования КСП проведен анализ использования финансовых средств 2012г., который отражен в следующей таблице:

                                                                                                                                               Таблица № 6 

	                                    Объем расходов на реализацию мероприятий по  отдыху детей в каникулярное время

	Наименование контрагента, №, дата документа

	Израсходовано средств с лицевого счета
	Закуплено товаров, услуг 

	
	Цель использования
	Объем израсходованных средств, руб.
	наименование, №, дата документа
	Сумма, руб

	ПРО ООО «Российский союз спасателей» № 14483 от 07.06.2012г.

	Организационный взнос за участие команды в краевых соревнованиях
	3000,00 
	Договор от 28.04.2012г. № 15/Овз

Предмет – организация и проведение краевых соревнований учащихся «Школа безопасности» 

Приказ УО «О направлении учащихся МБОУ «Гимназия» на краевые соревнования»

Список детей – 9 чел.

Акт выполненных работ от 18.05.2012г. (соревнования : с 13-18.05.2012г.)
	3000,00

	НОУ «Лицей полиции» № 14490 от 07.06.2012г.
	Проживание и питание на краевых соревнованиях «Школа безопасности»
	18000,00
	Договор от 28.04.2012г. № 03Б (предмет питание 250**5 сут. *9 чел.;

Проживание 150*5*9 )

Приказ УОот 27.04.2012г. № 79 о направлении учащихся МБОУ «Гимназия» на краевые соревнования (9 чел. с 13-18.05.2012г.).

С/ф № 41 от 18.05.2012г. (проживание и питание 9 чел.

Акт № 4 от 18.05.2012г. (проживание и питание -9 чел.) 
	18000,00

	КГАОУ ДОД КЦХТТУ «Росток»  № 14705 от 08.06.2012г.

	Организационный взнос за участие киношкола «Видеодорожка-2012г.»
	11500,00
	С/ф от 30.05.2012г. № 88 

Акт оказания услуг от 10.06.2012г. № 3 (за организационный взнос: кино экспедиция киношколы  «Видеодорожка-2012г.» (5 чел. -11500 руб)

Договор от 28.05.2012г. № б/н (предмет: оказание услуги организации и обеспечению участия в работе киноэкспедиции киношколы «Видеодорожка – 2012 с 04-10.06. 2012г.)

Приказ УО от 29.05.2012г. № 139  о направлении с 04.-10.06.2012г. учащихся видеостудии «Фотон» МБУ ДОД «ДДТ» в краевую школу киновидеотворчества «Видеодорожка-2012) Список детей – 5 чел.
	11500,00

	Наличные денежные средства № 15415 от 20.06.2012г.
	Для оплаты организации экскурсий на группу 40 чел. 
	100000,00
	РКО от 21.06.2012г. № 942.

 
	100000,00

	Наличные денежные средства № 15523 от 21.06.2012г.
	На приобретение ГСМ (бензина) 
	5000,00
	Кассовый чек от 15.06.2012г.:

- бензин  199л.

Авансовый отчет от 22.06.2012г. № 139.

Путевой лист  на а/м КАВЗ 397653  26.05.2012г. маршрут Александровск – 

Усть – Качка  
	5014,80

	ГБОУ ДОД «Пермский центр «Муравейник», № 15884 от 27.06.2012г.
	Оплата проживания 20 чел. участников регионального этапа презид. спортивных игр 
	12000,00
	Приказ УО от 05.06.2012г. № 149 о направлении на региональный этап  Президентских спортивных игр (с 13.06-15.06.2012г. – 20 чел.). Приложен список детей.

Договор № 13 от 13.06.2012г., принят по факсу (предмет – проживание на турбазе (с 13-15.06.2012г.)

Акт приема-сдачи выполненных работ от 15.06.2012г., принят по факсу (организовано проживание).

Оригинал договора и акта отсутствуют. 
	12000,00

	Негосударственное общеобразовательное учреждение «Лицей полиции» имени героя России Ф. Кузьмина № 27128 от 04.10.2012г.
	Оплата за питание школьников на учебно – полевых сборах 
	78000,00
	Договор № 40д от 23.04.2012г. услуги по питанию (400 руб.*5*39чел.)

С/ф № 80 от 26.05.2012г. (питание 39чел) 

Акт № 43 от 26.05.2012г. (39 чел. с 21-26 мая 2012г.)
	78000,00

	ИП Леконцева Елена Флориевна, № 28257 от 16.10.2012г. 
	Оплата услуги по акаризации туристических стоянок
	6000,00
	Договор № 10 от 01.06.2012г.

С/ф № 524,525 от 19.07.2012г.

Акты выполненных работ – 6000 руб.
	6000,00

	Негосударственное общеобразовательное учреждение «Лицей полиции» имени героя России Ф. Кузьмина, № 28264 от 16.10.2012г. 
	Оплата за проживание  школьников на учебно – полевых сборах
	48750,00
	Договор от  23.04.2012г. № 40д – 48750 руб. (250руб. за 1 день *5 суток*39чел.). Предмет договора – услуги по проживанию.

Приказ УО о прохождении  учебно – полевых сборов «Допризывник» (направить учащихся 10 классов с 21-26.05.2012г.  – 39 чел.)

С/ф № 79 от 26.05.2012г. – 48750 руб. (проживание 39 чел.)

Акт № 42 от 26.05.2012г. – 48750 руб. (проживание -39 чел.)
	48750,00

	Итого 
	
	282250,00
	
	282250,00


       На основании проведенного анализа установлены следующие нарушения и недостатки:      

      1.  Средства бюджета АМР в сумме 21 тыс. руб. управлением образования израсходованы неправомерно на проведение краевых соревнований учащихся «Школа безопасности» по  следующим основаниям:
     а) согласно договорам на оказание услуг и актам выполненных работ краевые соревнования учащихся «Школа безопасности»  проходили с 13.05.- 18.05.2012г.  Согласно графику учебного и каникулярного времени на 2012 – 2013 учебный год по АМР  (согласован главой администрации АМР 19.09.2012г.,  подписан заместителем начальника управления образования) период с 13.05. - 18.05.2012г.  является учебным.  В соответствии с  п. 11 ч. 1 ст. 15   Закона  № 131-ФЗ вопросом местного значения муниципального района  является организация отдыха детей в каникулярное время.  Вышеуказанные краевые соревнования проведены во вне каникулярное время. Поэтому  бюджетные средства АМР, выделенные на отдых детей в каникулярное время в сумме 21 тыс. руб., управление образования расходовать на организацию и проведение   краевых соревнований учащихся «Школа безопасности» не имело право. 

      2. Средства бюджета АМР,  выделенные на отдых детей в каникулярное время, в сумме 5,0  тыс. руб. управлением образования использованы на приобретение бензина  в объеме 199л. для поездки в п. Усть – Качка  26.05.2012г. (путевой лист от 26.05.2012г.) не по целевому назначению  по следующим основаниям:

     а) управлением образования не предоставлены документы, подтверждающие цель, основание 

вышеуказанной поездки. Ссылка о выдаче  наличных денег под отчет для перевозки детей  после краевых соревнований «Президентские спортивные игры» не правомерна, т. к.  президентские игры проходили в г. Перми (не в п. Усть – Качка)  с 13.06.-16.06.2012г. (а маршрут по путевому листу – 26.05.2012г.). 
3. Средства бюджета АМР в сумме 126,75 тыс. руб. управлением образования использованы

неправомерно на прохождение учебно – полевых сборов «Допризывник» на базе негосударственного общеобразовательного учреждения «Лицей полиции» имени героя России Ф. Кузьмина»  с 21.05.-26.05.2012г. (приказ по управлению образования от 11.05.2012г. № 88)  по следующим основаниям:
     а) вышеуказанные  сборы проведены во вне каникулярное время.

     б) обучение учащихся начальным знаниям в области обороны и их подготовка по основам

военной службы в соответствии с Законом № 124-ФЗ, с Законом ПК № 605-ПК  не относится к  отдыху детей. Согласно приказу управления образования от 11.05.2012г. № 88  «О прохождении учебно – полевых сборов «Допризывник»  полученные оценки на  данных сборах выставляются по предмету «Основы безопасности жизнедеятельности».  В связи с этим учебно – полевые сборы относятся к  учебному процессу.

    Поэтому  бюджетные средства АМР, выделенные на отдых детей в каникулярное время в сумме 126,75 тыс. руб., управление образования расходовать на услуги по прохождению учебно – полевых сборов «Допризывник» не имело право.

     4.  В нарушение ст. 9 Закона № 129-ФЗ, п. 7, п. 8 Инструкции № 157н  управлением образования вместо оригиналов приняты к учету копии документов на закупку услуг по проживанию на турбазе  участников регионального этапа президентских спортивных игр с 13.06. - 15.06.2012г. в сумме 12,0 тыс. руб., а именно факсовые копии договора, акта оказанных услуг. Законодательством по бухгалтерскому учету не предусмотрена возможность использования электрофотографического воспроизведения подписи с помощью механического или иного копирования при оформлении первичных документов. В соответствии с действующим законодательством первичные документы должны быть надлежаще оформлены, поскольку они подтверждают  исполнение договора и являются основанием для оплаты услуг.  Юридическую силу первичный бухгалтерский документ приобретает только в том случае, если он оформлен  с заполнением всех обязательных реквизитов и подписан лицами, ответственными за  свершившееся событие.

     Кроме того, подписание сторонами первичных документов путем обмена документами по факсу не было предусмотрено договором.

       5.  В нарушение п.3 Методических указаний по применению форм первичных учетных
документов и формированию регистров бухгалтерского учета органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными академиями наук, государственными (муниципальными) учреждениями, утвержденной приказом  Минфина РФ от 15.12.2010 №  173н (далее  - Методические указания № 173н)  авансовый отчет от 22.06.2012г. № 139 (5000 руб.)  не утвержден руководителем управления образования. 
       6. Неправомерное использование бюджетных средств,  выданные из кассы управления образования  в сумме 100,0 тыс. руб.  под отчет педагогу МБОУ СОШ № 6  для организации экскурсий (РКО от 21.06.2012г. № 942),т.к.:

а) Порядок выдачи наличных денег определен  Положением о порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой Банка России на территории Российской Федерации (утв. Банком России 12.10.2011 № 373-П) (далее - Положение № 373-П).

 П. 4.4 Положения № 373-П определено, что для выдачи наличных денег на расходы, связанные с деятельностью организации, работнику под отчет расходный кассовый ордер оформляется согласно письменному заявлению подотчетного лица, составленному в произвольной форме и содержащему собственноручную надпись руководителя о сумме наличных денег и о сроке, на который выдаются наличные деньги, подпись руководителя и дату. В  соответствии со ст. 20 ТК РФ работником является физическое лицо, вступившее в трудовые отношения с работодателем.

Принимая во внимание нормы п. 4.4 Положения № 373-П, а также ст. 
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20 ТК РФ, выдавать

денежные средства (авансы) можно только работнику учреждения, работающего в учреждении на основании трудового договора. Педагог МБОУ СОШ № 6  в трудовых отношениях с управлением образования не состоял.

         б) п. 11 учетной политики для целей бухгалтерского учета управления образования  (утверждена приказом от 12.04.2011г. № 217) утвержден перечень должностных лиц которые имеют право получить наличные деньги под отчет на хозяйственные нужды (механик, водитель, секретарь, кассир, начальник АХГ). Педагог МБОУ СОШ № 6 в данном перечне отсутствует;

       в) согласно п. 11учетной политики управления образования объем  выдачи наличных денег под отчет не может превышать 30, тыс. руб.;
       г) гражданско – правовой договор  на  организацию экскурсий с педагогом МБОУ СОШ № 6 управление образования не заключало;

       д) приказ в командировку педагога МБОУ СОШ № 6, в том числе в командировку за  пределы территории Российской Федерации, отсутствует;  
       е) авансовый отчет педагога МБОУ СОШ № 6 от 01.08.2012г. № 133 (100,0 тыс. руб.) принят   с приложенным к нему ненадлежащим образом оформленным документом, а именно:

        - с авансовым отчетом учреждением принят документ на 100 тыс. руб., оформление которого не соответствует действующему законодательству  (документ оформлен  на территории иностранного государства, оформлен в рублях  отсутствует название документа, не отражен идентификационный номер налогоплательщика, выдавшего  документ,  не указан конкретный вид оказанной услуги, на документе отражены несколько наименований учреждения: фирма АЙЯ, ЧП Павлюк (отсутствует имя, отчество),  на печати записи отражены на иностранном языке, построчный перевод на русский язык не произведен (ст. 68 Конституции РФ, п. 1 ст. 16 Закона РФ от 25.10.1991г. № 1807-1 «О языках народов РФ» (далее - Закона РФ  № 1807-1),  к авансовому отчету не приложена ксерокопия страниц загранпаспорта с отметками о пересечении границы, подтверждающего время пребывания подотчетного лица в загранкомандировке).    

      - в период проверки по запросу КСП  педагогом  МБОУ СОШ № 6, получившим 100 тыс. руб.  под отчет,  предоставлено письменное пояснение, где указано, что денежные средства в сумме 100 тыс. руб. потрачены на экскурсию в г. Ялте, приняло участие в экскурсии 40 чел. Также  предоставлен список детей, которые приняли участие  численностью 40 чел., из них 8 чел. – опекаемые, 4 чел. – дети работников бюджетной сферы, 1 ребенок – дошкольного возраста.  

     Также педагогом  МБОУ СОШ № 6 в подтверждение расходов предоставлен в КСП фильм «Отдых в Крыму. Санаторий «Здравница», но  данный фильм снят не 2012году, а  10.07.2011г., т.е. вышеуказанные расходы фильм никак не может подтвердить.

    ё) программой  «Лето – это маленькая жизнь» определен отдых  в санатории «Здравница» следующих детей: дети – сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, дети с девиантным поведением, дети, часто болеющие простудными заболеваниями, дети с заболеваниями опорно-двигательного аппарата, дети работников образования и бюджетной сферы. 

     Постановлением № 524 определен отдых опекаемых детей  в Крыму с объемом в 100 тыс. руб. 

     Документы, подтверждающие вышеуказанные заболевания, в том числе справки от врача для получения путевки на ребенка,  в управлении образования отсутствуют, педагогом  МБОУ СОШ № 6 в КСП тоже  не предоставлены. То есть, отбор детей для отдыха в санаторий «Здравница» осуществлен не надлежащим образом, в отсутствии оправдательных документов, подтверждающих, что дети, ездившие в санаторий, имели вышеуказанные заболевания и являлись опекаемыми.            

      Вышеизложенные нарушения указывают на то, что в управлении образования отсутствует надлежащий контроль со стороны должностных лиц за соблюдением кассовой дисциплины. 

     На основании первичных документов управления образования КСП проведен анализ использования финансовых средств 2013г., который отражен в следующей таблице:

                                                                                                                                               Таблица № 7 

	Наименование контрагента


	Использование средств бюджета АМР управлением образования с лицевого счета (перечислено средств с лицевого счета).
	Фактически закуплено товаров, услуг

	
	
	Наименование, №, дата документа
	Объем фактических расходов, руб.

	
	Цель использования
	Объем израсходованных средств, руб.
	
	

	МАОУ ДОД «Центр детского (юношеского) научно –технического творчества»   
	Организационный взнос для участия команды в соревнованиях «Школа безопасности»
	2000,00
	Приказ УО о направлении на открытые соревнования «Школа безопасности» (с 28.10.2013-02.11.2013г.) в г. Березники (8 чел.).

Договор оказания услуг от 28.10.2013г. № б/н (предмет – организационный взнос за участие команды)

Акт от 02.11.2013г. № СИОО 1160 – организационный взнос для  участия команды. 
	2000,00

	ИП Долгих В.Н.
	За услуги по проживанию и питанию участников краевого конкурса
	10480,00
	Приказ от 25.06.2013г. № 106 об участии детей в краевом конкурсе – фестивале «Безопасное колесо» с 01.-04.10.2013г. 9команда -4 чел.) Список (без отчества).
С/ф от 04.10.2013г. – 4 шт. – 10480 руб.

Акт от 04.10.2013г. № 46 (проживание и питание участников краевого конкурса «Безопасное колесо» на территории ДОЛ «Новое поколение» (4шт. – 10480 руб.)

Договор на оказание услуги не предоставлен. 
	10480,00

	НОУ школа –интернат «Лицей полиции»
	За проживание участников   учебно – полевых сборов
	41250,00
	Договор от 27.05.2013г. (предмет- предоставление услуги по проживанию – 33 чел. с 22.05.-27.05.2013г.) – 5сут.*33чел. = 41250 руб.

С/ф от 27.05.2013г. № 3042 (41250 руб. – проживание с 22.05.-27.05.2013г)

Акт от 27.05.2013г. № 162 (проживание  33 чел. с 22.05.-27.05.2013г)
	41250,00

	НОУ школа –интернат «Лицей полиции»
	За проживание участников   учебно – полевых сборов
	66000,00
	Договор на оказание услуг от 27.05.2013г. (услуги по питанию: 400*5сут.*33 чел.= 66000 руб.) 

С/ф от 27.05.2013г. № 3043 -  666000 руб. (33чел.). 

Акт от 27.05.2013г. № 163 (питание с 22.05-27.05 2013г. – 33 чел.)
	66000,00

	Итого 
	
	119730,00  
	
	119730,00


       На основании проведенного анализа установлены следующие нарушения и недостатки:      

1. Средства бюджета АМР в сумме 107,25 тыс. руб. управлением образования использованы

неправомерно на прохождение учебно – полевых сборов «Допризывник» на базе негосударственного общеобразовательного учреждения «Лицей полиции» имени героя России Ф. Кузьмина»  с 21.05.-26.05.2012г. (приказ по управлению образования от 11.05.2012г. № 88)  по следующим основаниям:
      а) вышеуказанные  сборы проведены во вне каникулярное время.

      б) обучение учащихся начальным знаниям в области обороны и их подготовка по основам

военной службы в соответствии с Законом № 124-ФЗ, Законом ПК № 605-ПК не относится к  отдыху.  Согласно приказу управления образования от 16.05.2013г. № 66  «О прохождении учебно – полевых сборов «Допризывник»  полученные оценки на  данных сборах выставляются по предмету «Основы безопасности жизнедеятельности».  В связи с этим данные учебно – полевые сборы относятся к  учебному процессу.

      2.  Средства бюджета АМР в сумме 10,48 тыс. руб. управлением образования использованы

неправомерно на закупку  услуги по проживанию и питанию участников краевого конкурса «Безопасное колесо» по следующим основаниям:

     а) вышеуказанные  сборы проведены в период учебного времени и не связаны с отдыхом детей.       

      Вышеперечисленные нарушения указывают на отсутствие в проверяемом периоде контроля со стороны должностных лиц управления образования за организацией отдыха  детей в каникулярное время.  
      В управлении образования  отсутствует  в проверяемом периоде  надлежащий учёт  детей, направленных и фактически отдохнувших в учреждениях (организациях) отдыха. 
      В нарушение п. 5.3. и п. 5.4 решения ЗС АМР № 494  управлением образования не произведен сбор  отчетов  образовательных учреждений о реализации программ, мероприятий по организации отдыха в каникулярное время в полном объеме (предоставлены незначительное количество мониторингов). Анализ предоставленных мониторингов управлением образования не проводился, что свидетельствует о формальном подходе управления образования к приемку отчетов.

     В нарушение п. 5.2. решения ЗС АМР № 494 управлением образования не осуществлялся контроль за целевым использованием средств, за соблюдением условий их предоставления, подтверждающие документы отсутствуют (отчеты муниципальных образовательных учреждений о целевом использовании бюджетных средств отсутствуют, не проводился анализ реализации мероприятий, предусмотренных постановлениями № 524 и № 527). Специалисты управления образования не смогли предоставить запрашиваемую КСП информацию о фактически израсходованных  объемах средств образовательными учреждениями АМР, о реализации мероприятий в целом по АМР за 2012-2013 годы  (запрос  от 12.01.2015г. № 1).

       Постановлениями № 524 и № 527, а так же  условиями соглашений, заключенными между учредителем и муниципальными учреждениями, не установлены целевые показатели эффективности использования субсидий.

       Таким образом, дать оценку эффективности использования управлением образования средств на отдых детей в каникулярное время, не представляется возможным.   

2.2.  Проверка правомерности, эффективности (результативности и экономности) и

целевого использования бюджетных средств АМР, направленных на организацию отдыха детей  в каникулярное время в 2012-2013г. муниципальному бюджетному общеобразовательному учреждению «Основная общеобразовательная школа № 7».

      2.2.1.    Краткая характеристика объекта контрольного мероприятия
       Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение «Основная общеобразовательная школа № 7»  (далее – МБОУ «ООШ № 7») является юридическим лицом с организационно-правой формой «бюджетные учреждения», действует на основании Устава МБОУ «ООШ № 7».

      Юридический адрес и фактическое место нахождения МБОУ «ООШ № 7»: 618320,  Российская Федерация, Пермский  край, г. Александровск, п. Карьер – Известняк, ул. Горького, д.6.

         Учредителем МБОУ «ООШ № 7» является муниципальное образование – Александровский муниципальный район Пермского края (далее по тексту – «АМР»). Функции и полномочия учредителя в отношения МБОУ «ООШ № 7» осуществляет администрация АМР (далее – Администрация).
МБОУ «ООШ № 7» состоит на учете в Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы № 2 по Пермскому краю с 30 декабря 1998 года, где присвоен идентификационный номер налогоплательщика 5910005842 с кодом причины постановки на учет 591101001. В единый государственный реестр юридических лиц 18 декабря 2002 года внесена запись о создании юридического лица с присвоением основного государственного регистрационного номера 1025901677042.

        Согласно выписке из государственного реестра юридических лиц основной вид экономической деятельности МБОУ «ООШ № 7» осуществляется по коду 80.21.1 «Основное общее образование».

        Согласно Уставу МБОУ «ООШ № 7» основной целью создания учреждения является осуществление образовательного процесса через реализацию общеобразовательных программ (начального, основного общего образования).
       МБОУ «ООШ № 7» в соответствии с Уставом осуществляет следующие задачи:

      - создание необходимых условий для удовлетворения потребностей личности в получении бесплатного общего среднего (полного) образования;

      -  создание условий для разностороннего развития личности и другие.        

      В соответствии с целями и задачами учреждение согласно Уставу может осуществлять иные виды деятельности.  
     Учреждение имеет  лицензию на осуществление образовательной деятельности серия 59Л01 № 638 от 12.07.2013 года за регистрационным номером № 2895.  В соответствии с лицензией МБОУ «ООШ № 7» имеет право ведения образовательной деятельности по основным  образовательным программам: начальное общее образование (4 года), основное общее образование (5 лет).

    Учреждением подтверждено соответствие образовательной деятельности по основным образовательным программам и подготовки обучающихся в образовательном учреждении федеральным государственным образовательным стандартам (свидетельство о государственной аккредитации серия ОП №  23205, регистрационный номер 737 от 23.06.2009 года). 
2.2.2. Правомерное, эффективное (результативность и экономность) и целевое 
использование бюджетных средств АМР, направленных на организацию отдыха детей  в каникулярное время в 2012-2013г. МБОУ «ООШ № 7».

       Постановлениями № 524 утвержден объем расходов на проведение отдыха детей в каникулярное время МБОУ «ООШ № 7» на 2012 год в сумме  49 тыс. руб., в том числе:

       - лагерь «Урал - Love (дети ГР и СОП)» - 49000 руб. (7 чел., 5 дней).

       Администрацией с учреждением заключено дополнительное соглашение от 14.06.2012г. к соглашению между учредителем и подведомственным учреждением от 27.12.2011г. о предоставлении из бюджета района субсидии на иные цели (на организацию отдыха детей в каникулярное время в АМР) для  МБОУ «ООШ № 7» на 2012г. в сумме 49  тыс. руб.  

      Руководителем учреждения  на 2012 год утверждена программа выездного лагеря «Урал - Love», согласована смета расходов на организацию выездного лагеря, составленная заместителем директора.  Данная смета экономически не обоснована (отсутствуют документы (прайс-листы и др.), подтверждающие цены за единицу услуги).   

      Приказом МБОУ «ООШ № 7» от 06.08.2012г.  № 126Б утверждено Положение о выездном лагере «Урал - Love», издан приказ от 06.08.2012г. № 127 об открытии и организации лагеря (зачислены в лагерь дети с численностью 10 чел.) 

       Учреждением с родителями заключены договоры на организацию и проведение отдыха детей в лагере.

       Внесены изменения в план финансово-хозяйственной деятельности МБОУ «ООШ № 7» по доходам и расходам в объеме 49 тыс. руб.  Данный объем экономически не обоснован. 

      Учреждением заключен договор  на туристическое  обслуживание  от 02.07.2012г. с ООО «МаксТурТранс», предметом которого является оказание услуг по туристическому обслуживанию группы детей в количестве 10 чел. с 07.08.2012г. по 11.08.2012г. по программе:

      - трехдневный сплав по реке Вишера в сопровождении инструкторов;

      - автобусные экскурсии по старинным городам Пермского края: Усолье, Соликамск, Чердынь с посещением музеев.

       - проживание в гостевом доме г. Усолье, вечерний костер на берегу Камы, питание 3-х разовое. 

 Объем использованной учреждением  субсидии на иные цели, выделенный из бюджета района

на организацию отдыха детей в каникулярное время в 2012 году,  отражен в следующей таблице:

                                                                                                                                         Таблица № 8

	Размер выделяемой субсидии  и сроки предоставления субсидии в соответствии соглашениями, руб.

	Перечислено средств управлением образования на л/с МБОУ «ООШ № 7», руб.
	Использовано средств с лицевого счета (кассовое 

исполнение), руб.
	Фактические расходы, руб.

	Дата, № дополнительного соглашения к соглашению от 27.12.2011г.
	Сумма
	Дата, № документа, подтверждающего операцию
	Сумма
	Дата, № документа, подтверждающего операцию
	Контрагент
	Сумма
	Дата, № документа, подтверждающего операцию
	Сумма

	№ 7 от 14.06.2012г. (срок предоставления субсидии не определен).
	49000,00
	02.07.2012г. № 022
	49000,00
	06.08.2012г. № 20597
	ООО «МаксТурТранс»

(на оказание услуг по туристическому обслуживанию (сплав, экскурсия).
	49000,00

	С/ф от 12.08.2012г. № 3 

Акт  о выполнении работ (услуг) от 12.08.2012г. № 1 (туристическое обслуживание по договору от 02.08.2012г. – 10 чел.)
	73000,00

	Итого
	49000,00
	
	49000,00
	
	
	49000,00
	
	73000,00


        В нарушение п. 3.1.  Порядка определения объема и предоставления субсидий из бюджета Александровского муниципального района муниципальным бюджетным и автономным учреждениям Александровского муниципального района, утвержденного  постановлением администрации Александровского муниципального района от 31.12.2010 № 1134,  учредителем  в соглашении не определен срок предоставления субсидии на иные цели.  

      Установлено, что учреждением реализованы мероприятия по отдыху детей в каникулярное время в основном в  соответствии с Постановлением  № 524 с незначительными недостатками:                  

      - численность детей в лагере не соответствует постановлению № 524. Постановление № 524 утвержден  выездной лагерь «Урал - Love» с численностью 7 чел. продолжительностью  5 дней на 49,0 тыс. руб., фактически учреждением зачислены в лагерь учащиеся с численностью 10 чел. на 5 дней. В акте на выполнение работ-услуг от 12.08.2012г. № 1 отражено, что туристическое обслуживание по договору, количество -   10, сумма – 73,0 тыс. руб., в акте не отражена единица измерения по реквизиту «количество». В нарушение п. 4. Инструкции № 157н учреждением не обеспечено формирование достоверной информации в регистрах учета  о принятых учреждением обязательствах (вместо 73 тыс. руб., принят к учету объем оказанной услуги в сумме 49 тыс. руб.).
      Установлено, что в 2012г. в МБОУ «ООШ № 7» за счет бюджетных средств АМР организован и осуществлен отдых детей  численностью 10 чел. сроком в 5 дней, что является нарушением постановления № 524, а управлением образования не осуществлен надлежащий контроль. 

      Постановлением № 527 утвержден объем расходов на проведение отдыха детей в каникулярное время МБОУ «ООШ № 7» на 2013 год – 80,35  тыс. руб., в том числе:

       - лагерь «Урал-Love»(дети ГР и СОП)» -  42000 руб. (12 чел., 5 дней);

       - палаточный лагерь (при участии «Олимпа») – 5950 руб. (5 чел., 7 дней);

       - сплав по рекам Чаньва – Яйва  с МБОУ «Гимназия» – 32400 руб. (40 чел., 3 дня).        
      Директором 28.03.2013г. утверждена программа выездного лагеря «Урал-Love».

      По МБОУ «ООШ № 7» издан приказ от 08.07.2013г. № 122А «Об организации выездного лагеря» (открыт выездной лагерь «Урал-Love»  сроком на 5 дней, зачислены дети 12 чел.).

     По учреждению издан приказ от 25.06.2013г. № 114Б «Об утверждении  списка детей для участия в спортивно – туристическом сборе –походе (утвержден список детей в количестве 5 чел. для участия в спортивно-туристическом сборе-походе на основании договора  от 07.06.2013г. с МБУ «Олимп»).  

       Учреждением с родителями заключены договоры на организацию и проведение отдыха детей в выездном лагере  «Урал-Love» о зачислении ребенка на 5 дней, маршрут экскурсии: п. К.- Известняк – г. Пермь – г. Нытва – г. Лысьва – г. Верещагино – п. К.-Известняк.   
Объем использованной учреждением  субсидии на иные цели,  выделенный из бюджета района

на организацию отдыха детей в каникулярное время в 2013 году, отражен в следующей таблице:

                                                                                                                                        Таблица № 9

	Размер выделяемой субсидии  и сроки предоставления субсидии в соответствии соглашениями, руб.

	Перечислено средств управлением образования на л/с МБОУ «ООШ № 7» руб.
	Использовано средств с лицевого счета (кассовое 

исполнение), руб.
	Фактические расходы, руб.

	Дата, № дополнительного соглашения к соглашению от 21.12.2012г.
	Сумма
	Дата, № документа, подтверждающего операцию
	Сумма
	Дата, № документа, подтверждающего операцию
	Контрагент
	Сумма
	Дата, № документа, подтверждающего операцию
	Сумма

	 № 1 от 28.05.2013г.  (срок предоставдения субсидии – 05.06.2013г.) 
	5950,00
	17.06.2013г. № 768
	5950,00
	10.07.2013г. № 18535
	МБУ «Олимп» Александровского городского поселения.(КОСГУ – 226  на организацию и проведение спортивно-туристических сборов-походов)
	5950,00
	1. Договор от

07.06.2013г. (предмет –оказание услуги по  организация и проведению спортивно – туристических сборов с 20.07.-27.07.2013г. – 5 чел.). 

2. Смета к договору:
- питание 4725 руб. (135*5.*7);

- медикаменты, моющие средства 350 руб.(10*5*7);

- канцелярские товары 350 руб.(10*5*7);

- призы 525 руб.(15*5*7).

3. Акт об оказании услуги от 27.07.2013г. № 4: 
- проведение сбора – похода с 20.07.2013г. – 27.07.2013г. 6 шт. – 5950 руб.

	5950,00

	№ 1 от 28.05.2013г. (срок предоставления субсидии – 05.07.2013г.) 
	42000,00
	11.07.2013г. № 649
	42000,00
	19.07.2013г. № 19484
	ИП Вихарева Г.П.
	42000,00
	1. Договор

от 01.07.2013г. (предмет: услуги по экскурсионному обслуживанию).

Тех. задание к договору: экскурсии -12 чел.

2. Акт на

выполнение работ-услуг от 27.07.2013г. № 4. 
(экскурсионное обслуживание :К.-Известняу-Пермь-Кунгур-Лысьва-К.-Известняк. -12 чел. – цена 3500 за 1 шт.
	42000,00

	Итого
	47950,00
	
	
	
	
	47950,00
	
	47950,00


       Управлением образования учреждение профинансировано в объеме 47950  руб.  Мероприятие «Сплав по рекам Чаньва – Яйва», определенное постановлением № 527,   учреждением  не реализовывалось, так как данное мероприятие управлением образования не финансировалось. 

       Установлено, что в 2013г. в МБОУ «ООШ № 7» за счет бюджетных средств АМР организован и осуществлен отдых детей  численностью 18 чел.   Проектом (заявка) на проведение лагеря  (предоставлен управлением образования, не утвержден, не подписан)  для выездного лагеря со сплавом «Урал-Love» определены  приоритетные категории детей (малоимущие, многодетные, дети группы риска и СОП). 

      Положениями  об организации отдыха детей в каникулярное время, утвержденными  постановлениями  № 524, № 527, определены  приоритетные категории детей для направления в первоочередном порядке   детей,  которые состоят   на учете со здоровьем, на  учете в «группе риска»,  в группе «социально – опасные», дети-инвалиды, дети из малоимущих и многодетных семей. 

       В локальных актах учреждения не определен порядок отбора детей в лагеря для отдыха. 

       Документы, подтверждающие, что в первоочередном порядке отбираются дети из малоимущих и многодетных семей или дети группы риска и СОП в КСП учреждением  не предоставлены.   

     Нормативными правовыми актами АМР,  а так же  условиями соглашений, заключенными между учредителем и муниципальным учреждением, не установлены целевые показатели эффективности использования субсидий.

       Таким образом, дать оценку эффективности использования субсидий не представляется возможным.   

2.3.  Проверка правомерности, эффективности (результативности и экономности) и

целевого использования бюджетных средств АМР, направленных на организацию отдыха детей  в каникулярное время в 2012-2013г. муниципальному бюджетному общеобразовательному учреждению «Средняя общеобразовательная школа № 33».
      2.3.1.    Краткая характеристика объекта контрольного мероприятия
       Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение «Средняя общеобразовательная школа № 33»  является  юридическим лицом  с организационно-правой формой «бюджетные учреждения»,  действует на основании Устава МБОУ «СОШ № 33».

Юридический адрес и фактическое место нахождения МБОУ «СОШ № 33»: 618320,  Российская Федерация, Пермский  край, город Александровск, пос. Яйва, улица 6 Пятилетки, дом 23. 
         Учредителем МБОУ «СОШ № 33» является муниципальное образование – Александровский муниципальный район Пермского края. Функции и полномочия учредителя в отношения МБОУ «СОШ № 33» осуществляет  Администрация.
МБОУ «СОШ № 33» состоит на учете в Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы № 2 по Пермскому краю с 30 декабря 1998 года, где присвоен идентификационный номер налогоплательщика 5910005835 с кодом причины постановки на учет 591101001. В единый государственный реестр юридических лиц 22 ноября 2002 года внесена запись о создании юридического лица с присвоением основного государственного регистрационного номера 1025901676558.

        Согласно выписке из государственного реестра юридических лиц основной вид экономической деятельности МБОУ «СОШ № 33» осуществляется по коду 80.21.2 «Среднее (полное) общее образование».

        Согласно Уставу МБОУ «СОШ № 33» основной целью создания учреждения является осуществление образовательного процесса через реализацию общеобразовательных программ (начального, основного, среднего (полного) общего образования.
       МБОУ «СОШ № 33» в соответствии с Уставом осуществляет следующие задачи:

      - создание необходимых условий для удовлетворения потребностей личности в получении бесплатного общего среднего (полного) образования;

      -  создание условий для разностороннего развития личности и другие.        

      В соответствии с целями и задачами учреждение согласно Уставу может оказывать дополнительные образовательные услуги за пределами определяющих его статус основных общеобразовательных программ, это: углубленное изучение иностранного языка, подготовка детей к школе (субботняя школа), к поступлению в ВУЗ,  обучение вождению на  категории «В» и «С».  
2.3.2. Правомерное, эффективное (результативности и экономности) и целевое

использование бюджетных средств АМР, направленных на организацию отдыха детей  в каникулярное время в 2012-2013г. муниципальному бюджетному общеобразовательному учреждению «Средняя общеобразовательная школа № 33».
      Постановлением № 524 утвержден объем расходов на проведение мероприятий по организации  отдыха детей в каникулярное время МБОУ «СОШ № 33» на 2012 год в сумме  83,45 тыс. руб., кроме того на  совместную деятельность  МБОУ «СОШ № 33» и   МБОУ «СОШ № 3» - 99,0 тыс. руб., в том числе:

- выездной лагерь (г. Санкт-Петербург) по  совместной деятельности  МБОУ «СОШ № 33» и   МБОУ «СОШ № 3» - 99,0 тыс. руб. (20 чел.-7 дней);

- экспедиция «Красновишерский район» - 17,25 тыс. (15 чел. – 5 дней);

- сплав «Сухая – Яйва» - 23 тыс. руб. (20 чел. – 5 дней);

- сплав «»Чаньва – Яйва»  - 13,2 тыс. руб. (10 чел. – 6 дней);

- пополнение материальной базы – 30 тыс. руб.

Директором МБОУ «СОШ № 33» утверждены на 2012 год следующие  программы, проекты программ (отсутствует дата утверждения):

- программа туристического похода по реке Яйва (маршрут «Сплав по реке Яйва от

Чаньвинского моста до п. Яйва», срок 02.07. - 07.07.2012г., 10 детей). Издан приказ по учреждению от 14.06.2012г. № 14 «О направлении учащихся на сплав» (направить учащихся с 02.07.-07.07.2012г. на сплав по реке Яйва, список  из 10 детей);

       - программа туристического похода по реке Яйва  (маршрут «Сплав по реке Яйва от п. Сухая до п. Яйва, с 09.07.-13.07.2012г., 20 детей). Издан приказ по учреждению от 22.06.2012г. № 15 «О направлении учащихся на сплав» ( по реке Яйва с 09.07.-13.07.2012г. список из  20 детей, в том числе 6 чел. зачислены  повторно на сплав);

      -  проект экспедиции «Сплав по реке Чикман – Яйва (маршрут «Сплав по реке Чикман – Яйва, срок с 28.07. – 01.08.2012г., 15 детей). Издан приказ от 22.06.2012г. № 16 «О направлении учащихся на сплав» (сплав по реке Чикман – Яйва с 28.07. – 01.08.2012г. список 15 детей, в том числе 1 чел. зачислен в течении месяца на сплав  третий раз, 3 чел. – повторно). 

       Вышеуказанное свидетельствует о нарушении прав других детей, не участвовавших в сплавах, на отдых  и  на отсутствие четкого механизма   для участия детей в туристических походах. 

Объем использованной учреждением  субсидии на иные цели,  выделенный из бюджета

района на организацию отдыха детей в каникулярное время в 2012 году, отражен в следующей таблице:
                                                                                                                                      Таблица № 10

	Использовано средств с лицевого счета (кассовое 

исполнение), руб.
	Фактические расходы, руб.

	Дата, № документа, подтверждающего операцию
	Контрагент
	Сумма
	Дата, № документа, подтверждающего операцию
	Сумма, руб.

	Поручение от 26.06.2012г. № 797 – управлением образования перечислена субсидия на иные цели в объеме 182450 руб. для реализации мероприятий по отдыху детей в каникулярное время

	04.07.2012г. № 17276 (косгу – 310)


	ИП Заковырина Л.В.(за спортивно-туристический инвентарь)


	22000,00


	ТН № 232 от 13.07.2012г.:

Котел 3шт..;

Рама Басег К-6;

Тент Басег ;

Гермоупаковка Басег – 2шт.;

Весло – 7шт -4500.


	2700,00

11000,00

2400,00
1400,00

4500,00



	04.07.2012г. № 17277(косгу-310)


	ИП Галиев В.Л. (за бензопилу)


	8000,00


	С/ф № 24,ТН № 24 от 27.06.2012г. бензопила.


	8000,00



	04.07.2012г. № 17285 (косгу-340) 


	В кассу для приобретения ГСМ для сплава. РКО № 58 от 05.07.2012г. на 9000 руб. 


	9000,00


	А/о от 16.07.2012г. № 66 на 3000 руб.:
- чек от 02.07.2012г. (90л бензина) на 2281,50 руб.;

- чек от 10.07.2012г. (28л) на 709,80 руб.;

- чек от 16.07.2012г. (тетради 1 шт ) на 8,70 руб.

А/О от 18.07.2012г. № 67 на 6000 руб.:

- бензин 236л на 5982,6 руб.;

- тетрадь 1шт. на 17,40 руб.


	9000,00

	04.07.2012г. № 17280 – косгу - 340


	ООО «Аптека-Таймер» за медикаменты.


	1200,00


	Договор от 28.06.12г.


	1200,00



	11.07.2012г. № 18076 (косгу – 340)


	ИП Андриянова Т.М. за канц. товары


	1500,00


	ТН № 32, счет № 32 от 06.07.2012г. канц. товары 


	1500,00



	12.07.2012г. № 18168 (косгу – 340)


	ИП Шмигель А.А.(продукты питания)


	7200,00


	Договор от 13.06.2012г.

С/ф от 02.07.2012г. № 34 ТН от 02.07.2012г. № 34  продукты питания 


	7200,00



	12.07.2012г. № 18169 (косгу – 340)


	ИП Шмигель А.А.(продукты питания)


	12000,00


	Сф № 35, ТН № 35 от 06.07.2012г. продукты питания 


	12000,00



	16.07.2012г. № 18494 (косгу- 340)


	ООО «Аптека-Таймер» за медикаменты.


	1500,00


	Счет № 712 от 10.07.2012г., договор от 10.07.2012г. № 22 

	1500,00

	16.07.2012г. № 18495 (косгу- 340)


	ООО «Компания ХостЛайн» за хоз. и канц. товары
	2000,00


	С/ф от 09.07.2012г. № 321, ТН № 321 от 09.07.2012г. канц. и хоз. товары 


	2000,00



	16.07.2012г. № 18509  (косгу-340)


	ИП Захарова И.Е. за хоз. товары.


	250,00


	ТН № 84 от 13.07.2012г. канц. и хоз. товары 


	250,00



	16.07.2012г. № 18510 (косгу – 340)

	ИП Ильина Л.Н. за медикаменты.


	2000,00


	Возврат  средств
	2000,00

(-2000,00



	20.07.2012г. № 18838


	ИП Захарова И.Е. за канц.и хоз.  товары.


	900,00


	ТН № 83, счет № 83 от 02.07.2012г. (канц. товары)


	900,00



	20.07.12.№ 18844 – косгу - 340


	ИП Захарова И.Е. за канц.и хоз.  товары
	1500,00


	с/ф №14, ТН № 14 от 05.07.2012г 

	1500,00



	20.07.12г. № 18839 – косгу - 340


	ООО «Компания ХостЛайн» за хоз. и канц. товары
	900,00


	ТН № 85, счет № 85 от 16.07.2012г. хоз. и канц. товары.


	900,00



	25.07.2012 № 19080 – косгу - 340


	Наличные (для приобретения ГСМ) 


	4500,00


	РКО № 59 от 26.07.2012г. (4500 руб.)

А/о от 09.08.2012г. № 68 на 4500 руб. (бензин 177л.на  4486,95 руб., тетради 1шт-13,05 руб.)


	4500,00



	27.07.12г.№ 19302- косгу 226


	ООО «Березниковское бюро путешествий» (оплата части тур. Путевок в Санкт – Петербург детей школы № 33 и 3)


	99000,00


	Договор от 17.07.12г., с/ф от 27.08.201г. № 12 (оплата части путевки в Санкт-Петербург 1шт.)

Счет № 15 от 17.07.12г. (оплата части путевки в Санкт-Петербург- 20шт.)


	99000,00



	02.08.2012г.№ 20327 – косгу – 340


	ИП Ильина Л.Н. (медикамен
	2000,00


	ТН № 14 от 05.07.2012г.
	2000,00

	02.08.2012г. № 20358 – косгу – 340 


	ИП Шмигель А.А. (продукты питания)
	9000,00


	ТН № 36 от 27.07.2012г.(9000 руб)


	9000,00

	Итого
	
	182450,00
	
	182450,00


       Нормативными правовыми актами АМР  предусмотрено выделение бюджетных средств на пополнение материальной базы учреждений, при этом не определен конкретный  перечень приобретаемого имущества. Поэтому на средства субсидии, выделенные  из бюджета АМР на реализацию мероприятий по организации отдыха детей в каникулярное время,  МБОУ «СОШ № 33»  произведена закупка  основных средств на  30000 руб. (котел 3шт., рама Басег К-6, тент Басег, гермоупаковка Басег – 2шт., весло – 7шт,  бензопила).

      Учреждением в 2012г. приобретался  бензин 531л. на 13460,85 руб.,  медикаменты на 4700 руб.,  продукты питания на 28200 руб.,  хозяйственные и канцелярские товары на сумму 7089,15 руб. Произведена  частичная оплата путевок -  99000 руб.

       В договорах на закупку продуктов питания, медикаментов  оговорено, что данные о  качестве поставляемого товара отражается в накладных, счетах фактурах.  Отсутствие в товарных накладных и счетах – фактурах данных о качестве закупаемых продуктов питания, медикаментов не позволяет контролировать соответствие качества поставляемых товаров.  Документы, подтверждающие качество закупаемых продуктов питания и медикаментов в учреждении отсутствуют. 

     Указанные факты ставят под сомнение качество и безопасность продуктов питания, поступающих в учреждение для осуществления организации отдыха и оздоровления детей на базе лагерей, а также указывают на отсутствие в проверяемом периоде контроля со стороны должностных лиц  учреждения и управления образования за качеством закупаемых продуктов питания.
       Использование учреждением приобретенных  материальных запасов отражено в следующей таблице:

                                                                                                                                             Таблица № 11                                                                                                                                                                 

	Согласно Постановлению № 524
	Согласно первичным  документам МБОУ «СОШ № 33»
	Цель использования

	мероприятия
	Сумма, руб.
	Наименование документов
	Наименование материальных запасов
	Сумма, руб.
	

	 экспедиция «Красновишерский район»  (15 чел. – 5 дней)
	17250,00
	Директором утвержден проект экспедиции «Сплав по реке Чикман – Яйва» с 28.07.-01.08.2012г. 15 детей.

Приказ от 22.06.2012г. № 16 «О направлении учащихся на сплав» 15 чел. 
Акт о списании материальных запасов № 22 от 03.08.2012г. 

Акт без даты, без номера 
Акт о списании материальных запасов № 23 от 03.08.2012г. 

Акт без даты, без номера 
Акт о списании материальных запасов № 24 от 03.08.2012г. 

Акт без даты, без номера 
Акт о списании материальных запасов № 25 от 03.08.2012г. 

Акт без даты, без номера 
Итого
	Продукты питания

Медикаменты

Моющие, чистящие средства

Канцелярские товары
	9000,00

1500,00

250,00

2000,00

12750,00
	Списаны на нужды учреждения на основании приложенного акта без даты, без номера, где отражено, что во время сплава по реке Чикман -  Яйва 28.07-01.08. 2012г. участники похода в количестве 15 чел. израсходовали продукты.  

Списаны на нужды учреждения на основании приложенного акта без даты, без номера, где отражено, что во время сплава по реке Чикман -  Яйва 28.07-01.08. 2012г. участники похода в количестве 15 чел. израсходовали медикаменты.  

Списаны на нужды учреждения на основании приложенного акта без даты, без номера, где отражено, что во время сплава по реке Чикман -  Яйва 28.07-01.08. 2012г. участники похода в количестве 15 чел. израсходовали моющие средства.  

Списаны на нужды учреждения на основании приложенного акта без даты, без номера, где отражено, что во время сплава по реке Чикман -  Яйва 28.07-01.08. 2012г. участники похода в количестве 15 чел. израсходовали канцелярские товары.  



	сплав «Сухая – Яйва»  (20 чел. – 5 дней
	23000,00
	Программа туристического похода по реке Яйва (название проекта «Поход-сплав по реке Яйва»).

Приказ от 22.06.2012г. № 15 «О направлении учащихся на сплав» - 20 чел.

Акт о списании материальных запасов № 16 от 15.07.2012г. 

Акт без даты, без номера 

Акт о списании материальных запасов № 17 от 15.07.2012г. 

Акт без даты, без номера 

Акт о списании материальных запасов № 18 от 15.07.2012г. 

Акт без даты, без номера 

Итого 
	Продукты питания 

Медикаменты

Канцелярские товары
	11875,16

2000,00

1408,16
15283,32
	Списаны на нужды учреждения на основании приложенного акта без даты, без номера, где отражено, что во время сплава по реке Яйва 09-13 июля 2012г. участники похода в количестве 20 чел. израсходовали продукты.  

Списаны на нужды учреждения на основании приложенного акта без даты, без номера, где отражено, что во время сплава по реке Яйва 09-13 июля 2012г. участники похода в количестве 20 чел. израсходовали медикаменты.  

Списаны на нужды учреждения на основании приложенного акта без даты, без номера, где отражено, что во время сплава по реке Яйва 09-13 июля 2012г. участники похода в количестве 20 чел. израсходовали канцелярские товары.  

	сплав «Чаньва – Яйва»  (10 чел. – 6 дней);
Всего
	13200,00

53450,00
	Программа туристического похода по реке Яйва (утверждена директором) по маршруту сплав по реке Яйва от Чаньвинского моста до п. Яйва.

Приказ № 14 от 14.06.2012г. «О направлении учащихся на сплав» - 10 чел.

Акт о списании материальных запасов № 15 от 10.07.2012г. составлен на основании Акта без даты, без номера 

Акт о списании материальных запасов № 14 от 10.07.2012г. составлен на основании Акта без даты, без номера 

Итого
Всего
	Продукты питания

медикаменты


	7324,84

1200,00
8524,84
36558,16
	Списаны на нужды учреждения на основании приложенного акта без даты, без номера, где отражено, что во время сплава по реке Яйва 02-07 июля 2012г. участники похода в количестве 10 чел. израсходовали продукты

Списаны на нужды учреждения на основании приложенного акта без даты, без номера, где отражено, что во время сплава по реке Яйва 02-07 июля 2012г. участники похода в количестве 10 чел. израсходовали медикаменты.


     Учреждением приобретенные материальные запасы списаны на мероприятия по отдыху детей  в сумме 36558 руб. 16 коп.   

     Кроме того, учреждением предоставлены для  проверки документы на списание со счетов баланса учреждения материальных запасов на сумму 16760 руб.46 коп., при этом в документах отсутствует информация о том, в каком периоде и на какие мероприятия использованы материальные запасы, численность участников,  а именно: 

        - Акты о списании канцелярских товаров, моющих и чистящих средств от 20.07.2012г. № № 19, 20,21  на сумму 3286 руб.56 коп. (составлен на основании актов  без даты, без номера где отражено,  что во время сплава по реке Яйва в  июле 2012г. участники похода  израсходовали товары);

     - Акт о списании бензина от 01.10.2012г. на основании путевых листов на сумму 8973 руб. 90 коп.  (Маршруты: 02.07.12г. Яйва-Чаньва – 347 км,  04.07.12г. Яйва – Яйва – 84 км, 09.07.12г. Яйва – Сухая – 698 км, 13.07.12г. Яйва – База – 164 км (итого 1293 км));

     - Акт о списании бензина  от 01.10.2012г. на основании путевых листов на сумму 4500 руб. (Маршруты: 01.08.12г.Яйва –Яйва – 584 км, 28.07.12г. Яйва – Кать – 62 км (Итого 646 км)).

        Поэтому невозможно определить целевое использование материальных запасов на сумму 16760 руб. 46 коп.
      В нарушение постановления № 524 директором учреждения  утвержден проект экспедиции «Сплав по реке Чикман – Яйва» с 28.07.-01.08.2012г.  вместо экспедиции «Красновишерский район».  Управлением образования не внесены соответствующие изменения  в постановление № 524 согласно заявлению директора   МБОУ «СОШ № 33».
       В нарушение п. 36 Инструкции по применению Плана счетов бюджетного учета, утвержденной приказом Минфина России от 16.12.2010 № 174н,  списание продуктов питания учреждением производится  на основании актов неунифицированной формы  вместо меню - требования на выдачу продуктов питания (ф. 0504202), а также без учета норм.           

       Согласно п. 5 приказа Минфина РФ № 173н должна применяться для оформления отпуска продуктов питания и составляться ежедневно меню-требование на выдачу продуктов питания  ф. 0504202 (далее - Меню-требование (ф. 0504202)) в соответствии с нормами раскладки продуктов питания и данными о численности довольствующихся лиц.  

      Установлено, что первичные документы, на основании которых списаны вышеуказанные продукты питания в сумме 28,2 тыс. руб. не отражают фактическое получение детьми продуктов питания в виде блюд или  сухих пайков. 

     КСП АМР проверено списание бензина и смазочных материалов на автомобильный транспорт. 

        При списании бензина отмечены следующие недостатки:

        - в учреждении  не утверждены маршруты поездок в места командировок с учетом экономической целесообразности;  

   - в путевых листах расход по норме и фактически не проставляется, подробный маршрут

следований с расшифровкой пройденного  расстояния между населенными пунктами и объектами не указывается, не всегда  указывается конкретный путь следования.  Записи типа «поездки Яйва – Яйва» не  подтверждают экономическую обоснованность и  направленность расходов, связанных с использованием автотранспорта;
       - в путевых листах не всегда указывается время возвращения в гараж (путевой лист  от 04.07.2012г.  и другие). 
     В нарушение ст. 6 федерального закона от 21.11.1996г. № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете», в  нарушение п.6  Инструкции № 157н учреждением на 2012 год, 2013 год не утверждены:

    - рабочий план счетов бухгалтерского учета учреждения, который должен содержать  применяемые учреждением  счета бухгалтерского учета для ведения синтетического и аналитического учета;

    - правила документооборота и технология обработки учетной информации, в том числе порядок и сроки передачи первичных (сводных) учетных документов в соответствии с утвержденным графиком документооборота для отражения в бухгалтерском учете;

   - формы первичных (сводных) учетных документов, применяемых для оформления фактов хозяйственной жизни,  не установлены обязательные для их оформления формы документов. 

    - порядок организации и обеспечения (осуществления) субъектом учета внутреннего финансового контроля.
      Постановлением № 527 утвержден объем расходов на проведение мероприятий по организации отдыха детей в каникулярное время МБОУ «СОШ № 33» на 2013 год – 191,15  тыс. руб., в том числе:

     - выездной лагерь «Золотое кольцо России» (для учащихся, обучающихся на 4 и 5) – 99 тыс. руб. (20 чел. -7дней);

     - сплав «Чаньва – Яйва»  - 16,2 тыс. руб. (20 чел. – 3 дня);

     - сплав «Добрые дела по Усьве» - 13,8 тыс. руб. (12 чел. – 5 дней);

     - сплав «По Вишере реке» - 12,15 тыс. руб. (15 чел. – 3 дня);

     - пополнение материальной базы – 50,0 тыс. руб.

Директором учреждения утверждены следующие программы, проекты:

- программа туристического сплава «По Вишере реке»: маршрут «сплав  Чаньва – Яйва», срок с

02.07.-04.07.2013г., 20 детей. Издан приказ от 18.06.2013г. № 13 «О направлении учащихся на сплав», список из 20 чел.;

      - программа туристического сплава «По Вишере реке»: маршрут «Сплав по реке Вишера» с 08.07.-10.07.2013г.,   15 детей. Издан приказ от 25.06.2013г. № 14 «О направлении учащихся на сплав», список из 20 детей с 018.07.-10.07.2013г. сплав по реке Вишера. Зачислены 8 детей повторно;

      - проект сплава «Добрые дела по Усьве»: маршрут «Сплав по реке Усьва» с 17.08.21.08.2013г. 12 детей. Приказ по учреждению от 15.08.2013г. № 15 «О направлении учащихся на сплав «Добрые дела по Усьва», с 17-21.08.2013г. 12 детей. Зачислены  6 чел. повторно, 4 чел.   – по третьему разу.     
       Вышеуказанное свидетельствует о нарушении прав других детей, не участвовавших в сплавах, на отдых  и на отсутствие четкого механизма для участия детей в туристических походах. 

Объем использованной учреждением  субсидии на иные цели,  выделенный из бюджета

района на организацию отдыха детей в каникулярное время в 2013 году, отражен в следующей таблице:

                                                                                                                                             Таблица № 12

	Использовано средств с лицевого счета (кассовое 

исполнение), руб.
	Закуплено товаров, услуг, руб.

	Дата, № документа, подтверждающего операцию
	Контрагент
	Сумма
	Дата, № документа, подтверждающего операцию
	Сумма, руб.

	Размер  субсидии  на 2013г. – 191150 руб., сроки перечисления  в соответствии с дополнительным  соглашением № 4 от 28.05.2013г. к соглашению от 21.12.2012г.: 
05.06.2013г. – 92150 руб.; 
05.07.2013г. – 99000 руб.

Перечислено средств управлением образования на л/с МБОУ «СОШ № 33  субсидии в объеме 191150 руб., в том числе: 
№ 763 от 17.06.2013г. – 92150 руб.;
№ 650 11.07.2013г. – 99000 руб.

	№ 15851, 18.06.2013г.


	ИП Заковырина Л.В. (310: спортивно-туристический инвентарь)


	31000,00


	ТН от 06.06.2013г. № 1142:

Катамаран Басег К-6 – 1 комп. – 20000 руб.;

Рама Басег К-6 – 1 шт – 11000 руб. 
	31000,00

	№ 15852, 18.06.2013г. 


	ИП Заковырин В.Г. (310: спортивно-туристический инвентарь)


	19000,00


	ТН от 06.06.2013г. № 616:

Палатка  2шт. – 10000 руб.;

Ковер 10 шт. – 2700 руб.;

Спальный мешок 10шт. – 6300 руб.
	19000,00

	№ 15974, 19.06.2013г.


	Зачислено на спец. карту (340:ГСМ)


	10500,00


	А/о от 03.07.2013г. № 5 (бензин 211,26 л) – 5999,79 руб.

А/о от 11.07.2013г№  6:  бензин 157л – 4466,65 руб.

                                     Тетрадь 1шт. – 33,56 руб.

 
	10500,00

	№ 17323, 28.06.2013г.


	ИП Ильина Л.Н. (340-медикаменты)


	1200,00
	ТН от 27.06.2013г. № 012ф  (медикаменты)
	1200,00

	№ 18349 от 09.07.2013г
	ИП Ильина Л.Н. (340-медикаменты)


	450,00
	ТН от 04.07.2013г. № 012/ф  (медикаменты)
	450,00

	№ 18350 от 09.07.2013г.


	ОО «Компания ХостЛайн»(340-канц. товары)


	465,00


	ТН от 05.07.2013г. № 270 (канцелярские товары, фоторамки)
	465,00

	№ 18351 от 09.07.2013г.


	ИП Захарова И.Е.(340-хоз. товары)


	660,00
	ТН от 05.07.2013г. № 33 (СМС «Пемос», белизна, мыло хозяйственное)
	660,00

	№  18352 от 09.07.2013г.


	ИП Захарова И.Е. (340 – канц. и хоз. товары)


	900,00
	ТН от 27.06.2013г. № 31 (канцелярские, моющие, чистящие товары)
	900,00

	№ 18355, 09.07.2013г.


	ИП Шмигель А.А. (340-продукты питания)


	8100,00
	ТН № 32 от 28.06..2013г. (продуты пиатания)
	8100,00

	№ 19282, 17.07.2013г. 


	ИП Шмигель А.А. (340-продукты питания)


	6075,00


	ТН № 34 от 05.07.2013г. (продуты пиатания)
	6075,00

	№ 19470, 19.07.2013г.


	ООО «ШколаТур» г. Пермь


	99000,00


	Договор от 25.06.2013г. № 412, предмет – Тур: «Золотое кольцо России» с 26.06.-02.07.2013г.(4дня/3ночи – 20 чел. + 2 руководителя):

Проезд:  Пермь – Москва – Пермь

Проживание в гостинице-3 ночи

Завтраки, обеды

Медицинская страховка

Трансфер по программе тура 

П.4.1.1. договора стоимость тура составляет 15400 руб.

П. 4.2. Заказчик оплачивает 99000 руб.  

Счет от 25.06.2013г № 1157: «Организация тура       «Золотое кольцо России» с 26.06.-01.07.2013г. – 20 путевок – 99000 руб.  

Акт оказанных услуг от 09.07.2013г. – туристические услуги по организации тура «Золотое кольцо России» - 99000 руб.

Список группы учащихся, следующих в направлении Пермь – Владимир – 20 школьников, 2 руководителя, 1 медработник.   
	99000,00

	№ 20529, 30.07.2013г.


	Зачислено на спец. карту(340-ГСМ)


	3600,00


	А/о от 21.08.2013г. № 8 : бензин 123,28 л- 3599,78 руб.

                                       Паста д/ручки 1шт.- 0,22 руб.
	3600,00

	№ 22059, 15.08.2013г.


	ИП Ильина Л.Н. (340-медикаменты)


	600,00


	ТН от 15.08.2013г. № 013ф (медикаменты)
	600,00

	№ 24451, 05.09.2013г
	ИП Захарова И.Е.(340-канц. и хоз. товары)


	1500,00


	ТН от 15.08.2013г. № 40 (моющие средства) – 600 руб.

ТН от 15.08.2013г. № 41 (канцелярские товары) – 900 руб.
	1500,00

	№ 24453, 05.09.2013г.
	ИП Шмигель А.А. (340-продукты питания)
	8100,00
	ТН от 16.08.2013г. № 35 (продукты питания)
	8100,00

	
	
	191150
	
	191150


   Учреждением в 2013г. на выделенные средства бюджета АМР приобретено оборудование на

сумму 50,0 тыс. руб.: катамаран Басег К-6 (1 комп.), рама Басег К-6 (1 шт ), палатка ( 2шт.), ковер ( 10 шт.), спальный мешок (10шт.)),  бензин 491,54л. на сумму 14066,22 руб., медикаменты на сумму 2250 руб., продукты питания на сумму 22275 руб., канцелярские товары, моющие, чистящие средства на сумму 3558,78 руб.  
     Продукты питания, медикаменты, прочие материальные запасы в сумме 28083,78 руб.

списаны в нарушении  п. 36 Инструкции по применению Плана счетов бюджетного учета, утвержденной приказом Минфина России от 16.12.2010 № 174н,  п. 5 приказа Минфина РФ № 173н.

       Отсутствуют документы, подтверждающие фактическое количество детей, получивших питание, а так же документы, подтверждающие обоснованность расходования средств в соответствии с утвержденной нормой стоимости питания 1 ребенка (документы, подтверждающие  ежедневные меню-раскладки). Не указан период, за который предоставлено питание, и количество детей его получивших.
     Вышеприведенные факты указывают на отсутствие в проверяемом периоде контроля со стороны должностных лиц учреждения за организацией отдыха детей в каникулярное время.
      Ввиду вышеизложенного, проверить обоснованность расходования МБОУ «СОШ № 33»   средств бюджета АМР на питание детей в соответствии с количеством детей, которым предоставлено питание, и нормами стоимости питания на 1 ребенка, не представляется возможным.

       Между учреждением и родителями за проверяемый период не заключались договоры об

организации отдыха детей в период лагерей.

 Порядок отбора детей в  лагеря учреждением не определен, программами также не

предусмотрен.   Одни и те же дети отдыхают  в 2-х и 3-х лагерях в течении летних каникул.

       Нормативными правовыми актами АМР, а так же  условиями соглашений, заключенными между учредителем и муниципальным учреждением, не установлены целевые показатели эффективности использования субсидий.

       Таким образом, дать оценку эффективности использования субсидий не представляется возможным.   

2.4. Проверка правомерности, эффективности (результативности и

экономности) и целевого использования бюджетных средств АМР, направленных на организацию отдыха детей  в каникулярное время в 2012-2013г. муниципальному бюджетному учреждению дополнительного образования детей «Дом детей и юношества «Импульс».
2.4.1. Краткая характеристика объекта контрольного мероприятия
         Муниципальное бюджетное учреждение  дополнительного образования детей «Дом детства и юношества «Импульс» (далее – МБУ ДОД «ДДЮ «Импульс») является юридическим лицом с организационно-правой формой «бюджетные учреждения», действует на основании Устава  МБУ ДОД «ДДЮ «Импульс».

      Юридический адрес и фактическое место нахождения МБУ ДОД «ДДЮ «Импульс»: 618320,  Российская Федерация, Пермский  край, г. Александровск,  ул. Максима Горького, д.6.

      Учредителем МБУ ДОД «ДДЮ «Импульс» является муниципальное образование – Александровский муниципальный район Пермского края.  Функции и полномочия учредителя в отношения МБУ ДОД «ДДЮ «Импульс» осуществляет администрация АМР.
     МБУ ДОД «ДДЮ «Импульс» состоит на учете в Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы № 2 по Пермскому краю с 04 декабря 2003 года, где присвоен идентификационный номер налогоплательщика 5910007582 с кодом причины постановки на учет 591101001. В единый государственный реестр юридических лиц 04 декабря 2003 года внесена запись о создании юридического лица с присвоением основного государственного регистрационного номера 1035901337592.

     Согласно выписке из государственного реестра юридических лиц основной вид экономической деятельности МБУ ДОД «ДДЮ «Импульс» осуществляется по коду 80.10.3 «Дополнительное образование детей».

        Согласно Уставу МБУ ДОД «ДДЮ «Импульс» основной целью деятельности  учреждения является обеспечение современного качества дополнительного образования детей через реализацию образовательных программ дополнительного образования следующих направленностей:  художественно-эстетической, культурологической, социально – педагогической, физкультурно – спортивной,  эколого – биологической, технической.      
       МБУ ДОД «ДДЮ «Импульс» в соответствии с Уставом осуществляет следующие задачи:

      - обеспечение необходимых условий для личностного развития, укрепления здоровья, профессионального самоопределения и творчества труда детей в возрасте от 6 до 18 лет;

      -  организация досуга и другие.              

      В соответствии с целями и задачами учреждение согласно Уставу может осуществлять иные виды деятельности.  
     Учреждение имеет  лицензию на осуществление образовательной деятельности серия 59Л01 № 0000064 от 19.11.2012 года за регистрационным номером № 2356.  В соответствии с лицензией МБУ ДОД «ДДЮ «Импульс» имеет право ведения образовательной деятельности по дополнительным  образовательным программам: научно-техническая (3года), художественно – эстетическая (7 лет), социально – педагогическая (3 года), культурологическая (3 года), эколого – биологическая (3 года), физкльтурно – спортивная (2 года).

    Учреждением подтверждено соответствие образовательной деятельности по всем вышеуказанным дополнительным образовательным программам и подготовки обучающихся в образовательном учреждении федеральным государственным образовательным стандартам (свидетельство о государственной аккредитации серия ДД № 003145, регистрационный номер 585 от 17.06.2010 года). 
2.4.2. Правомерное, эффективное (результативность и экономность) и целевое 
использование бюджетных средств АМР, направленных на организацию отдыха детей  в каникулярное время в 2012-2013г. муниципальному бюджетному учреждению дополнительного образования детей «Дом детей и юношества «Импульс».

      Постановлениями № 524 и 527 утвержден объем расходов на проведение отдыха детей в каникулярное время МБУ ДОД «ДДЮ «Импульс» на 2012 год в сумме  30 тыс. руб., на 2013 год – 35 тыс. руб., в том числе:

   а) на 2012 год  объем расходов утвержден на следующее:      
     - разновозрастные отряды (приобретение путевок для 25 детей п. Луньевка ) – 15тыс. руб.;
     - разновозрастные отряды (приобретение путевок для 25 детей п. Лытвенский ) – 15тыс. руб.;

     б) на 2013 год объем расходов утвержден на пополнение материальной базы учреждения для осуществления деятельности по организации отдыха детей в сумме 35 тыс. руб.  

     Администрацией с учреждением заключены соглашения о предоставлении субсидий из бюджета Александровского муниципального района на иные цели, устанавливающие обязанности сторон, объем субсидии и порядок ее финансирования, порядок отчетности и контроль целевого использования средств, а также ответственность сторон. 
      Соглашениями между учредителем и учреждением определен размер выделяемой субсидии  и сроки предоставления субсидии.
       В нарушение п. 5.1. постановления № 524 Администрацией с учреждением заключено соглашение от 27.11.2011г. о предоставлении из бюджета района субсидии на иные цели (на организацию отдыха детей в каникулярное время в АМР) для  МБУ ДОД «ДДЮ «Импульс»  на 2012г. в сумме  76454,50   тыс. руб. вместо 30 тыс. руб. Дополнительный объем финансирования утвержден приказом управления образования № 261  в сумме 46454,5 руб. для проведения районного лагеря. 

      Руководителем учреждения  на 2012 год утверждены следующие программы:

      - программа лагеря с дневным пребыванием детей на базе клуба п. Луньевка «Непоседы» (проведение конкурсов, игр, спортивных мероприятий, встречи со старожилами поселка, танцевально – творческих вечеров);

     - программа лагеря с дневным пребыванием детей на базе клуба п. Лытвенский «Непоседы» (проведение конкурсов, игр, спортивных мероприятий, встречи со старожилами поселка, танцевально – творческих вечеров);

    - программа профильного  лагеря для одаренных детей.      

Объем использованной учреждением  субсидии на иные цели,  выделенный из бюджета

района на организацию отдыха детей в каникулярное время в 2012 году, отражен в следующей таблице:

                                                                                                                                     Таблица № 13

	Размер выделяемой субсидии  и сроки предоставления субсидии в соответствии соглашениями, руб.

	Перечислено средств управлением образования на л/с МБУ ДОД «ДДЮ «Импульс», руб.
	Использовано средств с лицевого счета (кассовое 

исполнение), руб.
	Фактические расходы, руб.

	Дата, № дополнительного соглашения к соглашению от 27.12.2011г.
	Сумма
	Дата, № документа, подтверждающего операцию
	Сумма
	Дата, № документа, подтверждающего операцию
	Контрагент
	Сумма
	Дата, № документа, подтверждающего операцию
	Сумма

	№ 2 от 14.06.2012г. (срок предоставления субсидии не определен).
	30000,00
	29.06.2012г.  № 16863
	30000,00
	02.07.2012г. № 16899

03.07.2012г. № 1036


	Наличные денежные средства получены в кассу учреждения.

Выданы на п/отчет МОЛ. 
	30000,00


	А/отчет от 19.07.2012г. № 146 (продукты питания получены согласно товарным чекам от 17.07.2012г. от ИП Галкина Н.И., от 18.07.2012г.  № № 564 от ИП Петрова директором  МБУ ДОД «ДДЮ «Импульс»)
	30000,00

	№ 5 от 21.12.2012г. (срок предоставления субсидии -24.12.2012г.)
	46454,50
	24.12.2012г. № 35859
	46454,50
	25.12.2012г.  № 36673 и № 36674
	Наличные денежные средства получены в кассу учреждения. Выданы на п/о РКО от 26.12.2012г. № 2110 – 6000 руб.(косгу -340 , № 2111 – 40454,50 руб. (косгу – 290)


	46454,50
	А/отчет от 28.12.2012г. № 278 (ёлочные украшения (2769 руб.), канцелярские товары – 3231 руб.)  

А/О от 29.12.2012г. № 279 (планшетный ПК – 8 шт.= 39800 руб., благодарности 27 шт. на 654,50)
	6000,00

40454,50

	Итого
	76454,50
	
	76454,50
	
	
	76454,50
	
	76454,50


        Лагеря с дневным пребыванием детей на базе клуба п. Луньевка  и на базе клуба 
п. Лытвенский «Непоседы». 
Закупка  продуктов питания от поставщиков  образовательным учреждением осуществлялась   в отсутствии документов, подтверждающих их качество и безопасность, а также принадлежность к определенной партии пищевых продуктов (например, удостоверения качества и безопасности продуктов, документов ветеринарно-санитарной экспертизы, документов изготовителя, поставщика пищевых продуктов, подтверждающих их происхождение, сертификата соответствия). В первичных документах (товарных чеках) отсутствуют записи о качестве продуктов питания. 

      То есть, учреждением не соблюдались требования санитарного законодательства,   не в полном объеме обеспечен  контроль за организацией питания детей качественными продуктами питания  как со стороны директора МБУ ДОД «ДДЮ «Импульс» и ответственного за питание, так и со стороны управления образования.

       Первичные документы на закупку продуктов питания приняты к учету в нарушение ст. 9  Федерального закона от 21.11.1996 № 129-ФЗ  «О бухгалтерском учете», т.к. не содержат  обязательные реквизиты, предусмотренные Законом о бухгалтерском учете,  а именно, в первичных документах не отражается единица измерения закупаемых товаров  по реквизиту «количество» (товарный чек № 564 от 18.07.2012г. на 15тыс. руб.: печенье, вафли, конфеты, фрукты и др.).

Приобретенные продукты питания учреждением списаны на питание детей в период летнего

оздоровительного лагеря с дневным пребыванием п. Лытвенский, п . Луньевка  с 03.07. – 18.07.2012г., то есть, списаны раньше, чем  были закуплены продукты питания (продукты закуплены 17.07.2012г.  и 18.07.2012г.). 

Вышеуказанный лагерь посещали 50 детей, что подтверждается табелем учета

посещаемости.

      Оформлены первичные документы на сумму 30000 руб.  под названием «Раскладка и выдача сухого пайка на 10 дней на 1 человека». В данном документе не отражена численность детей, получивших сухие пайки.  

       Установлено, что продукты питания на сумму 30000 руб. списаны учреждением неправомерно в отсутствие оправдательных документов, подтверждающих факт использования сухих пайков детьми.       
     Между учреждением и родителями  не заключались договоры на организацию отдыха детей в каникулярное время. 

      Приказы о зачислении детей  в лагеря п. Лытвенский и п. Луньевка  отсутствуют.      

      Ответственные работники за организацию отдыха детей в данных лагерях приказом  руководителя не назначались.

     На основании приказа управления образования № 261  учреждением издан приказ от 19.12.2012г. № 50 «Об организации работы профильных лагерей в зимний период». В соответствии с данным приказом учреждением организован профильный лагерь для одаренных детей  с 24.12.-28.12.2012г. с численностью 80 детей.  

    В соответствии с данным приказом в рамках лагеря проведен итоговый праздник «Премия Признание» для одаренных детей». В целях проведения данного праздника приобретены канцелярские товары и елочные украшения на сумму 6,0 тыс. руб., а также планшетные ПК и благодарности на сумму 46454,5 руб. 

     Канцелярские товары и елочные украшения на сумму 6,0 тыс. руб. использованы для оформления и проведения праздничного мероприятия в лагере (акт от 29.12.2012г.)

      Планшетные ПК и благодарности использованы для награждения одаренных детей на празднике «Премия Признание» (акт от 29.12.2012г.).  

      Мероприятия в лагере для одаренных детей проведены с 24 по 28 декабря 2012г., что не соответствует графику учебного и каникулярного времени.  

       Период с 24 по 28 декабря 2012г. в соответствии с графиком учебного и каникулярного времени на 2012-2013гг., утвержденным главой администрации АМР,  является учебным временем. Поэтому учреждение не имело права расходовать средства бюджета АМР, выделенные на организацию отдыха детей в каникулярное время, на проведении различных районных мероприятий в учебное время.  

      Установлено, что бюджетные средства АМР в сумме 46454,50 руб., выделенные на организацию отдыха детей в каникулярное время, учреждением использованы неправомерно на проведение районных мероприятий в учебное время.         

В соответствии с постановлением № 527 МБУ ДОД «ДДЮ «Импульс» на 2013г.
предусмотрены средства из бюджета района по статье 4390200 «Организация отдыха детей в каникулярное время в АМР» на пополнение материальной базы для осуществления деятельности по организации отдыха детей в каникулярное время в сумме 35 тыс. руб.

Объем использованной учреждением  субсидии на иные цели,  выделенный из бюджета

 на организацию отдыха детей в каникулярное время в 2013 году, отражен в следующей таблице:

                                                                                                                                       Таблица № 14

	Перечислено средств управлением образования на л/с МБУ ДОД «ДДЮ «Импульс», руб.
	Использовано средств с лицевого счета (кассовое  
исполнение), руб.
	Фактические расходы, руб.

	Дата, № документа, подтверждающего операцию
	Сумма
	Дата, № документа, подтверждающего операцию
	Контрагент
	Сумма
	Дата, № документа, подтверждающего операцию
	Сумма

	17.06.2013 № 748 
	35000,00
	20.06.2013г. № 16040

20.06.2013г. № 16032
	ИП Глдырев А.В. (КОСГУ – 340: картриджи)

ИП Глдырев А.В. (КОСГУ -310)


	12000,00

23000,00
	С/ф № 87 от 07.06.2013г. , накладная № 87 от 07.06.13г. комплект цветных тонер –картриджей – 1шт.

С/ф от 07.06.13г. № 86, накладная № 86 от 07.06.2013г.:

Планшетный компьютер -1шт.-10000 руб.

Экран – 1шт. – 3000 руб.

Ширма трех секционная – 2шт. – 10000 руб. 
	12000,00

23000,00



	27.12.2013г. № 1047
	36420,00
	27.12.2013г. № 38938
	Наличные средства в кассу  (КОСГУ – 290)
	36420,00
	РКО от 30.12.2013г. № 1061(для организации работы, награждения участников зимнего районного лагеря отдыха – приобретение призов: мягкие игрушки, сувениры)
	36420,00

	Итого
	71420,00
	
	
	71420,00
	
	71420,00


       Выделенные средства учреждением израсходованы на пополнение материальной базы, оплачено и приобретено: комплект цветных тонер –картриджей, планшетный компьютер, экран, ширма трехсекционная.
        В нарушение п.4.3. постановления № 527  дополнительным соглашением от 19.12.2013г. № 3 к соглашению от 27.12.2012г. предусмотрена дополнительная субсидия на мероприятия по организации отдыха детей в каникулярное время в объеме 36420 руб.

      Учреждением издан приказ от 24.12.2013г.  № 52 «Об организации районного профильного лагеря отдыха», на основании которого проведен лагерь для детей, имеющих высокие результаты в интеллектуальной деятельности  с численностью детей 80 чел. с 27-31 декабря 2013г.  

Учреждением за наличный расчет  приобретены материальные ценности на сумму 36420 руб.

(А/о от 31.12.2013г. № 59, товарные чеки от 30.12.2013г. ИП Долганова Т.Ф., товарный чек от 30.12.2013г. № 6 ИП Мухаметшина), в том числе:

      - игрушки – повторюшки 13шт. – 6500 руб.;

      - мягкие игрушки 15 шт. – 9000 руб.;

      - мягкие игрушки 10 шт. – 5000 руб.;

      - мягкие игрушки 15 шт. – 6000 руб.;

      - новогодние сувениры 80 шт. – 9920 руб.

     В соответствии с приказом учреждения от 30.12.2013г.  № 64 участники профильного лагеря  по итогам интеллектуального конкурса «Мир знаний», проведенного 28.12.2013г.,  учащиеся в количестве 10 чел. награждены подарками (мягкие игрушки 10 шт. – 5000 руб.).

     В соответствии с приказом учреждения от 30.12.2013г.  № 64 участники профильного лагеря  по итогам интеллектуального конкурса «Магия интеллекта», проведенного  29.12.2013г.,  учащиеся в количестве 15 чел. награждены подарками (мягкие игрушки 15 шт. – 6000 руб.).

    В соответствии с приказом учреждения от 30.12.2013г.  № 66 участники профильного лагеря  по итогам интеллектуально-личностного марафона «Твои возможности», проведенного  30.12.2013г., учащиеся в количестве 15 чел. награждены подарками (мягкие игрушки 15 шт. – 9000 руб.).

      В соответствии с приказом учреждения от 30.12.2013г.  № 62 участники профильного лагеря  по итогам интеллектуального конкурса «Знайка», проведенного  30.12.2013г., учащиеся в количестве 15 чел. награждены подарками (игрушки - повторюшки  13 шт. – 6500 руб.).

     В соответствии с приказом учреждения от 30.12.2013г.  № 62 участники профильного лагеря  на праздничной интеллектуальной игре «Новогодний калейдлскоп» проведенного  31.12.2013г., учащиеся в количестве 80 чел. награждены подарками (новогодние сувениры  80 шт. – 9920 руб.).

     Согласно п. 1.3. решения ЗС АМР № 494 каникулярным временем считаются периоды осенних, зимних, весенних и летних каникул, установленных для учащихся муниципальных образовательных учреждений в соответствии с годовым календарным учебным графиком, согласованным с главой муниципального района - главой администрации Александровского муниципального района.

     Согласно п. 1.5.  Порядка проведения смен профильных лагерей, лагерей с дневным пребыванием, лагерей труда и отдыха, утвержденного приказом  Минобразования РФ от  13.07.2001 №  2688,  смена лагеря проводится для обучающихся и воспитанников на период летних, осенних, зимних и весенних каникул.

     Период с 27-30 декабря 2013г. в соответствии с графиком учебного и каникулярного времени на 2013-2014гг., утвержденным главой администрации АМР, является учебным временем. Поэтому учреждение не имело права расходовать средства бюджета АМР, выделенные на организацию отдыха детей в каникулярное время, на проведении профильного лагеря в учебное время.  

      Установлено, что бюджетные средства АМР в сумме 36420 руб., выделенные на организацию отдыха детей в каникулярное время, учреждением использованы неправомерно на проведение профильного лагеря  в учебное время. 

     Установлено, что расходные кассовые ордера в 2012 году вместо руководителя МБУ ДОД «ДДЮ «Импульс» подписаны начальником управления образования (РКО от 03.07.2012г. № 1036 и др.), в 2013 году – директором МКУ «Финансовый центр образовательных учреждений АМР», не имея на то полномочий. 

      Авансовые отчеты утверждены вместо директора учреждения начальником управления образования (а/о № 278 от 28.12.2012г. и другие), не имея на то полномочий. 

В первичных документах по движению наличных денежных средств в кассе (приходных и

расходных кассовых ордерах) МБУ ДОД «ДДЮ «Импульс» отражается как структурное подразделение управления образования, что не соответствует действительности. 

Согласно п. 1.8. Устава  МБУ ДОД «ДДЮ «Импульс»  является юридическим лицом, а не

структурным подразделением управления образования. 

     Нормативными правовыми актами АМР, а так же  условиями соглашений, заключенными между учредителем и муниципальным учреждением, не установлены целевые показатели эффективности использования субсидий.

       Таким образом, дать оценку эффективности использования субсидий не представляется возможным.   

     3. Возражения или замечания руководителей объектов контроля на результаты контрольного мероприятия.
     По результатам контрольного мероприятия составлен акт от 29.01.2015 года и направлен в адрес объектов контроля.
     Акт подписан всеми объектами контроля без возражений и замечаний.  
4. Выводы. 

4.1. Не в полном объеме регламентирован нормативными правовыми актами  процесс  
организации  отдыха детей в каникулярное время в Александровском муниципальном районе:

          - в 2012 году нормативными правовыми актами не был установлен порядок, регулирующий механизм взаимодействия уполномоченного органа в лице управления образования и образовательных учреждений;
         - в нарушение п. 2.1.2. решения ЗС АМР № 494 Администрацией в лице управления образования не определен порядок организации деятельности по формам отдыха детей;
         - отсутствуют нормативные правовые акты об утверждении Положения о координационном совете по организации отдыха детей. 

        4.2. Нарушены нормы законодательства при исполнении вопроса местного значения «Организация отдыха детей в каникулярное время»:  
        - в нарушение п. 2.1.5 решения ЗС АМР  № 494 уполномоченным органом в лице управления образования не сформированы муниципальные задания для муниципальных учреждений, не определена стоимость муниципальной услуги, неправомерно осуществлено финансирование муниципальных учреждений, участвующих в организации отдыха детей, путем предоставления субсидий на иные цели;
        - в нарушение решения ЗС АМР № 494,  Бюджетного кодекса Российской Федерации

 (далее - БК РФ),  решения Земского Собрания Александровского муниципального района от 21.06.2012 № 429 «О принятии Положения о бюджетном процессе в Александровском муниципальном районе»  средства,  выделенные  из бюджета АМР на организацию отдыха детей в каникулярное время,   неправомерно утверждены и распределены  на непредвиденные расходы  управления образования в сумме 80,1 тыс. руб.;  

        - в нарушение п.4.2. решения ЗС АМР № 494   средства бюджета района, выделенные на финансирование образовательных учреждений для реализации мероприятий по отдыху детей    уполномоченным органом (управлением образования) неправомерно направлялись самому  управлению образования (как получателю бюджетных средств) в сумме 119,7 тыс. руб.;

         -  финансирование учреждений на реализацию мероприятий по отдыху детей в каникулярное время управлением образования осуществлялось в отсутствии информации о 100% готовности муниципальных образовательных учреждений к отдыху детей в каникулярное время, о заключенных договоров между родителями (законными представителями) и муниципальными образовательными учреждениями, организующими отдых детей, то есть в нарушение п. 4.3. решения ЗС АМР № 494;
         - в нарушение постановлений № 524 № 527 управлением образования сверх утвержденных  бюджетных средств на отдых детей неправомерно произведено  перераспределение объемов бюджетных средств между учреждениями  и финансирование образовательных учреждений в сумме 165,9 тыс. руб.

        4.4. Управление образования бюджетные средства в сумме 5,0 тыс. руб. использовало не по целевому назначению  в нарушение ст. 1 Закона № 124-ФЗ, п. 11 ч. 1 ст. 15  Закона  № 131-ФЗ Закон ПК № 605-ПК, п. 1.2, п. 1.3 решения ЗС АМР № 494 (средства направлены не на выполнение полномочий по организации  отдыха детей в каникулярное время).
        4.3. Управлением образования  средства бюджета АМР, выделенные на реализацию мероприятий по отдыху детей в каникулярное время, между учреждениями и самим управлением образования распределено  в  отсутствии экономического обоснования.
        4.4. Управлением образования в должной мере не организован конкурс программ воспитательной работы в лагерях:

          - в большинстве случаев отсутствуют проекты (программы), которые получили финансирование согласно постановлениям № 524,  № 527;

           - отсутствуют правовые акты, устанавливающие единые требования к предоставляемым  на конкурс проектам (программам);

           - решение заседания координационного совета по организации отдыха, оздоровления и трудоустройства детей и подростков не является легитимным (протокол от 05.04.2013г.) в связи с тем, что решение принято комиссией, состав которой не утвержден на дату принятия решения;
          - координационным советом рассматривались проекты (программы), не утвержденные руководителями образовательных учреждений и не являющиеся локальными актами.
       4.5.  Бюджетные средства АМР в сумме 265,5 тыс. руб., выделенные для организации отдыха детей в каникулярное время, управлением образования неправомерно израсходованы на участие в  различных мероприятиях, проведенных во вне каникулярное время, то есть,  направлены не на выполнение полномочий по организации  отдыха детей в каникулярное время (ст. 1 Закона  № 124-ФЗ, п.11 ч. 1 ст. 15 Закона № 131-ФЗ, ст. 1 Закона  ПК № 605-ПК, п. 1.1., п. 1.2., п. 1.3  решения ЗС АМР № 494) . 

       4.6.  Бюджетные средства в сумме 100,0 тыс. руб.,  управлением образования израсходованы неправомерно с  нарушением  действующего законодательства (в нарушение п. 13 Инструкции № 157н, п.4.4 Положения № 373-П,  постановления № 524).  При использовании данных средств допущены нарушения порядка работы с денежной наличностью, порядка ведения кассовой документации и кассовых операций. Отбор детей для отдыха в санаторий «Здравница» управлением образования осуществлен в отсутствии оправдательных документов, подтверждающих, что направленные и отдохнувшие дети в санатории «Здравница» являлись опекаемыми и имели заболевания.  

       4.7.  В нарушение п. 5.2., п. 5.4 решения ЗС АМР № 494 управлением образования должным образом не осуществлялся контроль за реализацией программ, за использованием бюджетных средств АМР, выделенных на организацию отдыха детей в каникулярное время:

        - не велся в полном объеме мониторинг туристических форм отдыха, выездных лагерей;

        - не ведется контроль за организацией отдыха детей из приоритетных категорий детей;

         -  отсутствует    надлежащий учёт  детей, направленных и фактически отдохнувших в учреждениях (организациях) отдыха; 
        -  управлением образования не организован и не произведен  надлежащий сбор  отчетов  образовательных учреждений о реализации программ, мероприятий по организации отдыха детей в каникулярное время в полном объеме;

         - не проводился анализ предоставленных мониторингов, что свидетельствует о формальном подходе управления образования к их приемке;
          - управлением образования не осуществлялся контроль за целевым использованием средств, за соблюдением условий их предоставления (отчеты муниципальных образовательных учреждений о целевом использовании бюджетных средств отсутствуют, не проводился анализ реализации мероприятий, предусмотренных постановлениями № 524 и № 527). 

        4.8. Финансовые и банковские документы управления образования неправомерно подписаны главным бухгалтером МКУ «Финансовый центр образовательных учреждений Александровского муниципального района» в отсутствии документов, подтверждающих полномочия  главного бухгалтера управления образования.  
  4.9.   В МБОУ «ООШ № 7» в МБОУ «СОШ № 33», МБУ ДОД «ДДЮ «Импульс» 

отсутствуют локальные акты, определяющие порядок отбора детей в лагеря отдыха, сплавы.  Программами порядок отбора не предусмотрен.   
        4.10. В нарушение п. 36 Инструкции № 174н списание продуктов питания с баланса учреждения  МБОУ «СОШ № 33» произведено в отсутствие норм, в отсутствии документов, подтверждающих фактическое получение детьми продуктов питания. Списание других материальных запасов произведено без учета норм, в отсутствии документов, подтверждающих фактическое получение детьми медикаментов и прочих материальных запасов. Тем самым, учреждением допущено неправомерное использование бюджетных средств в сумме 68,1 тыс. руб. 
      4.11.  В нарушение п. 4.3. решения ЗС АМР  МБОУ «СОШ № 33»  отдых детей осуществляло в отсутствии договоров между учреждением и родителями (законными представителями) об организации отдыха детей в период лагерей.

      4.12.  В нарушение постановления № 524 в  МБОУ «СОШ № 33» утвержден проект экспедиции «Сплав по реке Чикман – Яйва» с 28.07.-01.08.2012г.  вместо экспедиции «Красновишерский район».  
      4.13. В нарушение  п.6  Инструкции № 157н в МБОУ «СОШ № 33» не  утверждены:

       - рабочий план счетов бухгалтерского учета учреждения, который должен содержать  применяемые учреждением  счета бухгалтерского учета для ведения синтетического и аналитического учета;

      - правила документооборота и технология обработки учетной информации, в том числе порядок и сроки передачи первичных (сводных) учетных документов в соответствии с утвержденным графиком документооборота для отражения в бухгалтерском учете;

      - порядок организации и обеспечения (осуществления) субъектом учета внутреннего финансового контроля.
      4.14.  В МБОУ «СОШ № 33» и МБУ ДОД «ДДЮ «Импульс»   не соблюдались требования санитарного законодательства в период сплавов, не в полном объеме обеспечен  контроль за организацией питания детей качественными продуктами питания (закупка  продуктов питания от поставщиков  данными образовательными  учреждениями осуществлялась  в отсутствии документов, подтверждающих  качество продуктов и их безопасность).

      4.15.  МБУ ДОД «ДДЮ «Импульс»  приняты к учету первичные документы на закупку продуктов питания в сумме 15 тыс. руб., оформленные в нарушение ст. 9  Федерального закона от 21.11.1996 № 129-ФЗ  «О бухгалтерском учете». 
     4.16. Списание продуктов питания  в сумме  30,0 тыс. руб. МБУ ДОД «ДДЮ «Импульс»     произведено неправомерно в отсутствии документов, подтверждающих  фактическое получение детьми   продуктов питания в виде сухих пайков. 
     4.17.  Бюджетные средства АМР в сумме 36,4 тыс. руб., выделенные на организацию отдыха детей в каникулярное время, МБУ ДОД «ДДЮ «Импульс» использованы неправомерно на проведение профильного лагеря  в учебное время, то есть  средства использованы не на выполнение полномочий по организации  отдыха детей в каникулярное время (ст. 1 Закона  № 124-ФЗ, п.11 ч. 1 ст. 15 Закона № 131-ФЗ, ст. 1 Закона  ПК № 605-ПК, п. 1.1., п. 1.2., п. 1.3  решения ЗС АМР № 494) . 
     4.18. Финансовые и банковские документы МБУ ДОД «ДДЮ «Импульс» неправомерно подписаны главным бухгалтером МКУ «Финансовый центр образовательных учреждений Александровского муниципального района» и  главным бухгалтером управления образования  в отсутствии документов, подтверждающих полномочия  главного бухгалтера МБУ ДОД «ДДЮ «Импульс».  
      4.19. Расходные кассовые ордера в 2012 году вместо руководителя МБУ ДОД «ДДЮ «Импульс» подписаны начальником управления образования, в 2013 году – директором МКУ «Финансовый центр образовательных учреждений АМР», не имея на то полномочий.       Авансовые отчеты утверждены вместо директора учреждения начальником управления образования,  не имея на то полномочий. 

      4.20. Условиями соглашений, заключенными между учредителем и муниципальными учреждениями, не установлены целевые показатели эффективности использования субсидий муниципальными бюджетными учреждениями, не установлены целевые показатели эффективности использования бюджетных средств казенными учреждениями. В связи с этим невозможно дать оценку эффективности использования бюджетных средств, выделенных на организацию отдыха детей в каникулярное время.  
      4.21. Проверкой  за период с 01.01.2012г. – 31.12.2013г. установлено:
        - неправомерное предоставление субсидии на иные цели муниципальным учреждениям в сумме 1923390 руб.00коп.;

       - неправомерное финансирование управления образования в сумме 167030 руб.00 коп.; 

       - неправомерное использование бюджетных средств в объеме 448354 руб. 50 коп.;

       - нарушения законодательства по бухгалтерскому учету на сумму 306600 руб. 00 коп.; 

       - нарушения бюджетного законодательства в объеме 401980 руб. 00 коп.;

       - нецелевое использование бюджетных средств в сумме 5000 руб. 00 коп.
       5.    Предложения (рекомендации):
        5.1. Направить отчет о результатах контрольного мероприятия главе муниципального района – главе администрации Александровского муниципального района, в Земское Собрание Александровского муниципального района, в управление образования администрации  Александровского муниципального района,  в прокуратуру города Александровска.
5.2.  Направить представления об устранении выявленных нарушений и недостатков в адрес объектов контрольного мероприятия.
Председатель Контрольно-счетной палаты 


                                А.В. Валиулина
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