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	КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
АЛЕКСАНДРОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ул. Ленина, д.20а,  г. Александровск,  Пермский край, 618320  т. (34274) 33702

ОКПО 60725821, ОГРН 1095911001900, ИНН/КПП 5911060028/591101001

	 

	ОТЧЕТ


О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ
«Аудит в сфере закупок товаров, работ и услуг, осуществляемых в Муниципальном бюджетном образовательном учреждении  «Базовая школа с филиалами Средняя общеобразовательная школа № 1» за 2014 год». 

13.08. 2015 года                                                                                                                                  № 2  
Основание проведения контрольного мероприятия: распоряжение Контрольно-счетной палаты Александровского муниципального района от 23.04.2015г. № 8-р «О проведении   контрольного мероприятия».
Предмет контрольного мероприятия: процесс использования средств бюджета, направляемых на закупки  в соответствии с требованиями законодательства о контрактной системе в сфере закупок.
Объекты контрольного мероприятия: 
1. Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение «Базовая школа с филиалами Средняя общеобразовательная школа № 1».

Срок проведения контрольного мероприятия: начато 27.04.2015г., приостановлено 10.06.2015г., возобновлено 13.07.2015г., закончено 21.07.2015г. 
Цель проведения контрольного мероприятия: анализ и оценка информации об обоснованности, эффективности и результативности расходов на закупки по планируемым к заключению, заключенным и исполненным контрактам. 
Проверяемый период деятельности: с 01.01.2014г. по 31.12.2014г.
Результаты контрольного мероприятия.
Краткая характеристика объекта контрольного мероприятия.
      Муниципальное бюджетное образовательное учреждение «Базовая школа с филиалами Средняя общеобразовательная школа № 1» (далее - МБОУ «БСОШ № 1») является некоммерческой организацией с организационно-правой формой «бюджетное учреждение», действует на основании Устава МБОУ «БСОШ № 1».

     Юридический адрес и фактическое место нахождения МБОУ «БСОШ № 1»: 618320,  Российская Федерация, Пермский  край, город Александровск, улица Кирова, дом 39. 
     Учредителем МБОУ «БСОШ № 1» является муниципальное образование – Александровский муниципальный район Пермского края (далее по тексту – «АМР»). Функции и полномочия учредителя в отношения МБОУ «БСОШ № 1» осуществляет администрация Александровского муниципального района (далее – Администрация). 

     МБОУ «БСОШ № 1» является юридическим лицом, от своего имени приобретает имущественные и неимущественные права.
Единоличное управление и руководство деятельностью МБОУ «БСОШ № 1» осуществляет директор, который назначается на должность и освобождается от должности учредителем и подотчетен ему.

МБОУ «БСОШ № 1» состоит на учете в Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы № 2 по Пермскому краю с 17 ноября 1998 года, где присвоен идентификационный номер налогоплательщика 5910005426 с кодом причины постановки на учет 591101001. В единый государственный реестр юридических лиц 29.11.2002г.  внесена запись о создании юридического лица с присвоением основного государственного регистрационного номера 1025901676756.

        Согласно выписке из государственного реестра юридических лиц основным видом  деятельности  МБОУ «БСОШ № 1» является «Среднее (полное) общее образование» (80.21.2).
       Виды деятельности согласно Уставу:

       - реализация общеобразовательных программ начального общего образования;

       - реализация общеобразовательных программ основного общего образования;

       - реализация общеобразовательных программ среднего (полного) образования.

       В соответствии с Уставом учреждение может осуществлять иные виды деятельности.  
     Учреждение имеет  лицензию на осуществление образовательной деятельности серия РО № 025333 от 01.07.2011года за регистрационным номером 1507.  В соответствии с лицензией МБОУ «БСОШ №1» имеет право на ведение образовательной деятельности по основным  образовательным программам: начальное общее образование, основное общее образование, среднее (полное) общее образование, что соответствует Уставу.

    Учреждением подтверждено соответствие образовательной деятельности по основным образовательным программам и подготовки обучающихся в образовательном учреждении федеральным государственным образовательным стандартам (свидетельство о государственной аккредитации серия ПК № 059161, регистрационный номер 432 от 20.12.2012 года). 
1. Организация закупок.

1.1. Проверка наличия и организации деятельности контрактной службы (назначения

контрактного управляющего). 
       Согласно ст. 38 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»  заказчик, совокупный годовой объем закупок которого превышает сто миллионов рублей, обязан создать контрактную службу. В случае, если совокупный годовой объем закупок заказчика не превышает сто миллионов рублей и у заказчика отсутствует контрактная служба, заказчик обязан назначить должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта (далее - контрактный управляющий).

      Для решения вопроса о создании контрактной службы (заказчикам, для которых создание такой службы является обязательным) отведен период до 31 марта 2014 года (ч. 28 статьи 112 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон № 44- ФЗ), т.е.  до истечения трех месяцев после вступления  Закона № 44-ФЗ в силу.
     Закон № 44-ФЗ не содержит ограничений по кругу должностных лиц, которые могли бы выполнять функции контрактного управляющего.
     Приказом МБОУ «СОШ № 1» от 21.03.2014г. № 68 «О назначении контрактного управляющего» назначен контрактный управляющий – директор МБОУ «СОШ № 1» - должностное лицо, ответственное за осуществление закупок, включая исполнение каждого контракта в МБОУ «БСОШ № 1», что соответствует требованиям  ч.2 ст. 38 и п. 28 ст. 112 Закона № 44-ФЗ. 

    Дополнение трудовой функции директора МБОУ «БСОШ № 1» новыми  обязанностями (возложение обязанностей контрактного управляющего)  не оформлено локальным актом учредителя (работодателя), не заключено дополнительное соглашение к трудовому договору.

     Статьей 9 Закона № 44-ФЗ определен профессионализм заказчика, как один из принципов контрактной системы. В соответствии с этим контрактная система в сфере закупок предусматривает осуществление деятельности заказчика, специализированной организации и контрольного органа в сфере закупок на профессиональной основе с привлечением квалифицированных специалистов, обладающих теоретическими знаниями и навыками в сфере закупок.

В соответствии с ч. 6 статьи 38 Закона № 44-ФЗ работники контрактной службы, контрактный управляющий должны иметь высшее образование или дополнительное профессиональное образование в сфере закупок.

Согласно ч. 5 статьи 39 Закона  № 44-ФЗ заказчик включает в состав комиссии по осуществлению закупок преимущественно лиц, прошедших профессиональную переподготовку или повышение квалификации в сфере закупок, а также лиц, обладающих специальными знаниями, относящимися к объекту закупки.

При этом согласно ч. 23 ст. 112 Закона № 44-ФЗ до 1 января 2017 года работником контрактной службы или контрактным управляющим может быть лицо, имеющее профессиональное образование или дополнительное профессиональное образование в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд.
      Контрактный управляющий МБОУ «БСОШ № 1» (директор МБОУ «БСОШ № 1»)  имеет высшее образование (диплом МВ № 512707) и прошел обучение по программам повышения квалификации по следующим темам:

    - «Управление государственными и муниципальными закупками по Закону № 44-ФЗ» в объеме 144 часа (свидетельство от № 37-14),       

    - «Особенности осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд: практические аспекты применения законодательства о контрактной системе в сфере закупок»  в объеме 18 часов (удостоверение № 0001993), что соответствует требованиям  ч. 6 ст. 38   Закона № 44-ФЗ.
     Частью 4 ст. 38  Закона № 44-ФЗ определен перечень функций и полномочий, осуществляемых контрактной службой, контрактным управляющим.
     Директором МБОУ «БСОШ № 1» 21.03.2014г. утверждена должностная инструкция контрактного управляющего.

     Одновременно приказом МБОУ «БСОШ № 1» от 21.03.2014г. № 68/4 утверждено Положение о контрактном управляющем. Наличие положения о контрактном управляющем не предусмотрено законодательством, согласно ч. 3 ст. 38 Закона № 44-ФЗ положение разрабатывается только для контрактной службы.     
1.2. Проверка наличия и порядка формирования комиссии (комиссий) по осуществлению

закупок.

    Для определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), за исключением осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя),  учреждением  создана единая комиссия по осуществлению закупок (далее  - единая комиссия), что соответствует требованию ч. 1 ст. 39 Закона № 44-ФЗ. 

     Решение о создании единой комиссии принято учреждением 04.03.2014г. (приказ МБОУ «БСОШ № 1» № 53/1),  то есть  до начала проведения закупок, что соответствует требованию ч. 2 ст. 39 Закона № 44-ФЗ.

   Определен состав единой комиссии, назначен председатель единой комиссии, что соответствует требованиям  ч. 2 ст. 39 Закона № 44-ФЗ.

    Учреждением определен порядок работы единой комиссии (приказ МБОУ «БСОШ № 1» от 27.02.2014г. № 49 «Об утверждении Положения о единой комиссии по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) МБОУ «БСОШ № 1»), что соответствует требованию ч. 2 ст. 39 Закона № 44-ФЗ. 
    Состав комиссии соответствует требованиям Закона № 44-ФЗ, в частности: 

    1) число членов единой комиссии составляет  5 человек (соответствует требованию ч. 3 ст. 39 Закона № 44-ФЗ);

    2) в составе комиссии преимущественно присутствуют лица (3 чел. из 5-ти чел.), прошедшие  повышение квалификации в сфере закупок, что соответствует требованию ч. 5 ст. 39 Закона № 44-ФЗ.

     Проверка состава комиссии на соответствие части 6 статьи 39 Закона № 44-ФЗ КСП не проведена, т. к. в документации учреждения отсутствует информация о том,  что членами единой комиссии не являются лица,  перечисленные в части 6 статьи 39 Закона № 44-ФЗ (физические лица, лично заинтересованные в результатах определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), либо физические лица, состоящие в браке с руководителем участника закупки, либо являющиеся близкими родственниками (родственниками по прямой восходящей и нисходящей линии (родителями и детьми, дедушкой, бабушкой и внуками), полнородными и неполнородными (имеющими общих отца или мать) братьями и сестрами).
2. Планирование закупок. Проверка  формирования, утверждения и ведения плана-графика, его размещения в открытом доступе.  
     2.1. Анализ плана-графика закупок, проверка порядка формирования, утверждения, ведения плана-графика закупок и   порядка его размещения в открытом доступе.

    Согласно ч. 2  ст. 112  Закона № 44-ФЗ заказчики размещают в единой информационной системе или до ввода в эксплуатацию указанной системы на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планы-графики размещения заказов на 2014 - 2016 годы по правилам, действовавшим до дня вступления в силу Закона № 44-ФЗ, с учетом особенностей, которые могут быть установлены федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим нормативное правовое регулирование в сфере размещения заказов, и федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.    
     Согласно п. 2  особенностей размещения на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2014 и 2015 годы, утвержденных  Приказом Минэкономразвития России № 544, Казначейства России № 18н от 20.09.2013г.,  планы-графики подлежат размещению на официальном сайте не позднее одного календарного месяца после принятия закона (решения) о бюджете.

    План – график размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд МБОУ «БСОШ № 1» на 2014 год (далее – план график) утвержден руководителем учреждения 27.12.2013г. и  опубликован заказчиком на официальном сайте в сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru   27.12.2013г., то есть,  в срок,  установленный  ч.2 ст.112 Закона № 44-ФЗ, п.5 Порядка,  утверждённого Приказом  Минэкономразвития России № 761, Казначейства России № 20н от 27.12.2011 «Об утверждении порядка размещения на официальном сайте планов-графиков размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков и формы планов-графиков размещения заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков» (далее  – Порядок №761/20н), п.2 совместного Приказа Министерства экономического развития РФ и Федерального казначейства от 20.09.2013г. №544/18н «Об особенностях размещения на официальном сайте  Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнении работ, оказании услуг планов-графиков размещения заказов на 2014 и 2015 годы» (далее – Приказ № 544/18н). 
     Содержание плана-графика закупок товаров, работ, услуг на 2014г. МБОУ «БСОШ № 1» не в полном объеме соответствует установленным требованиям.

     В плане – графике отсутствует часть информации, предусмотренная  Приказом № 544/18н,  а именно:

      - в столбце 9 плана-графика не указана  итоговая информация о совокупных годовых объемах закупок, в том числе:

      а) у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ;

      б) у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с пунктом 5 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ;

      в) у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций;

      г) осуществляемых путем проведения запроса котировок;

      д) всего планируемых в текущем году.    

      Согласно п. 5 приказа № 544 /18н информация об объемах начальной цены контракта в плане – графике должна отражаться  в тысячах рублей.  

      В нарушение ч. 2 ст. 112 Закона № 44-ФЗ,  п. 5 приказа № 544/18н план – график составлен в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой. 

      Согласно п.7 примечаний   Порядка № 761/20н ориентировочная начальная (максимальная) цена контракта в плане-графике формируется заказчиком на основе лимитов бюджетных обязательств (предоставленных субсидий).

     Первоначальный  план – график учреждением утвержден с   объемом  закупок товаров, работ, услуг (далее -  закупок)  на 2014г. в сумме 3877,9 тыс. руб.   

     Совокупный годовой объем закупок - утвержденный на соответствующий финансовый год общий объем финансового обеспечения для осуществления заказчиком закупок,  в том числе для оплаты контрактов.

    В соответствии с первоначальным планом финансово – хозяйственной деятельности (далее – ПФХД) на 2014г. общий объем финансового обеспечения для осуществления заказчиком закупок товаров, работ, услуг утвержден учреждению в сумме 5096,2 тыс. руб. (приложение № 1 к отчету о результатах  контрольного мероприятия). 

    Объем закупок в первоначальном  плане – графике учреждением занижен в сравнении с утвержденным на 2014 финансовый год общим объемом финансового обеспечения для осуществления заказчиком закупок, в том числе для оплаты контрактов, в соответствии с первоначальным  ПФХД  на  1307,3 тыс. руб.

      КСП проведена оценка качества планирования закупок в МБОУ «БСОШ № 1» путём анализа количества и объёма вносимых изменений в первоначально утверждённый план -  график закупок.
     В течении года учреждением внесены изменения в план – график закупок на 2014г. (три раза):     

     - 24.03.2014г. (приказ от 24.03.2014г. № 69/1));

     - 06.05.2014г. (приказ от 06.05.2014г. № 104/2);

     - 02.12.2014г. (приказ от 02.12.2014г.) № 228/1).

     С учетом внесенных изменений объем закупок товаров, работ, услуг в соответствии с планом – графиком закупок на 2014г. составляет 4755,2 тыс. руб. 

      В план-график закупок включен перечень товаров, работ, услуг, закупка которых осуществляется путем проведения    запроса котировок в объеме 1955,3 тыс. руб., проведения аукциона в электронной форме (электронный аукцион)  в объеме 1127,3 тыс. руб. и у единственного поставщика  в объеме 1672,6 тыс. руб.    

    В течении 2014г. в ПФХД  учреждения внесены изменения 11 раз в части объема закупок товаров, работ, услуг (приложение № 1 к отчету о результатах контрольного мероприятия).  

     Изменения по объему закупок  в ПФХД учреждением  не в полном объеме внесены в план – график закупок. 

     Согласно ПФХД на 2014г. (с учетом внесенных изменений)  годовой объем закупок товаров, работ, услуг  утвержден учреждению в сумме 5509,9 тыс. руб. (приложение № 1 к отчету о результатах контрольного мероприятия).    

     Согласно п. 6 приложения № 1 к Приказу № 544/18н внесение изменений в план-график, размещенный на официальном сайте, по каждому объекту закупки осуществляется не позднее чем за десять календарных дней до дня размещения на официальном сайте извещения об осуществлении закупки или направления приглашения принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), за исключением случаев, указанных в пункте 7 Особенностей, а в случае, если в соответствии с Законом № 44-ФЗ не предусмотрено размещение извещения об осуществлении закупки или направление приглашения принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), не позднее чем за десять календарных дней до даты заключения контракта.
      В нарушение п. 6 приложения № 1 к Приказу № 544/18н не в полном объеме внесены изменения в план-график закупок. Объем закупок в  плане – графике учреждением занижен в сравнении с утвержденным на 2014 финансовый год общим объемом финансового обеспечения для осуществления заказчиком закупок, в том числе для оплаты контрактов, в соответствии с ПФХД  на сумму 754,7 тыс. руб.

       3. Проверка, анализ и оценка обоснованности,  эффективности и  результативности расходов на закупки.
       3.1. Обоснование начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком.
     Согласно ч.1 ст. 22 Закона № 44-ФЗ начальная (максимальная) цена контракта и в предусмотренных Законом 44-ФЗ случаях цена контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), определяются и обосновываются заказчиком посредством применения следующих методов:

1) метод сопоставимых рыночных цен (анализа рынка);

2) нормативный метод;

3) тарифный метод;

4) проектно-сметный метод;

5) затратный метод.
Согласно ч. 3 ст. 93 Закона № 44-ФЗ  при  осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) для заключения контракта заказчик обязан обосновать в документально оформленном отчете невозможность или нецелесообразность использования иных способов определения поставщика (подрядчика, исполнителя), а также цену контракта и иные существенные условия контракта.

       Согласно ч. 4 ст. 93 Закона № 44-ФЗ при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) контракт должен содержать расчет и обоснование цены контракта (до 01.06.2014г.).
Согласно ч. 20 ст. 22 Закона № 44-ФЗ федеральным органом исполнительной власти по регулированию контрактной системы в сфере закупок устанавливаются Методические рекомендации по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем).

          Приказом Минэкономразвития России от 02.10.2013 № 567  утверждены  Методические рекомендации по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) (далее  - Методические рекомендации № 567).

Согласно п. 1.3. Методических рекомендаций № 567  рекомендации применяются с учетом особенностей рынков конкретных товаров, работ, услуг, закупаемых для обеспечения государственных или муниципальных нужд.

Согласно п. 1.4. Методических рекомендаций № 567 определение НМЦК производится при формировании плана-графика закупки, подготовке извещения об осуществлении закупки, документации о закупке. Результат определения НМЦК отражается в  документах.

         Согласно п. 2.1.  Методических рекомендаций № 567  обоснование НМЦК заключается в выполнении расчета указанной цены с приложением справочной информации и документов либо с указанием реквизитов документов, на основании которых выполнен расчет. Оригиналы использованных при определении, обосновании НМЦК документов, снимки экрана ("скриншот"), содержащие изображения соответствующих страниц сайтов с указанием даты и времени их формирования, целесообразно хранить с иными документами о закупке, подлежащими хранению в соответствии с требованиями Федерального закона № 44-ФЗ.

      В нарушение ч.3, ч.4 ст. 93, ч.1 ст. 22  Закона № 44-ФЗ в учреждении отсутствовало обоснование закупок, осуществляемых у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя).

       У заказчика отсутствуют документы, подтверждающие обоснование начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком. Отсутствуют запросы, ответы, ссылки на сайты.

Подготовить обоснование НМЦК целесообразно и в тех случаях, когда оно не является обязательным. Это позволяет обеспечить соблюдение принципа эффективности использования бюджетных средств, закрепленного в ст. 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
        План – график закупок на 2014 год также  не обоснован, отсутствует обоснование НМЦК, то есть, не  выполнены расчеты цен на закупки, отсутствуют справочная информация и документы с указанием реквизитов документов, на основании которых выполнен расчет. Оригиналы использованных при определении, обосновании НМЦК документов, снимки экрана ("скриншот"), содержащие изображения соответствующих страниц сайтов с указанием даты и времени их формирования отсутствуют (п.1.4., п. 2.1 Методических рекомендаций № 567).
     По вышеуказанным причинам анализ начальных (максимальных) цен контрактов на предмет превышения начальной (максимальной) цены контракта по сравнению со средними ценами контрактов, установленных другими заказчиками на однородные (идентичные) товары, работы, услуги, осуществить невозможно. 

    Кроме того, в нарушение п. 5 Приказа № 544/18н в плане -  графике не в полном объеме отражены объемы товаров, работ, услуг, являющихся предметом контракта, единицы измерения товаров, работ, услуг. Например:

      - услуги электроэнергии с начальной ценой контракта 450,0 тыс. руб., объем закупки 12 КВТч (цена 1КВТч запланирована 37500 руб., данная цена 1 КВТч является недостоверной);

      - услуги теплоснабжения с начальной ценой контракта 1063,4 тыс. руб. (объем закупки запланирован 1 ГИГАКАЛ (вместо ГКАЛ указана не верно единица измерения, объем закупки в количестве 1 – тоже неверно).

Установлено, что при формировании  плана – графика закупки МБОУ «СОШ № 1» не обеспечено соблюдение принципа эффективности использования бюджетных средств,  закрепленного в ст. 34 БК РФ, то есть неэффективное планирование закупок при формировании плана – графика в объеме 4755,2 тыс. руб., поскольку показатели не подтверждены экономическими расчетами и документально.

     3.2. Проверка, анализ и оценка обоснованности,  эффективности и  результативности расходов на закупки.

     КСП произведен анализ информации о всех закупках заказчика за проверяемый  период в разрезе закупок, контрактов, договоров с учётом количественных и стоимостных показателей (приложения №2, № 3 к отчету о результатах контрольного мероприятия). 

       За 2014г. МБОУ «БСОШ №  1»  осуществлено закупок товаров, работ, услуг в объеме 5140,2 тыс. руб. (приложение № 2 к отчету о результатах контрольного мероприятия),  в том числе осуществлено закупок:

     а) по конкурентным  способам определения поставщиков:

     - по результатам   запроса  котировок в сумме 337,5 тыс. руб. (удельный вес закупок 6,6% от общего объема закупок)- 1 раз;

     - по результатам аукциона в электронной форме в сумме 1122,0 тыс. руб.) ( удельный вес закупок 21,8% от общего объема закупок) – 2 раза (декабрь 2013г., август 2014г.);  

     б) у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в сумме 3680,7 тыс. руб. (удельный вес закупок 71,6% от общего объема закупок).

      Невозможно установить фактический  перечень случаев, по которым произведена  заказчиком закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), так как в документации учреждения отсутствует  информация о закупках у единственного поставщика в разрезе закупок (до 100 тыс. руб., до 400 тыс. руб. и в других случаях). 

     Соблюдение заказчиком принципа обеспечения конкуренции, непосредственно влияющего на эффективность осуществления закупок,  составило 28,4% (низкий уровень). 

     Согласно ч.2 ст.72 Бюджетного кодекса РФ, контракты заключаются в соответствии с планом-графиком закупок товаров, работ, услуг,  сформированным и утвержденным в порядке, установленном законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд,  и оплачиваются в пределах лимитов бюджетных обязательств.
       Установлено, что в нарушение ч. 2 ст. 112 Закона № 44-ФЗ, п.7 примечаний Порядка № 761/20н,  ч.2 ст.72 Бюджетного кодекса РФ МБОУ «СОШ № 1» в 2014г. осуществлены  закупки, не предусмотренные планом-графиком, в объеме 3686,0 тыс. руб. (приложение № 2 к отчету о результатах контрольного мероприятия), качество планирования закупок в МБОУ «БСОШ № 1» на низком уровне.

       3.3.  Электронный аукцион «Оказание услуг по организации питания учащихся из многодетных малоимущих и малоимущих семей в муниципальном бюджетном общеобразовательном учреждении «Базовая школа с филиалами Средняя общеобразовательная школа №1» .

       Согласно ч. 4 ст. 24 Закона № 44-ФЗ под аукционом понимается способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя), при котором победителем признается участник закупки, предложивший наименьшую цену контракта. То есть,  при проведении аукциона победителем признается участник закупки, предложивший наименьшую цену контракта.
     Согласно ч. 10 ст. 3 Закона № 44-ФЗ  уполномоченный орган, уполномоченное учреждение - государственный орган, муниципальный орган, казенное учреждение, на которые возложены полномочия, предусмотренные ст. 26  Закона № 44-ФЗ.
Согласно ч.1 ст. 26 Закона № 44-ФЗ в целях централизации закупок в соответствии с законодательством Российской Федерации, законодательством субъектов Российской Федерации, муниципальными правовыми актами  могут быть созданы государственный орган, муниципальный орган, казенное учреждение, уполномоченные на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для заказчиков, или несколько таких органов, казенных учреждений либо полномочия на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для соответствующих заказчиков могут быть возложены на один такой государственный орган, муниципальный орган, одно такое казенное учреждение или несколько государственных органов, муниципальных органов, казенных учреждений из числа существующих. Такие уполномоченные органы, уполномоченные учреждения осуществляют полномочия на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для заказчиков, установленных решениями о создании таких уполномоченных органов, уполномоченных учреждений или о наделении их указанными полномочиями. Не допускается возлагать на такие уполномоченные органы, уполномоченные учреждения полномочия по  обоснованию закупок, определению условий контракта, в том числе по определению начальной (максимальной) цены контракта, и подписанию контракта. Контракты подписываются заказчиками, для которых были определены поставщики (подрядчики, исполнители).

В  целях реализации  Закона № 44-ФЗ постановлением Администрации  от 24.12.2013г. № 2111 «О единой комиссии по осуществлению закупок Александровского муниципального района» (далее – Постановление № 2111):  
1. Создана Единая комиссия по осуществлению закупок Александровского муниципального района (далее – Единая комиссия).

2. Установлено, что Единая комиссия выполняет функции по осуществлению закупок путем проведения конкурсов, аукционов, запросов котировок, запросов предложений.

3. Утверждены состав Единой комиссии и Положение о порядке формирования и работы Единой комиссии (далее -  Положение о Единой комиссии).

В соответствии ч. 10 ст. 3,  ч.1 ст. 26 Закона № 44-ФЗ Постановлением Администрации от 14.10.2014г. № 1345  «О взаимодействии при закупках Александровского муниципального района» (далее – Порядок взаимодействия):
       1. Администрация Александровского муниципального района  определена уполномоченным органом на планирование закупок, на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для муниципальных заказчиков и заказчиков Александровского муниципального района (далее – Уполномоченный орган, заказчики).
      2. Обязанности по осуществлению функций Уполномоченного органа возложены  на сектор планирования муниципальных закупок и сектор размещения муниципальных закупок Администрации.

      3.Утвержден Порядок взаимодействия при осуществлении
закупок Александровского муниципального района.

       МБОУ «БСОШ№ 1» в июле 2014г. принято решение о проведении открытого  аукциона в электронной форме с предметом контракта «Оказание услуг по организации питания учащихся из многодетных малоимущих и малоимущих семей».

      Для проведения электронного аукциона в соответствии с п. 6 Порядка взаимодействия учреждением разработаны и направлены в Единую комиссию следующие документы:

       - решение о проведении электронного аукциона;

       - заявка на осуществление закупки услуги «Организация питания учащихся из многодетных малоимущих и малоимущих семей» на сумму 864031,50 руб.;

     - обоснование начальной (максимальной) цены контракта в объеме 864031,50 руб.;

     - проект контракта;

     - техническое задание. 

       Необходимость составления извещения о проведении электронного аукциона для закупки следует из норм абз. 1 ст. 42, ч. 1 ст. 59 Закона № 44-ФЗ.

     Извещение о проведении электронного аукциона для закупки № 0156300002514000035 от 07.08.2014г. «Оказание услуг по организации питания учащихся из многодетных малоимущих и малоимущих семей в муниципальном бюджетном общеобразовательном учреждении «Базовая школа с филиалами Средняя общеобразовательная школа №1» опубликовано  07.08.2014г. уполномоченным органом -  Администрацией.

Начальная максимальная цена контракта  согласно извещению составляет  864031.50 руб.
Форма: электронная, с использованием интерфейса ЕИС (официального сайта).

     Информация об электронном аукционе внесены в соответствующие поля электронной формы извещения.

В извещении присутствует информация, которая должна указываться обязательно в соответствии с законодательством:
1) сведения об уполномоченном органе;

2) наименование организации, место нахождения, почтовый адрес, адрес электронной почты, номер контактного телефона, ответственное должностное лицо (п. 1 ст. 42, ч. 5 ст. 63 Закона № 44-ФЗ);

3) информация об условиях контракта: наименование и описание объекта закупки, сведения о количестве и месте доставки товара, месте выполнения работы или оказания услуги, сроки поставки товара или завершения работы либо график оказания услуг (п. 2 ст. 42 Закона № 44-ФЗ).

4) информация о начальной (максимальной) цене контракта и ее обосновании (п. 2 ст. 42 Закона № 44-ФЗ);

5) источник финансирования закупки (уровни бюджета, за счет средств которого осуществляется закупка, коды бюджетной классификации) (п. 2 ст. 42 Закона № 44-ФЗ);

6) сведения об ограничениях на участие в электронном аукционе.

Приведена информация о том, кто может являться участником закупки, и обоснование ограничения, установленного Законом №44-ФЗ (п. 4 ст. 42, ч. 2 ст. 27 Закона № 44-ФЗ);

7) способ определения поставщика - электронный аукцион (п. 5 ст. 42 Закона № 44-ФЗ);

8) информация об обеспечении заявок на участие  (п. 7 ст. 42 Закона № 44-ФЗ).

Указан размер обеспечения заявки 8640,32 руб. Приведена информация о том, что обеспечение заявки предоставляется путем блокирования средств на личном счете участника на электронной площадке;

9) адрес электронной площадки в Интернете (п. 1 ч. 5 ст. 63 Закона № 44-ФЗ);

10) требования к участникам закупки (п. 6 ч. 5 ст. 63 Закона № 44-ФЗ), в том числе об отсутствии информации о них в реестре недобросовестных поставщиков (при наличии такого требования);

11) сроки окончания подачи заявок на участие в электронном аукционе, рассмотрения первых частей заявок и проведения аукциона (п. 6 ст. 42, п. п. 2, 3 ч. 5 ст. 63 Закона № 44-ФЗ).

Указана дата и время окончания подачи заявок, дата окончания срока рассмотрения первых частей заявок и начала проведения аукциона;

12) информация об обеспечении исполнения контракта (п. 8 ст. 42 Закона № 44-ФЗ):

- размер обеспечения исполнения контракта соответствует норме в соответствии с законодательством;

- порядок предоставления  обеспечения;

- требования к  обеспечению.

К извещению прикреплены файлы с аукционной документацией, техническое задание, обоснование начальной (максимальной) цены контракта, проект контракта.

Подписано  уполномоченным лицом – заместителем главы Администрации   (с использованием электронной подписи). Дата подписания: 07.08.2014г., то есть, не позднее чем за семь календарных дней до окончания срока подачи заявок  (ч. 2, 3 ст. 63 Закона № 44-ФЗ).

В соответствии с ч. 1 ст. 63 Закона № 44-ФЗ извещение необходимо разместить  в ЕИС (на официальном сайте).

Заказчики также могут опубликовать извещение о проведении электронного аукциона в любых СМИ (в том числе электронных) (ч. 4 ст. 63 Закона № 44-ФЗ).

Дата размещения на официальном сайте: 07.08.2014г., то есть, не позднее, чем за семь календарных дней до окончания срока подачи заявок (ч. 2, 3 ст. 63 Закона № 44-ФЗ).

Первые части заявок на участие в электронном аукционе рассмотрены 15.08.2014г., то есть в течение семи календарных дней с даты окончания срока подачи заявок (п. 4 ч. 1 ст. 64, ч. 2 ст. 67 Закона № 44-ФЗ). Оформлен протокол рассмотрения заявок 15.08.2014г. и размещен на официальном сайте, то есть не позднее даты окончания срока их рассмотрения (ч. 7 ст. 67 Закона № 44-ФЗ). Поступили две заявки на участие в аукционе (ООО «Сервис» с предложением о цене контракта  738746,90 руб. и  ООО «Делана» с предложением о цене контракта 743067,06 руб.), допущены к участию в аукционе.

        После рассмотрения вторых частей заявок  для фиксации результатов рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе аукционной комиссией  составлен протокол подведения итогов аукциона (ч. 8 ст. 69 Закона № 44-ФЗ).  Дата размещения:19.08.2014г., то есть  не позднее рабочего дня, следующего за датой его подписания (ч. 8 ст. 69 Закона № 44-ФЗ).

После размещения в ЕИС (на электронной площадке) подписанного победителем электронного аукциона проекта контракта заказчик  подписал его, победитель ООО «Сервис» предоставил надлежащее обеспечение исполнения контракта (ч. 4 ст. 96 Закона № 44-ФЗ).

Подписанный контракт с ценой контракта 738746,90 руб.  (п. 3.1. контракта) размещен в ЕИС (на электронной площадке) в течение трех рабочих дней с даты размещения в ЕИС (на электронной площадке) проекта контракта, подписанного победителем, но не ранее чем через 10 календарных дней с даты размещения в ЕИС (на электронной площадке) протокола подведения итогов электронного аукциона (ч. 7 ст. 70 Закона № 44-ФЗ).

Первоначальная цена контракта по результатам электронного аукциона снижена на 125284,60 руб. (на 14,5001%). 

 Подписание контракта осуществлено с использованием электронной подписи в ЕИС (на электронной площадке). Контракт считается заключенным с момента размещения в ЕИС (на электронной площадке) контракта, подписанного заказчиком. Внесение каких-либо изменений в проект контракта на этой стадии законом не предусмотрено (ч. 7, 8 ст. 70 Закона № 44-ФЗ).
   Проведен анализ исполнения  заключенного по результатам электронного аукциона 

контракта, в том числе условий данного контракта.
        Согласно обоснованию начальной (максимальной) цены контракта использован тарифный метод определения начальной (максимальной) цены контракта (согласно извещению, техническому заданию, аукционной документации).  Тарифный метод использован в связи с осуществлением закупки услуг в соответствии с частью 8 ст.22 Федерального закона от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и согласно ст. 18.8 Закона Пермской области от 9 сентября 1996 года № 533-83 «Об охране семьи, материнства, отцовства и детства».  Размеры выплат учащимся из многодетных малоимущих и малоимущих семей с 1 сентября 2014 года составляют по питанию учащихся на 1 ступени обучения – 53,31 руб., на 2, 3 ступени обучения – 59,76 руб. 
Согласно ст.94 Закона № 44-ФЗ исполнение контракта включает в себя следующий комплекс мер, реализуемых после заключения контракта и направленных на достижение целей осуществления закупки путем взаимодействия заказчика с поставщиком (подрядчиком, исполнителем), в том числе:

1) приемку поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов поставки товара, выполнения работы, оказания услуги (далее - отдельный этап исполнения контракта), предусмотренных контрактом, включая проведение в соответствии с настоящим Федеральным законом экспертизы поставленного товара, результатов выполненной работы, оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта;

2) оплату заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта.
После заключения контракта от 25.08.2014г. «Оказание услуг по организации питания учащихся из многодетных малоимущих и малоимущих семей в муниципальном бюджетном общеобразовательном учреждении «Базовая школа с филиалами Средняя общеобразовательная школа №1» (далее – контракт от 25.08.2014г.) осуществлялось его  исполнение,  а именно:

1) ежемесячно ООО «Сервис» производилось  оказание услуги «Оказание услуг по
организации питания учащихся из многодетных малоимущих и малоимущих семей» (далее – Организация питания);

2)  приемка оказанных услуг произведена директором МБОУ «БСОШ № 1» (путем

подписания актов оказанных услуг);

2)  экспертиза  оказанной услуги осуществлена  силами учреждения, а именно директором МБОУ «БСОШ № 1». 

2) оплата заказчиком оказанной услуги произведена в полном объеме своевременно.

В нарушение ч. 2 ст. 94 Закона № 44-ФЗ  в учреждении отсутствует  информация, которую должен предоставлять исполнитель (от ООО «Сервис»)  о ходе исполнения  обязательств,  о  результатах оказания услуги.
Проведен анализ достижения заданных результатов обеспечения муниципальных нужд

(наличие услуг в запланированном количестве (объёме) и качестве) и целей осуществления закупок.

      Оценка результативности расходов на закупки включает в себя как определение экономической результативности, так и достигнутого социально-экономического эффекта. Экономическая результативность определяется путём сравнения достигнутых и запланированных экономических результатов использования бюджетных средств, которые выступают в виде конкретных товаров, работ, услуг. 

        Путем проведения анализа КСП осуществлено определение экономической результативности расходов на закупки.

       Анализ  достижения заданных  результатов  обеспечения муниципальных нужд «Оказание услуг по организации питания учащихся из многодетных малоимущих и малоимущих семей в муниципальном бюджетном общеобразовательном учреждении «Базовая школа с филиалами Средняя общеобразовательная школа № 1» отражен в следующей  таблице:
                                                                                                                                               Таблица № 1 
	Показатели
	Сумма, руб.

	           Согласно извещению об осуществлении закупки  от 07.08.2014г.  № 0156300002514000035  

	Количество дето дней на 1 ступени обучения, д/д
	5250

	Стоимость питания в день, руб.
	53,31

	Общая стоимость для 1 ступени, руб.
	279877,50

	Количество дето дней на 2,3 ступени обучения, д/д
	9775

	Стоимость питания в день, руб.
	59,76

	Общая стоимость для 2,3 ступени, руб.
	584154

	Общая стоимость услуги, руб.
	864031,50

	Цена контракта, заключенного по результатам электронного аукциона 

	Цена контракта (п.3.1. контракта) составила 85,49999% от первоначальной цены  по извещению, руб.
	738746,90   

	Снижение начальной (максимальной) цены контракта, руб.
	125284,60

	Снижение начальной (максимальной) цены контракта, %
	14,5001

	Фактический объем оказанной услуги согласно актам оказанных услуг 

	Количество дето дней на 1 ступени обучения, д/д
	5888

	Стоимость питания в день, руб.
	53,31

	Общая стоимость для 1 ступени, руб.
	313889,28

	Количество дето дней на 2,3 ступени обучения, д/д
	6866

	Стоимость питания в день, руб.
	59,76

	Общая стоимость для 2,3 ступени, руб.
	410312,16

	Общая стоимость услуги, руб.
	724201,44

	Сравнение цены услуги в соответствии с контрактом, заключенным по результатам электронного аукциона, с ценой в соответствии актами оказанных услуг. 

	Перевыполнение запланированного  объем оказанной  услуги  на 1 ступени обучения, количество, д/д
	+638

	Перевыполнение запланированного  объема оказанной  услуги  на 1 ступени обучения, сумма, руб. (638д/д *45,58 руб.)
	+29080,04

	Невыполнение запланированного  объема оказанной  услуги  на 2,3 ступени обучения, количество,  д/д
	-2909

	Невыполнение запланированного  объема оказанной  услуги  на 2,3 ступени обучения, руб. (2909 д/д * 51,09 руб.)
	-148620,81

	Итого невыполнение запланированного  объема оказанной  услуги, руб.  
	-119540,77

	По результатам э/аукциона начальная  стоимость услуги  составила 85,4999% от первоначальной цены согласно извещению, то есть по результатам аукциона снижена, %.
	14,5001%

	Неправомерное  использование бюджетных средств, выделенных на закупку для исполнения муниципального задания:

на 1 ступени обучения 45,58 руб.*5888д/д – 313889,28 руб. 
на 2,3 ступени обучения 51,09 руб.*6866д/д – 410312,16 руб.
	-45514,24
-59528,22

	Планом – графиком данная закупка не запланирована  
	-


      Согласно ч. 2 ст. 34 Закона № 44-ФЗ  при заключении контракта указывается, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта, а в случаях, установленных Правительством Российской Федерации, указываются ориентировочное значение цены контракта либо формула цены и максимальное значение цены контракта, установленные заказчиком в документации о закупке. При заключении и исполнении контракта изменение его условий не допускается, за исключением случаев, предусмотренных данной статьей и статьей 95 Закона № 44-ФЗ.  Согласно ч.1 ст. 95 Закона № 44-ФЗ изменение существенных условий контракта при его исполнении не допускается, за исключением их изменения по соглашению сторон в некоторых случаях.

      Согласно п.3.2. контракта от 25.08.2014г. цена контракта остается неизменной, согласно п. 3.3 контракта от 25.08.2014г. цена контракта может быть снижена по соглашению сторон без изменения, предусмотренного контрактом количества товаров и иных условий исполнения контракт, что соответствует ст. 95 Закона № 44-ФЗ.  Дополнительные соглашения к контракту от 25.08.2014г.  не заключались.  

      Согласно вышеуказанному анализу установлено, что по результатам электронного аукциона «Оказание услуги по организации питания» цена контракта снижена на 14,5001% (первоначальная цена контракта – 864031,50 руб., в соответствии с заключенным контрактом – 738746,90 руб.), соответственно  должна быть снижена цена 1-го дето-дня.

    Фактически акты оказанных услуг, счета фактуры  исполнителем ООО Сервис»  предъявлены заказчику для оплаты   без учета  снижения цены 1-го дето – дня на 14,5001%.  Заказчиком неправоверно произведена оплата оказанной услуги «Организация питания» по завышенным ценам (не соответствующим цене заключенного контракта по результатам электронного аукциона) в сумме 105042,46 руб.  

     Установлено, что при исполнении контракта «Оказание услуг по организации питания», заключенного по результатам электронного аукциона,   исполнитель ООО Сервис»  самовольно изменил условия контракта, неправомерно установил завышенные цены 1-го дето-дня, что привело к неправомерному использованию бюджетных средств  в сумме 105042,46 руб.       
        В нарушение ч. 2 ст. 34 Закона № 44-ФЗ,  п. 3.2. контракта  «Организация питания учащихся из многодетных малоимущих и малоимущих семей» исполнителем ООО «Сервис» не исполнены в полном объеме обязательства, а именно: не выполнен запланированный  объем оказанной  услуги  на сумму 119540,77 руб.  
      В нарушение ч. 8 ст. 34 Закона № 44-ФЗ, п. 6.3. контракта «Организация питания учащихся из многодетных малоимущих и малоимущих семей»  заказчиком не начислен штраф  за  ненадлежащее исполнение поставщиком обязательств, предусмотренных контрактом.

      Согласно п. 6.4. контракта сумма штрафа составит 73874,69 руб.  (738746,9 руб.*10%:100).   

      Объем недопоступления средств в бюджет МБОУ «БСОШ № 1» вследствие неприменения заказчиком штрафных санкций к исполнителю ООО «Сервис» за нарушение условий контракта  составил 73874 руб.      

      В нарушение ч. 2 ст. 34 Закона № 44-ФЗ не исполнены в полном объеме и другие  обязательства, предусмотренные контрактом:

     - в нарушение п.1.1 контракта, п. 5.2, п. 7.7  технического задания к контракту, приложения к техническому заданию  для  приготовления  блюд в меню исполнителем не отражены нормы продуктов питания детей в обосновании  цены по исполнению контракта. В меню не отражен № раскладки, отсутствует ссылка на технологические карты, на основании которых составлены меню.  Согласно п. 6.4 Постановления  Главного государственного санитарного врача РФ от 23.07.2008 №  45 «Об утверждении СанПиН 2.4.5.2409-0» вместе с «СанПиН 2.4.5.2409-08. Санитарно-эпидемиологические требования к организации питания обучающихся в общеобразовательных учреждениях, учреждениях начального и среднего профессионального образования. Санитарно-эпидемиологические правила и нормативы»  (далее – СанПин 2.4.5.2409-08) для обеспечения здоровым питанием всех обучающихся образовательного учреждения необходимо составление примерного меню на период не менее двух недель (10 - 14 дней), в соответствии с рекомендуемой формой составления примерного меню, а также меню-раскладок, содержащих количественные данные о рецептуре блюд. Форма меню, составленной  исполнителем контракта, не соответствует форме в соответствии с СанПин 2.4.5.2409-08.

Согласно п. 6.11 СанПиН 2.4.5.2409-08 производство готовых блюд осуществляется в соответствии с технологическими картами, в которых должна быть отражена рецептура и технология приготавливаемых блюд и кулинарных изделий. Технологические карты должны быть оформлены в соответствии с рекомендациями  санитарных правил. Описание технологического процесса приготовления блюд должно содержать в себе рецептуру и технологию, обеспечивающую безопасность приготавливаемых блюд и их пищевую ценность.

 В меню отсутствуют данные о рецептуре блюд, не отражается энергетическая ценность (рацион питания обучающихся должен формироваться из набора продуктов, предназначенных для питания детей в течение суток). 

        Отсутствует информация, документы по проведению анализа выполненных норм потребности в пищевых веществах и энергии обучающихся общеобразовательного учреждения. В таблице № 1 к техническому заданию приведены объем пищевых веществ, который должны получать учащиеся.     

         Бракеражная комиссия, созданная  в учреждении, не осуществляет контроль за правильным составлением меню. 

Установлено, что  не выполнены условия контракта в части соблюдения требований к содержанию и соотношению в рационе питания основных пищевых веществ.
        Передача продуктов питания Заказчику не осуществлялась, что подтверждается отсутствием  накладных с приложенными к ним удостоверениями о качестве продуктов, сертификатов соответствия и деклараций соответствия. 
       Согласно п. 7.7. технического задания удостоверяющие качество документы должны содержать: номер и дату выдачи документа, наименование и адрес изготовителя продукции, наименование продукции, показатели качества (сорт, категорию, жирность), дату изготовления (фасовки), температурные условия хранения для скоропортящейся продукции, срок  годности, наименование нормативно-технической документации, по которой выпускается продукция (ГОСТ, ТУ, СанПиН).
        Ст. 34 БК РФ установлен принцип результативности и эффективности использования бюджетных средств, который означает, что при исполнении бюджетов участники бюджетного процесса в рамках предоставленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств или достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств.
     В рамках исполнения контракта по оказанию услуги «Организация питания учащихся из многодетных малоимущих и малоимущих семей»  не выполнены в полном объеме условия контракта, заключенного по результатам электронного аукциона, а именно: в ежедневных документах исполнителем не отражалось выполнение объема  качественных и количественных показателей, установленных условиями контракта (отсутствуют документы на   объем пищевых веществ, который должны получать учащийся, отсутствуют надлежащим образом оформленные документы, подтверждающие качество продуктов питания).      

       Использование средств бюджета  на закупку услуг для  питания учащихся и исполнение условий контракта «Организация питания учащихся из многодетных малоимущих и малоимущих семей» в сумме 724201,44 руб. считать неэффективным, так как не в полном объеме исполнены количественные и качественные показатели, установленные контрактом, не достигнута цель – оказание качественного и полноценного питания учащихся.

      В рамках оценки эффективности расходов на закупку, услуги «Организация питания учащихся из многодетных малоимущих и малоимущих семей» с НМЦ 864031,50 руб. КСП произведен расчет  общей экономии бюджетных средств на всех этапах закупки, начиная с планирования и заканчивая исполнением контрактов, - путём суммирования указанных показателей:
     1.  Потенциальная экономия бюджетных средств на стадии формирования и обоснования

начальных (максимальных) цен контрактов – это разница между начальными (максимальными) ценами контрактов в плане-графике закупок и средними ценами контрактов, установленных другими заказчиками на однородные товары, работы, услуги, либо среднерыночными ценами контракта на однородные товары, работы, услуги (с учётом сопоставимых условий поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг, включая объём закупки, гарантийные обязательства, срок годности и т. п.).  Объем  экономии бюджетных средств на данном этапе рассчитать невозможно, так как  данный объем закупок отсутствует в плане – графике закупок.

2. Экономия бюджетных средств в процессе определения поставщиков – это снижение

начальной (максимальной) цены контракта. Экономия составила 125284,6 руб.

      3. Экономия бюджетных средств при исполнении контракта – это достижение предусмотренных контрактом количества  товара, объема работы или услуги, качества   при снижении затрат на единицу  товара, работ, услуг (цены контракта).  Экономия не достигнута. Установлено неправомерное  использование бюджетных средств за счет завышения цены единицы услуги в сумме 105042,46 руб., невыполнение запланированного  объема оказанной  услуги в сумме 119540,77 руб. 
   3.4. Договоры, контракты, заключенные с единственным поставщиком.
        В нарушение ч. 2 ст. 34 Закона №  44-ФЗ заключенные и исполняемые в 2014г. контракты (договоры) не содержат обязательного требования закона - условия о том, что цена контракта (договора) является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта (договора). Указанные нарушения выявлены в следующих контрактах (договорах):

       - договор от 29.08.2014г. № 165/14 с объемом 4999 руб. (согласно п. 2 договора – стоимость поставляемого товара устанавливается в товарной накладной);
      - контракт поставки от 25.12.2013г. № 66   на 84100 руб. (согласно п. 3 – расчет за товар производится по ценам, согласно выставленному счету № 66 от 24.11.2014г.);

      - контракт поставки от 25.12.2013г. № 87 4423,25 руб. (расчет за товар производится по ценам, согласно выставленному счету № 87 от 18.12.2014г.);

      - договор от 11.12.13г. № 18   на 99000 руб. (стоимость товара определяется на основании Прайс-листов Продавца (п. 2.2. договора).

      Установлено, что заказчиком в некоторых договорах установлены условия, позволяющие поставщику самостоятельно определять цену товара на момент продажи.

Приведённые выше заключенные  договоры, в которых отсутствуют условия о фиксированной цене за единицу, создают предпосылки нарушения основных принципов бюджетного законодательства и законодательства о закупках, согласно которым заказчики, в рамках установленных им полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности).

Изложенные в договорах условия «об установлении стоимости Исполнителем в одностороннем порядке…»  создают основания для проявления коррупции. Отсутствие в заключенных договорах (контрактах) обязательного требования Закона № 44-ФЗ – условия  о  твердой цене контракта (договора) на весь срок исполнения контракта (договора) является коррупциогенным фактором (широта дискреционных полномочий). 

В нарушение ч. 12 ст. 9 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее - 94-ФЗ) ряд контрактов (договоров), заключенных Заказчиком в 2013 году и переходящих на 2014 год,  не содержат обязательных требований Закона в части включения условий осуществления заказчиком приёмки поставляемых товаров, выполняемых работ, оказываемых услуг на соответствие их количеству, комплектности, объёму и качеству.   Например,  контракт поставки от 25.12.2013г. № 87.
      В нарушение ч. 1 ст. 94 Закона № 44-ФЗ в 2014г. учреждением не проведена  экспертиза  результатов исполнения контрактов (договоров) в объеме  1802,6 тыс. руб. (приложение № 3 к отчету о результатах контрольного мероприятия).

      В нарушение ч.1, ч.2  ст. 94 Закона № 44-ФЗ нарушены сроки поставки товаров, предусмотренные условиями договоров, контрактов (приложение № 3 к отчету о результатах контрольного мероприятия):

      - п.2.1 контракта  поставки от 25.12.2013 № 66 в объеме 84,1 тыс. руб.  - поставка товара в течении 20 рабочих дней с момента подписания контракта. Вместо 31.01.2014г. фактически товар поставлен 18.12.2014г.,  при этом товарная  накладная от 18.12.2014г. принята к учету 24.11.2014г.   
      - п.2.1 контракта  поставки от 25.12.2013 № 87 в объеме 4,4 тыс. руб.  - поставка товара в течении 20 рабочих дней с момента подписания контракта. Фактически товар поставлен 18.12.2014г.

      В нарушение ст. 9 Федерального закона от 06.12.2011 №  402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее – Закон № 402-ФЗ)  учреждением приняты к учету  акты выполненных работ  без отражения в них объемов выполненных работ  (приложение № 3 к отчету о результатах  контрольного мероприятия) : 

     - договор от 25.12.2013г. № 2/14 «Обслуживание охранной сигнализации»  – 6,0 тыс. руб.;

     - договор от 29.11.2013г. № 2 «Техническое обслуживание приборов учета» - 12,0 тыс. руб. (ежемесячно  на 1,0 тыс. руб. Кроме того проведена оплата по договору от 01.10.2014г. № 9 (ремонт прибора учета тепловой энергии) в сумме 45,0 тыс. руб.;

     - договор от 25.12.2013г.  № 114/13 «ТО и ремонт э/оборудования» – 74,8 тыс. руб. (ежемесячно по 7,5 тыс. руб.);

     - договор от 25.12.2013г.  «ТО систем вентиляции» - 24 тыс. руб. (ежемесячно по 3,0 тыс. руб.);

    - договор от 27.12.2013г. «Организация и проведение экскурсионной программы «Энергетическое сердце Прикамья и «Соляные столицы Прикамья» - 45,0 тыс. руб.;

    - договор подряда от 15.08.2014г. № 8 (Васева С.И.) – 8,3 тыс. руб. (организатор на ЕГЭ).

       Учреждением произведена в полном объеме оплата по вышеуказанным договорам.

Согласно ч.1. ст.1 Закон № 44-ФЗ регулирует отношения, направленные на обеспечение государственных и муниципальных нужд в целях повышения эффективности, результативности осуществления закупок товаров, работ, услуг, обеспечения гласности и прозрачности осуществления таких закупок, предотвращения коррупции и других злоупотреблений в сфере таких закупок. 
         В нарушение ч.1. ст.1 Закона № 44-ФЗ  учреждением не обеспечена прозрачность осуществления закупок в объеме  170,1 тыс. руб. (в документации отсутствует информация о выполненных объемах работ, оказанных услуг,  по расходам  на организацию и проведение экскурсионной программы «Энергетическое сердце Прикамья и «Соляные столицы Прикамья» отсутствует информация о том, для кого проведена экскурсия (для учащихся или для взрослых). 

       Использование средств бюджета  на закупку вышеуказанных работ, услуг в объеме 170,1 тыс. руб. считать неэффективным, так как в документации  по исполнению отсутствуют объемы исполнения, невозможно определить достижение цели по исполненным договорам.
      В платежных документах на оплату за поставленный товар учреждением зачастую отражаются реквизиты , не соответствующие  фактически заключенным договорам.  Учреждением произведена оплата бюджетных средств  по  данным договорам   в  сумме 224,5 тыс. руб. (приложение №  2 к отчету о результатах контрольного мероприятия).   

      В нарушение п. 332 Приказа Минфина России от 01.12.2010 № 157н  «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» (далее – Инструкция № 157н) закупленные в 2014г. периодические издания в объеме 43,1 тыс. руб. не поставлены на учет на забалансовый счет (приложение № 3 к отчету о результатах контрольного мероприятия). 

       В нарушение п. 9 Инструкции № 157н несвоевременно приняты к учету первичные документы по закупке выполненных работ в объеме 48,4 тыс. руб. (приложение № 2  к  отчету контрольного мероприятия).

         В нарушение приказа Минфина России от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» (далее – Указания о порядке применения бюджетной классификации) произведена оплата за  закупленные  грамоты  по КОСГУ 340 «Увеличение стоимости материальных запасов» вместо КОСГУ 290 «Прочие расходы» в  объеме 1,8 тыс. руб.(приложение № 3 к отчету о результатах контрольного мероприятия).

       В период проведения контрольного мероприятия аудиторами КСП проведена инвентаризация имущества, закупленного  учреждением в 2014г.  (инвентаризационная опись приложена к акту контрольного мероприятия).  Закупленное имущество находится в полном объеме в наличии, используется по назначению. Также аудиторами  КСП произведен визуальный осмотр работы вентиляционного оборудования, сигнализационной системы в учреждении, данные системы  в рабочем состоянии. 

     4. Возражения или замечания руководителя объекта контроля на результаты контрольного мероприятия.
     По результатам контрольного мероприятия составлен акт от 21.07.2015 года и направлен в адрес объекта контроля.

     Акт подписан объектом контроля без возражений и замечаний.  

     5. Выводы.
         5.1. За 2014г. МБОУ «БСОШ №  1»  осуществлено закупок товаров, работ, услуг в объеме 5140,2 тыс. руб., из них  осуществлено закупок:

       а) по конкурентным  способам определения поставщиков:

       - по результатам   запроса  котировок в сумме 337,5 тыс. руб. (удельный вес закупок 6,6% от общего объема закупок);

       - по результатам аукциона в электронной форме в сумме 1122,0 тыс. руб.(удельный вес закупок 21,8% от общего объема закупок);  

      б) у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в сумме 3680,7 тыс. руб. (удельный вес закупок 71,6% от общего объема закупок).

     Соблюдение заказчиком принципа обеспечения конкуренции, непосредственно влияющего на эффективность осуществления закупок  составило 28,4%, на низком уровне. 
     5.2. Проверкой соблюдения заказчиком требований законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг установлены нарушения и недостатки в планировании закупок, в том числе в ведении планов – графиков, в заключенных контрактах, при исполнении контрактов:
      5.2.1. В документации о закупках учреждения отсутствует информация о том, что членами единой комиссии по осуществлению закупок не являются лица, перечисленные в ч. 6 ст. 39 Закона № 44-ФЗ.

     5.2.2. В нарушение п. 6 приложения № 1 к Приказу № 544/18н не внесены изменения в

план-график закупок. Объем закупок в  плане – графике занижен в сравнении с утвержденным объемом финансового обеспечения для осуществления закупок на  сумму 754,7 тыс. руб.
         5.2.3. Содержание плана  – графика закупок не соответствует требованиям приказов 
№ 761/20н и 544/18н, а именно:

       - в плане графике отсутствует итоговая информация о совокупных годовых объемах закупок, том числе    у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ,  у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с пунктом 5 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ, у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций,  осуществляемых путем проведения запроса котировок;

       - в   нарушение ч. 2 ст. 112 Закона № 44-ФЗ,  п. 5 приказа № 544/18н план – график составлен в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой.
         5.2.4. В нарушение ч.3, ч.4 ст. 93, ч.1 ст. 22  Закона № 44-ФЗ в учреждении отсутствовало обоснование закупок, осуществляемых у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя). Учреждением не обеспечено соблюдение принципа эффективности использования бюджетных средств при планировании, закрепленного в ст. 34 БК РФ.
        5.2.5. В нарушение ч. 2 ст. 112 Закона № 44-ФЗ, п.7 примечаний Порядка № 761/20н,  ч.2 ст.72 Бюджетного кодекса РФ МБОУ «БСОШ № 1» в 2014г. осуществлены  закупки, не предусмотренные планом-графиком, в объеме 3686,0 тыс. руб. Качество планирования закупок на низком уровне.
      5.3. В  нарушение ч. 2 ст. 94 Закона № 44-ФЗ  в учреждении отсутствует  информация, которую должен предоставлять исполнитель (от ООО «Сервис»),  о ходе исполнения  обязательств,  о  результатах оказания услуги «Оказание услуг по организации питания учащихся из многодетных малоимущих семей».

      5.4. В нарушение ч. 2 ст. 34 Закона № 44-ФЗ,  п. 3.2. контракта  «Организация питания учащихся из многодетных малоимущих и малоимущих семей» не исполнены  обязательства по  выполнению запланированного  объема оказанной  услуги  на сумму 119540,77 руб.
      5.5. При исполнении контракта «Оказание услуг по организации питания», заключенного по результатам электронного аукциона,   исполнитель ООО Сервис»  самовольно изменил условия контракта, неправомерно установил завышенные цены 1-го дето-дня, что привело к неправомерному использованию бюджетных средств  в сумме 105042,46 руб.       
      5.6. В нарушение ч. 8 ст. 34 Закона № 44-ФЗ, п. 6.3. контракта «Организация питания учащихся из многодетных малоимущих и малоимущих семей»  заказчиком не начислен штраф  за  ненадлежащее исполнение ООО «Сервис»  обязательств, предусмотренных контрактом.

      5.7. В нарушение ч. 2 ст. 34 Закона № 44-ФЗ в рамках исполнения контракта по оказанию услуги «Организация питания учащихся из многодетных малоимущих и малоимущих семей»  не выполнены основные условия контракта, заключенного по результатам электронного аукциона. В документах учреждения отсутствует информация о выполнении объема  качественных и количественных показателей, установленных условиями контракта (отсутствуют документы на   объем пищевых веществ, который должны получать учащийся, отсутствуют надлежащим образом оформленные документы, подтверждающие качество продуктов питания).  Средства бюджета в сумме 724201,44 руб. на закупку услуг для  питания учащихся и исполнение условий контракта «Организация питания учащихся из многодетных малоимущих и малоимущих семей»    использованы  неэффективно, т.к. в связи с неисполнение количественных и качественных показателей, установленных контрактом, не достигнута цель – оказание качественного и полноценного питания учащихся.

     5.8. Нарушение ч. 2 ст. 34 Закона №  44-ФЗ на сумму 192,5 тыс. руб.,  выразившееся в отсутствии в заключенных контрактах (договорах) обязательного требования закона – условия о твердой цене контракта.
      5.9. В нарушение ч. 1 ст. 94 Закона № 44-ФЗ в 2014г. не проведена  экспертиза  результатов исполнения контрактов (договоров) в объеме  1802,6 тыс. руб.
      5.10. В нарушение ч.1, ч.2  ст. 94 Закона № 44-ФЗ не исполнены сроки поставки товаров по заключенным договорам.
      5.11.  В нарушение ч.1. ст.1 Закона № 44-ФЗ  МБОУ «СОШ № 1» не обеспечена прозрачность осуществления закупок в объеме  170,1 тыс. руб., выразившееся в отсутствии документов о выполненных объемах работ, объемах оказанных услуг.
      5.12. Нарушения законодательства по ведению бухгалтерского учета закупок товаров, работ, услуг  в объеме 486,1 тыс. руб. (в том числе нарушения федерального закона «О бухгалтерском учете).
      5.13. Проверкой  за период с 01.01.2014г. – 31.12.2014г. установлено:
      - неэффективное планирование закупок товаров, работ, услуг  при формировании плана - графика в объеме  4755,2 тыс. руб. 
      - неэффективное использование бюджетных средств на закупки в сумме 894,3тыс. руб.;
      - недопоступление средств в бюджет МБОУ «БСОШ № 1» вследствие неприменения заказчиком штрафных санкций  к Исполнителю за нарушение (невыполнение) условий контракта  в сумме 73,9 тыс. руб.;    

      - неправомерное использование бюджетных средств в сумме 105,0 тыс. руб.
      - нарушения  Указаний о порядке применения бюджетной классификации в объеме 1,8 тыс. руб.
       6.    Предложения (рекомендации):
        6.1. Направить отчет о результатах контрольного мероприятия главе муниципального района – главе администрации Александровского муниципального района, в Земское Собрание Александровского муниципального района,  муниципальному бюджетному образовательному учреждению «Базовая школа с филиалами Средняя общеобразовательная школа № 1».

        6.2. Информацию о результатах контрольного мероприятия  направить в прокуратуру города Александровска.
6.3.  Направить представление об устранении выявленных нарушений и недостатков в адрес объекта контрольного мероприятия.
         6.4. В  целях соблюдения законодательства при  осуществлении закупок товаров, работ, услуг и устранения выявленных нарушений, недостатков предлагается следующее:        
         6.4.1. Муниципальному бюджетному образовательному учреждению «Базовая школа с филиалами Средняя общеобразовательная школа № 1»:
1. В срок до 14.09.2015г.  в соответствии со ст. 60.2 Трудового кодекса Российской Федерации
обеспечить заключение дополнительного соглашения к трудовому договору директора МБОУ «СОШ №1» по исполнению обязанностей контрактного управляющего. 
2. В срок до 14.09.2015г. принять меры, направленные на недопущение конфликта 
интересов при осуществлении единой комиссией  по осуществлению закупок своей деятельности и соблюдения требований, определенных  ч. 6 ст. 39 Закона № 44-ФЗ.
3. В срок до 14.09.2015г. принять меры по соблюдению порядка ведения и внесения
изменений в план – график закупок в соответствии с ч.2 ст. 112 Закона № 44-ФЗ, с  особенностями размещения в единой информационной системе или до ввода в эксплуатацию указанной системы на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2015 - 2016 годы, утвержденными Приказом Минэкономразвития России № 182, Казначейства России № 7н от 31.03.2015., с постановлением Администрации от 24.01.2014г. № 121 «Об утверждении Порядка формирования, утверждения и ведения плана – графика закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд АМР» (далее – Постановление ААМР № 121).  
4. В срок до 14.09.2015г. принять меры по повышению качества планирования закупок,
планирование закупок обеспечить в соответствии с постановлением ААМР № 121.  
5. В срок до 14.09.2015г. МБУ «БСОШ № 1» принять меры к достижению запланированных результатов закупок, целей осуществления закупок, обеспечить соблюдение норм, установленных ст.6, ст. 12 Закона № 44-ФЗ.
6.В срок до 14.09.2015г. принять меры по обеспечению соблюдения принципа
эффективности использования бюджетных средств, закрепленного в ст. 34 БК РФ  при планировании и исполнении контрактов на закупку, а также соблюдения норм, установленных ч.3,ч.4 ст. 93, ч.1 ст. 22 Закона № 44-ФЗ. 
7. В срок до 14.09.2015г. принять меры по соблюдению норм ч. 2 ст. 94 Закона № 44-ФЗ при исполнении контрактов (договоров) на закупку.

8.В срок до 14.09.2015г. принять меры по соблюдению норм с ч. 2 ст. 34 Закона № 44-ФЗ при заключении контрактов(договоров) на закупку.

9.В срок до 14.09.2015г. обеспечить экспертизу результатов исполнения всех контрактов
(договоров) в соответствии ч. 1 ст. 94 Закона № 44-ФЗ.
10.В срок до 14.09.2015г. принять меры по обеспечению исполнения сроков поставки товаров в
соответствии с условиями контрактов, (договоров)  и соблюдению норм ч. 1,ч. 2 ст. 94 Закона № 44-ФЗ.  
11.В срок до 14.09.2015г. обеспечить  прозрачность осуществления закупок и исполнение
норм ч.1 ст. 1 Закона № 44-ФЗ.
12.В срок до 14.09.2015г. проанализировать выявленные в ходе аудита в сфере закупок

нарушения законодательства о закупках и довести их до сведения  контрактного управляющего в целях недопущения подобных нарушений в дальнейшем.
13.В срок до 14.09.2015г. принять меры по обеспечению соблюдения всех  требований
законодательства о закупках товаров, работ, услуг.
14.В срок до 14.09.2015г. в соответствии с п. 332 Инструкции № 157н поставить на учет(на забалансовые счета) периодические издания, приобретенные в 2014г. на сумму 43,1 тыс. руб. 

15.В срок до 14.09.2015г. принять меры по обеспечению  ведения бухгалтерского учета в
соответствии с действующим законодательством о бухгалтерском учете.

16.В срок до 14.09.2015г.  принять меры по обеспечению правильного применения кодов

бюджетной классификации при оплате прочих расходов учреждения в соответствии с Приказом Минфина России от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации».
17. Привлечь к дисциплинарной  ответственности должностных лиц,  по вине которых допущены  нарушения действующего законодательства.

18. О результатах рассмотрения отчета и принятых мерах необходимо уведомить Контрольно-счетную палату Александровского муниципального района в письменной форме с приложением надлежаще заверенных копий подтверждающих документов в течении одного месяца со дня получения отчета о результатах контрольного мероприятия. 
Председатель Контрольно-счетной палаты 


                                А.В. Валиулина
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