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	КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
АЛЕКСАНДРОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ул. Ленина, д.20а,  г. Александровск,  Пермский край, 618320  т. (34274) 33702

ОКПО 60725821, ОГРН 1095911001900, ИНН/КПП 5911060028/591101001

	

	ОТЧЕТ


О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ
«Правомерность, эффективность (результативность и экономность) и целевое использование бюджетных средств, направленных на выполнение муниципального задания по оказанию муниципальной услуги, и муниципального имущества МБУ «Редакция газеты «Боевой путь» за период 2013-2014 годы».

26.11. 2015 года                                                                                                                                  №  4 
Основание проведения контрольного мероприятия: 
Распоряжение Контрольно-счетной палаты Александровского муниципального района от 06.07.2015г. № 12-р «О проведении   контрольного мероприятия».
Предмет контрольного мероприятия: 
- анализ правовых актов, регламентирующих использование средств бюджета Александровского муниципального района на предоставление субсидий на выполнение муниципального задания;
- использование денежных средств, полученных МБУ «Редакция газеты «Боевой путь» на выполнение муниципального задания, использование муниципального имущества;
- анализ первичных учетных документов, бухгалтерской отчетности и иных документов, подтверждающих поступление и расходование бюджетных средств, муниципального имущества;
-  отчётные, первичные и иные документы, отражающие деятельность объекта контроля.

Объекты контрольного мероприятия: 
1. Муниципальное бюджетное учреждение «Редакция газеты «Боевой путь».

Цель проведения контрольного мероприятия: 
Осуществление контроля за правомерным, целевым и эффективным (экономным и результативным) использованием средств бюджета Александровского муниципального района, направленных на выполнение муниципального задания муниципальному бюджетному учреждению  «Редакция газеты Боевой путь» (далее по тексту –  МБУ «Редакция газеты»), целевым использованием  муниципального имущества Александровского муниципального района, находящегося  в оперативном управлении МБУ «Редакция газеты».    
Проверяемый период деятельности: с 01.01.2013г. по 31.12.2014г.
Результаты контрольного мероприятия.
1. Анализ нормативной правовой базы и учредительных документов, регулирующих деятельность    МБУ «Редакция газеты».

      Согласно федеральному закону от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» бюджетное  учреждение может быть создано путем его учреждения или путем изменения типа существующего муниципального учреждения. 

     В соответствии с вышеуказанным нормативно-правовым актом на основании постановления администрации Александровского муниципального района от 07.12.2011г. № 1093 путем изменения типа существующего муниципального учреждения «Редакция газеты «Боевой путь» создано муниципальное бюджетное учреждение «Редакция газеты «Боевой путь». 
Бюджетное учреждение определяется как некоммерческая организация, созданная Российской Федерацией, субъектом Российской Федерации или муниципальным образованием для выполнения работ или оказания услуг в целях обеспечения реализации предусмотренных законодательством Российской Федерации полномочий органов государственной власти (государственных органов) или органов местного самоуправления в сферах науки, образования, здравоохранения, культуры, социальной защиты, занятости населения, физической культуры и спорта, а также в иных сферах (статья 9.2 Федерального закона от 12 января 1996 г. № 7-ФЗ).
     В соответствии со ст.  20 Закона  РФ от 27.12.1991 №  2124-1  «О средствах массовой информации»  (далее – Закон о СМИ)  на общем собрании коллектива журналистов (протокол от 30.11.2011г. № 1) принят Устав редакции и утвержден учредителем (постановление администрации Александровского муниципального района от 07.12.2011г. № 1093). 

     Устав зарегистрирован 13.01.2012 года межрайонной ИФНС России № 2 по Пермскому краю. 

      В соответствии с Уставом учреждения учредителем МБУ «Редакция газеты» и собственником  его имущества  за проверяемый период является муниципальное образование «Александровский муниципальный район Пермского края». Функции и полномочия учредителя в отношения МБУ «Редакция газеты» осуществляет администрация Александровского муниципального района (далее – Администрация). 
      Согласно ст. 2 Закона  о СМИ:  

      - массовая информация - это предназначенные для неопределенного круга лиц печатные, аудио, аудиовизуальные и иные сообщения и материалы;

    - средства массовой информации (далее – СМИ) – это  периодическое печатное издание, сетевое издание, телеканал, радиоканал, телепрограмма, радиопрограмма, видеопрограмма, кинохроникальная программа, иная форма периодического распространения массовой информации под постоянным наименованием (названием). 

     В соответствии с Уставом учреждения основной целью деятельности учреждения является  обеспечение реализации полномочий органов местного самоуправления Александровского муниципального района (далее -  АМР) по вопросам местного значения в сфере массовой информации и других сферах, в которых предусмотрено обеспечение доступа граждан к информации о деятельности органов местного самоуправления, в том числе по учреждению печатного средства массовой информации для опубликования правовых актов, обсуждения проектов муниципальных правовых актов по вопросам местного значения, доведения до сведения жителей муниципального образования официальной информации о социально – экономическом и культурном развитии муниципального образования, о развитии его общественной инфраструктуры и иной официальной информации.

Редакция газеты состоит на учете в Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы № 2 по Пермскому краю с 03 февраля 2003 года, где ему присвоен идентификационный номер налогоплательщика 5910007215 с кодом причины постановки на учет 591101001. В единый государственный реестр юридических лиц 03 февраля 2003 года внесена запись о создании юридического лица с присвоением основного государственного регистрационного номера 1035901336085.
     Основным видом деятельности МБУ «Редакция газеты» согласно Уставу является подготовка, производство, выпуск и распространение газеты.  

Согласно выписке Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы № 2 по Пермскому краю из единого государственного реестра юридических лиц по состоянию на 27.07.2015 года основным видом экономической деятельности Редакции газеты является издание газеты (код 22.12), что соответствует Уставу.  
     Согласно п. 2.5. Устава учреждения МБУ «Редакция газеты» может осуществлять иные виды деятельности:  

     - рекламная деятельность;

     -  организация и проведение массовых мероприятий, направленных на информирование населения об общественно полезных ценностях и их популяризацию;

     - деятельность в качестве учредителя, редакции, информационного центра, включая проводное радио и каналы кабельного телевидения, издателя и распространителя других средств массовой информации.
2. Проверка выполнения муниципального задания и его финансовое обеспечение.
      Опубликование муниципальных нормативных правовых актов является необходимым условием вступления их в силу.
      В соответствии с п.1, п.7 ст. 17 Федерального закона № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»  (далее – Закон № 131-ФЗ) в целях решения вопросов местного значения органы местного самоуправления муниципальных районов наделены  полномочием по  учреждению печатного средства массовой информации  для опубликования муниципальных правовых актов, обсуждения проектов муниципальных правовых актов по вопросам местного значения, доведения до сведения жителей муниципального образования официальной информации о социально-экономическом и культурном развитии муниципального образования, о развитии его общественной инфраструктуры и иной официальной информации. 

      Таким образом, основным видом деятельности СМИ признается опубликование муниципальных правовых актов в СМИ, обсуждение проектов муниципальных правовых актов по вопросам местного значения,  доведение до сведения жителей муниципального образования официальной информации о социально-экономическом и культурном развитии муниципального образования, о развитии его общественной инфраструктуры и иной официальной информации.

       Согласно ст. 7 Решения Земского Собрания Александровского муниципального района от 10.07.2008  №  325 «О принятии в новой редакции Устава Александровского муниципального района» (далее – Устав АМР) в целях решения вопросов местного значения органы местного самоуправления Александровского муниципального района обладают полномочием по  учреждению печатного средства массовой информации для опубликования муниципальных правовых актов, обсуждение проектов муниципальных правовых актов по вопросам местного значения, доведение до сведения жителей муниципального образования официальной информации о социально-экономическом и культурном развитии муниципального образования, о развитии его общественной инфраструктуры и иной официальной информации, что соответствует ст. 17 Закона № 131-ФЗ.

    Вид деятельности должен быть указан в качестве основного в уставе учреждения.      

     Наименование основного вида деятельности МБУ «Редакция газеты» согласно уставу учреждения «Подготовка, производство, выпуск и распространение газеты» не в полном объеме соответствует  ст. 17 Закона № 131-ФЗ и  Уставу АМР.  
    Согласно ч. 3 ст. 9.2 Федерального закона от 12.01.1996г. № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» (далее – Закон № 7-ФЗ)  орган, осуществляющий функции и полномочия учредителя,  формирует и утверждает в соответствии с предусмотренными его учредительными документами основными видами деятельности муниципальное задание для бюджетного учреждения.   То есть, муниципальное задание формируется в соответствии с основным видом деятельности учреждения. 
       В соответствии с п. 1 ст. 24 Федерального закона от 12.01.1996г.  № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» основным видом деятельности учреждения признается деятельность, непосредственно направленная на достижение целей, ради которых учреждение создано. 
        Постановлением Администрации от 06.11.2012г. № 1621 «О муниципальном задании МБУ «Редакция газеты» на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов»  (далее – постановление № 1621) для МБУ «Редакция газеты»   утверждена муниципальная услуга  «Создание, подготовка и редактирование материалов для последующей публикации и их публикация в газете «Боевой путь», а также публикация в газете готовых материалов». 
       Постановлением Администрации от 09.09.2013г. № 1375 «О муниципальном задании МБУ «Редакция газеты» на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов»  (далее – постановление № 1375) для МБУ «Редакция газеты»  утверждена муниципальная услуга «Создание, подготовка материалов для последующей публикации и их публикация в газете «Боевой путь», редактирование материалов (кроме правовых актов и их проектов), а также публикация в газете готовых официальных материалов».
       Наименование муниципальной услуги не в полном объеме соответствует  основному виду деятельности МБУ «Редакция газеты», определенному ст. 17 Закона № 131-ФЗ, Уставом АМР и  уставом учреждения.

      Основной целью Федерального закона от 8 мая 2010 г. № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» (далее – Закон № 83-ФЗ) является создание правовых механизмов, способствующих повышению качества и доступности государственных (муниципальных) услуг (работ), оказываемых (выполняемых) государственными (муниципальными) учреждениями, а также повышение эффективности деятельности самих учреждений.

     Факторами, обеспечивающими качество и доступность услуг, должны являться: формирование для каждого учреждения государственного (муниципального) задания на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ) с указанием показателей объема и качества его выполнения; обеспечение контроля за выполнением задания; установление прямой зависимости объема финансового обеспечения выполнения задания (размера субсидии) от результатов деятельности учреждений;  экономическая самостоятельность учреждения и ответственность руководства учреждения за финансовые результаты его деятельности;  определение перечня услуг, финансируемых за счет соответствующего бюджета, определения четких требований к порядку оказания платных услуг учреждениями и определению их стоимости для потребителя.
        В статье 6 Бюджетного  кодекса Российской Федерации (далее  - БК РФ)  дано определение понятия муниципального задания.   Муниципальное задание – документ, устанавливающий требования к составу, качеству и (или) объему (содержанию), условиям, порядку и результатам оказания муниципальных услуг (выполнения работ).

В соответствии со ст. 69.2. БК РФ муниципальное задание должно содержать:

1) Показатели, характеризующие качество и  (или) объем (содержание) оказываемых

муниципальных услуг (выполняемых работ);

2) Порядок контроля за исполнением муниципального задания, в том числе условия и

порядок его досрочного прекращения;

3) Требования к отчетности об исполнении муниципального задания;

4) Определение категорий физических и (или) юридических лиц, являющихся

потребителями соответствующих услуг;

5) Порядок оказания соответствующих услуг;

6) Предельные цены (тарифы) на оплату соответствующих услуг физическими или
юридическими лицами в случаях, если законодательством Российской Федерации предусмотрено их оказание на платной основе, либо порядок установления указанных цен (тарифов) в случаях, установленных законодательством Российской Федерации.   
В соответствии с п. 3 ст. 69.2 БК РФ муниципальное задание на оказание муниципальных

услуг муниципальными учреждениями формируется в порядке, установленном местной администрацией.  

      В соответствии с п.4 ст. 69.2 БК РФ финансовое обеспечение выполнения муниципальных заданий осуществляется за счет средств местного бюджета в порядке, установленном местной администрацией.

      Постановлением администрации Александровского муниципального района от 27.02.2010 №  165 «Об утверждении Положения о порядке формирования, финансового обеспечения, размещения и контроля исполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), Положения о муниципальной услуге (работе), реестра муниципальных услуг (работ)»  (далее -  Постановление ААМР № 165) утверждено положение о формировании муниципального задания. 
       В соответствии с Постановлением ААМР № 165 муниципальное задание формируется при формировании бюджета  муниципального района на очередной финансовый год и на плановый период, утверждается до начала очередного финансового года. Показатели муниципального задания используются при составлении проекта бюджета для планирования бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), а также для определения объема субсидий на выполнение муниципального задания бюджетным учреждениям.
       Муниципальные задания для МБУ «Редакция газеты» утверждены в срок, установленный законодательством, т.е  до начала очередного финансового года.

       Муниципальные задания МБУ «Редакция газеты» не соответствуют форме муниципального задания, утвержденного Постановлением ААМР № 165.       
        Согласно п. 2.2.3 постановления АААМР № 165 муниципальное задание формируется на основе перечня муниципальных услуг (работ). 

Наименование муниципальной услуги, указанной в муниципальном задании, соответствует наименованию муниципальной услуги, утвержденному  постановлением ААМР № 165 (п.1.3).
Постановлениями № 1621 и № 1375 муниципальными заданиями на 2013г. и 2014г.  установлены  количественные и качественные показатели, перечень и объем  которых отражен в следующей таблице:

                                                                                                                                    Таблица № 1   

	№ п/п
	Показатели
	2013 год
	2014 год

	1
	Количество потребителей (подписчики, читатели газеты), единиц
	3100
	3100

	2
	Показатели качества:
	
	

	
	   - бумага газетная


	ГОСТ 6445-74 марка А или О


	ГОСТ 6445-74 марка А или О



	
	    - полиграфические услуги


	формат А3, количество полос не менее 16, цветность 1+1
	формат А3, количество полос не менее 16, цветность 1+1

	
	    - верстка газетных полос 
	Наличие современного компьютерного оборудования
	Наличие современного компьютерного оборудования

	3
	Объем муниципальной услуги (в натуральном выражении), кв.см.
	326935
	300000

	4
	Объем муниципальной услуги (в стоимостном выражении), тыс. руб.
	1624,0
	1644,0


       В нарушение  Постановления ААМР № 165:  
      - в части установления требований к качеству, условиям, порядку и результатам предоставления муниципальной услуги муниципальное задание МБУ «Редакция газеты» не содержит ссылку на соответствующий стандарт качества предоставления муниципальной услуги.  При этом  постановлением Администрации от 05.12.2013г. № 2013 «Об утверждении стандарта качества предоставления муниципальной услуги, оказываемой МБУ «Редакция газеты» утвержден стандарт качества предоставления муниципальной услуги, оказываемой МБУ «Редакция газеты»  (далее – Стандарт качества). Кроме того, в муниципальном задании не содержатся такие общие показатели качества, рекомендованные к применению органами местного самоуправления Министерством финансов РФ, как например, процент укомплектованности журналистскими  кадрами, доля потребителей, удовлетворенных качеством оказания услуг, отсутствие обоснованных жалоб получателей услуг.
      - объемы  муниципального задания МБУ «Редакция газеты»  на   2013г. и   2014г.  определены без оценки потребности в предоставлении муниципальных услуг в натуральном выражении,  которая должна производиться в соответствии с Методикой оценки потребности в предоставлении муниципальных услуг (выполнении работ) в натуральном выражении, утвержденной постановлением ААМР № 165.  Кроме того, задание установлено без оценки прогнозируемой динамики роста или снижения количества потребителей услуг, уровня удовлетворенности существующим объемом и качеством услуг и возможностей бюджетного учреждения по оказанию услуг.   
      Согласно Постановлению № 165 исходными данными для оценки потребности в предоставлении муниципальных услуг должны являться данные статистической и оперативной отчетности.
     В целях определения объема муниципального задания  в натуральном выражении для МБУ «Редакция газеты» работниками Администрации не проведен анализ выполненных учреждением показателей за предшествующие годы, не проведены опросы потребителей услуг, не произведены расчеты, обосновывающие объемы муниципального задания в натуральном выражении.  

       Установлено, что объем муниципального задания в натуральном выражении не обоснован (отсутствуют прогнозные показатели для определения потребности в предоставлении муниципальной услуги, расчеты, иные документы).  
        Субсидия на оказание муниципальной услуги на соответствующий финансовый год определяется исходя из стоимости оказания единицы муниципальной услуги и объема оказания муниципальной услуги.

Стоимость оказания единицы муниципальной услуги - размер финансового обеспечения, минимально необходимого для предоставления муниципальной услуги.

       Постановлениями администрации Александровского муниципального района от 19.12.2011г. № 1230 (далее  - постановление ААМР № 1230)  и  от 02.09.2013г. № 1340 «Об утверждении методики расчета и размера стоимости муниципальной услуги  МБУ «Редакция газеты» (далее по тексту – постановление ААМР № 1340) утверждена  методика расчета  стоимости муниципальной услуги  МБУ «Редакция газеты».
      Согласно п. 2 постановления ААМР № 1340 расчет стоимости муниципальной услуги должно осуществлять МБУ «Редакция газеты». 

     Представленные МБУ «Редакция газеты» для проверки частично (не в полном объеме) расчеты размера стоимости муниципальной услуги не подписаны исполнителями, не утверждены главным редактором, то есть отсутствуют основные реквизиты документов. Данные документы не носят статус официального документа.  
      Представленные МБУ «Редакция газеты» в КСП АМР расчеты размера стоимости муниципальной услуги не соответствуют объемам муниципальной услуги в стоимостном выражении на 2013г, на 2014г., утвержденным постановлениями ААМР № 1375, № 1621.  
      В нарушение п. 2 постановления ААМР № 1230, п. 2  постановления ААМР № 1340  расчет стоимости  муниципальной услуги МБУ «Редакция газеты» на 2013г., 2014г. не в полном объеме обоснован расчетами.
       МБУ «Редакция газеты» в КСП предоставлена структура затрат по КОСГУ с отражением объема для определения стоимости муниципальной услуги МБУ «Редакция газеты».   

      Отсутствует расчет каждой составляющей вышеуказанных затрат, который должен производиться исходя из требований к качеству и условиям оказания муниципальной услуги.   
      Стоимость единицы муниципальной услуги рассчитана из расчета всех затрат МБУ «Редакция газеты», включая расходы по предпринимательской деятельности (по платным услугам).

      Согласно устному объяснению ведущего бухгалтера МБУ «Редакция газеты» стоимость  муниципальной услуги определялась  путем деления общего объема всех расходов по учреждению, включая расходы по предпринимательской деятельности,   пропорционально объему  муниципального задания в натуральном выражении. Данная методика не утверждена нормативными правовыми актами учредителя, а также не утверждена локальными актами учреждения, придумана и  применена единолично ведущим бухгалтером МБУ «Редакция газеты».

       Установлено, что  в нарушение постановлений ААМР № 1230, № 1340  стоимость муниципальной услуги  «Создание, подготовка и редактирование материалов для последующей публикации и их публикация в газете «Боевой путь», а также публикация в газете готовых материалов» в объеме 1624,0 тыс. руб. на 2013г. и стоимость муниципальной услуги «Создание, подготовка материалов для последующей публикации и их публикация в газете «Боевой путь», редактирование материалов (кроме правовых актов и их проектов), а также публикация в газете готовых официальных материалов» в объеме 1644,0 тыс. руб. на 2014г. постановлениями ААМР №  1375, № 1621 утверждена без полного экономического обоснования. Поэтому невозможно проверить правильность расчета стоимости  единицы муниципальной услуги в целом, в том числе в разрезе видов расходов.

      Проверкой установлено, что:

      - плановый  объем  муниципального задания в натуральном выражении  составил 2013г. -  32,7%,  в 2014 г. – 30% от общего планового  объема всей газеты по площади;

      - плановые затраты в  2013г. утверждены в объеме 32,8,% от общего объема всех расходов учреждения, в 2014г.- 36,2%;

     - утвержденные плановые затраты в 2013г. завышены на 0,1% или  на 4,9 тыс. руб., на 2014г. – завышены  на 6,2% или на 281,4 тыс. руб.

       Анализ исполнения  количественных и качественных показателей исполнения муниципального задания МБУ «Редакция газеты» за 2013г, 2014г. отражен в следующей таблице:

                                                                                                                                               Таблица № 2

	№ п/п
	Показатели
	2013 год
	2014 год

	
	
	План (согласно муниципаль -ному заданию)
	Факт (согласно  отчету учреждения)
	Согласно расчету КСП АМР
	План (согласно муниципаль -ному заданию)
	Факт

(согласно первичным документам и отчетам учреждения)
	Согласно  расчету КСП АМР

	1
	Количество потребителей (подписчики, читатели газеты), единиц

Среднеразовый тираж, экз.:

Газета

Приложение к газете

   
	3100
	Показатель  в отчете
 отсутствует
	2934

133
	3100
	Показатель отсутствует
	2684

95

	2
	Показатели качества:
	
	
	
	
	
	

	
	   - бумага газетная


	ГОСТ 6445-74 марка А или О


	ГОСТ 6445-74 марка А или О


	
	ГОСТ 6445-74 марка А или О


	ГОСТ 6445-74 марка А или О


	

	
	    - полиграфические услуги


	формат А3, количество полос не менее 16, цветность 1+1
	формат А3, количество полос не менее 16, цветность 1+1
	
	формат А3, количество полос не менее 16, цветность 1+1
	формат А3, количество полос не менее 16, цветность 1+1
	

	
	    - верстка газетных полос 
	Наличие современного компьютерного оборудования
	Наличие современного компьютерного оборудования
	
	Наличие современного компьютерного оборудования
	Наличие современного компьютерного оборудования
	

	3
	Объем муниципальной услуги (в натуральном выражении) «Создание, подготовка материалов для последующей публикации и их публикация в газете «Боевой путь», редактирование материалов (кроме правовых актов и их проектов), а также публикация в газете готовых официальных материалов», кв.см.
	326935
	326935
	
	300000
	388109
	

	4
	Объем муниципальной услуги (в стоимостном выражении «Создание, подготовка материалов для последующей публикации и их публикация в газете «Боевой путь», редактирование материалов (кроме правовых актов и их проектов), а также публикация в газете готовых официальных материалов»), тыс. руб.
	1624,0
	1624,0
	1078,6
	1644,0
	1561,8
	821,7

	5
	Не выполнение объема муниципальной услуги «Создание, подготовка материалов для последующей публикации и их публикация в газете «Боевой путь»,  в стоимостном выражении в связи с невыполнением плана по тиражу, тыс. руб.
	
	
	545,4 
	
	82,3
	822,3


        Плановый объем муниципальной услуги «Создание, подготовка материалов для последующей публикации и их публикация в газете «Боевой путь», редактирование материалов,  также публикация в газете готовых официальных материалов»  учреждением исполнен следующим образом:

      а) объем опубликованной площади – в 2013г. - на 100%, в 2014г. – на 129,4%;

      б) объем тиража – в 2013г.:  газеты -  на 94,6%, приложения газеты – на 4,3%,  в 2014г.: газеты -  на 86,6%, приложения газеты – на 3,1% (приложения  № 1, № 2 к отчету о результатах контрольного мероприятия). Объем тиража приложения  к газете  «Боевой путь» зачастую не соответствует объему тиража самой газеты и составлял 100 - 400 экземпляров (приложения № 1, № 2 к отчету о результатах контрольного мероприятия). Установлено, что учреждением информационные  материалы органов местного самоуправления АМР в приложениях газеты размещены среднеразовым тиражом в 2013г. - 133 экз., в 2014г. – 95 экз. против планового тиража 3100 экз.   
      Установлено, что в связи с невыполнением плана по тиражу объем муниципальной услуги «Создание, подготовка материалов для последующей публикации и их публикация в газете «Боевой путь»  в стоимостном выражении не выполнен в 2013г. на 545,4 тыс. руб., в 2014г.  – на 822,3 тыс. руб. (приложения № 1, № 2 к отчету о результатах контрольного мероприятия).

      Перевыполнение муниципального задания по натуральным показателям  (по объему площади) не повлекло за собой в 2014г. увеличения объема субсидии, выделенной МБУ «Редакция газеты» из бюджета района. Невыполнение плана по количеству потребителей (по объему тиража) тоже  не повлекло за собой в 2013г, в 2014г, уменьшения объема субсидии, выделенной МБУ «Редакция газеты».
      Учредителем не произведена корректировка натуральных показателей (не уменьшено плановое количество потребителей муниципальной услуги (тираж газеты), не увеличен плановый объем площади для публикации материалов в газете).         

      Показатели качества  муниципальной услуги МБУ «Редакция газеты», установленные муниципальным заданием,  согласно отчетности учреждения за 2013г, 2014г. выполнены.

      В нарушение п. 2.8.2 постановления Администрации от 05.12.2013г. № 1996 «Об утверждении стандарта качества предоставления муниципальной услуги, оказываемой МБУ «Редакция газеты»: «Создание, подготовка материалов для последующей публикации и их публикация в газете «Боевой путь» (далее – Постановление ААМР № 1996), руководителем МБУ «Редакция газеты»:

        - не определены полномочия, ответственность и взаимодействие всего персонала учреждения, осуществляющего предоставление услуг и контроль качества предоставляемой муниципальной услуги, в том числе  не закреплена  персональная ответственность за контроль качества в должностных инструкциях конкретных работников приказом по учреждению;

      - не организован внутренний контроль за соблюдением Стандарта качества.

      Согласно п. 2.5.2 Постановления ААМР № 1996  в учреждение принимаются работники, имеющие необходимую профессиональную подготовку (квалификацию), соответствующую требованиям квалификационной характеристики по должности и полученной специальности, подтвержденную документами государственного образца об уровне образования и его квалификации. Требование к образованию: высшее или среднее профессиональное образование.    

       В нарушение п. 2.5.2 Постановления ААМР № 1996  в учреждение приняты работники, не имеющие высшего или среднего профессионального образования, выполняющие обязанности  по должностям: кассир, художественный редактор, выпускающий, заведующий отделом рекламы, менеджер по рекламе. 
     Постановлением  Администрации Александровского муниципального района от 31.12.2010 № 1134 «Об утверждении Порядка определения объема и предоставления субсидий из бюджета Александровского муниципального района муниципальным бюджетным и автономным учреждениям Александровского муниципального района» (далее –  Порядок № 1134)  утвержден порядок определения объема и предоставления субсидий из бюджета Александровского муниципального района муниципальным бюджетным и автономным учреждениям Александровского муниципального района.

      В соответствии с п. 3.1.  Порядка  № 1134 на 2013г., на 2014г. Администрацией с учреждением заключены соглашения от 16.01.2013г. и от 30.12.2013г.  о предоставлении субсидий из бюджета Александровского муниципального района на исполнение муниципального задания, устанавливающие обязанности сторон, объем субсидии и порядок ее финансирования, порядок отчетности и контроль целевого использования средств, а также ответственность сторон  на сумму 1624,0 тыс. руб. на 2013г.  и 1644,0 тыс. руб. на 2014г. 

      В нарушение п. 3.1. Порядка № 1134 соглашением не определены показатели достижения измеримого результата,  порядок контроля за использованием субсидий.
     Анализ своевременности предоставления учредителем субсидии и использования субсидии  МБУ «Редакция газеты» за 2013г., 2014г. представлен в следующей таблице:   
                                                                                                                                     Таблица № 3 

	2013 год
	2014 год

	Дата
	Плановый размер субсидии в соответствии с соглашением, руб.


	Объем предоставлен- ной субсидии, руб.
	Исполнение,  руб.
	Дата
	Плановый размер субсидии в соответствии с соглашением, руб.
	Объем предоставленной субсидии, руб.
	Исполнение  руб.

	
	
	
	
	
	
	
	

	15.01.2013
	121750
	
	
	20.01.2014
	114166,66
	
	

	18.01.2013
	
	121750
	
	31.01.2014
	
	114166,66
	

	04.02.2013
	
	121750
	
	05.02.2014
	114166,66
	
	

	05.02.2013
	121750
	
	
	28.02.2014
	
	114166,66
	

	04.03.2013
	
	121750
	
	05.03.2014
	114166,66
	
	

	05.03.2013
	121750
	
	
	18.03.2014
	
	114166,66
	

	Итого за 1 квартал
	365250
	365250
	239572,62
	
	
	342499,98
	280809,04

	03.04.2013
	
	121750
	
	05.04.2014
	114166,66
	
	

	05.04.2013
	121750
	
	
	09.04.2014
	
	114166,66
	

	05.05.2013
	121750
	
	
	05.05.2014
	114166,66
	
	

	13.05.2013
	
	121750
	
	13.05.2014
	
	35000
	

	05.06.2013
	121750
	121750
	
	14.05.2014
	
	79166,66
	

	
	
	
	
	05.06.2014
	114166,66
	
	

	
	
	
	
	06.06.2014
	
	114166,66
	

	Итого за 2 квартал
	365250
	365250
	368894,97
	
	
	342499,98
	404190,6

	02.07.2013
	
	121750
	
	04.07.2014
	
	114166,66
	

	05.07.2013
	121750
	
	
	05.07.2014
	114166,66
	
	

	01.08.2013
	
	121750
	
	05.08.2014
	114166,66
	
	

	05.08.2013
	121750
	
	
	27.08.2014
	
	114166,66
	

	03.09.2013
	
	121750
	
	05.09.2014
	114166,66
	
	

	05.09.2013
	121750
	
	
	12.09.2014
	
	114166,66
	

	Итого за 3 квартал
	365250
	365250
	487282,41
	
	
	342499,98
	144379,49

	04.10.2013
	
	121750
	
	05.10.2014
	114166,66
	
	

	05.10.2013
	130750
	
	
	13.10.2014
	
	114166,66
	

	01.11.2013
	
	121750
	
	05.11.2014
	114166,66
	
	

	05.11.2013
	130750
	
	
	12.11.2014
	
	114166,66
	

	15.11.2013
	
	18000
	
	05.12.2014
	114166,74
	
	

	06.12.2013
	
	130750
	
	12.12.2014
	
	114166,66
	

	27.12.2013
	266750
	
	
	29.12.2014
	
	191800,08
	

	27.12.2013
	
	136000
	
	29.12.2014
	191800
	
	

	Итого за 4 квартал
	365250
	365250
	528250
	
	
	534300,06
	732420,87

	Итого
	1624000
	1624000
	1624000
	
	
	1644000
	1561800

	Остаток на 01.01.2015
	
	
	
	
	
	82200 (задолженность перед  учреждением)
	0


      Учредителем в течении 2013г. нарушались сроки перечисления субсидии (3 раза). В течении 2014г. учредитель систематически нарушал сроки перечисления субсидии на исполнение  муниципального задания. Данную субсидию в 2014г. учредитель предоставил  учреждению не в полном объеме. На 01.01.2015г. задолженность учредителя перед учреждением по субсидии на исполнение муниципального задания составила 82,2 тыс. руб.  

       Полученные средства субсидии на исполнение муниципального задания учреждением использованы в полном объеме. Объем расходования  средств субсидии в разрезе статей расходов отражен в следующей таблице:
                                                                                                                                    Таблица № 4                                                                                      

	Статья классификации операций сектора государственного управления
	2013 год
	2014 год

	
	Объем субсидии на исполнение муниципаль-ного задания, тыс. руб.
	Объем  средств в соответствии со структурой затрат (расшифровкой расходов), предоставленной учреждением  для определения стоимости муниципальной услуги, тыс. руб. 
	Объем субсидии в соответствии с планом финансово – хозяйствен- ной деятельности  тыс. руб.
	Фактическое использо-вание субсидии на исполнение муниципального задания, тыс. руб.
	Объем субсидии на исполнение муниципаль-ного задания, тыс. руб.
	Объем средств в соответствии со структурой затрат (расшифров- кой расходов), предоставлен-ной учреждением  для определения стоимости муниципаль-ной услуги, тыс. руб.
	Объем субсидии в соответствии с планом финансово – хозяйствен-ной деятельности  тыс. руб.
	Фактическое использование субси-

дии на испол-нение муници-пального задания, тыс. руб.

	211 «Заработная плата»
	
	2526,6
	1169,3
	1169,3
	
	3092,9
	1520,00
	1453,5

	221 «Услуги связи»
	
	76,6
	
	
	
	78,5
	
	

	222 «Транспортные услуги»
	
	150,2
	
	
	
	176,1
	
	

	223 «Коммунальные услуги»
	
	222,6
	
	
	
	248,2
	
	

	225 «Работы, услуги по содержанию имущества»
	
	18,0/
	
	
	
	160,5
	
	

	226 «Прочие работы, услуги»
	
	1112,5
	454,7
	454,7
	
	1176,1
	124,0
	108,3

	290 «Прочие расходы»
	
	11,4
	
	
	
	92,8
	
	

	340 «Увеличение стоимости материальных запасов»
	
	47,1
	
	
	
	184,0
	
	

	310 «Увеличение стоимости основных средств»
	
	
	
	
	
	253,7
	
	

	Гонорарный фонд
	
	192,8
	
	
	
	
	
	

	Расходы на продажу
	
	42,6
	
	
	
	
	
	

	Командировочные расходы
	
	26,8
	
	
	
	
	
	

	Итого 
	1624,00
	4427,2
	1624,00
	1624,00
	1644,00
	5462,8
	1644,00
	1561,8


      Проверкой установлено, что фактически кассовые расходы  по субсидии в  2013г. составили  в объеме 35,5% от общего объема всех расходов учреждения (выше плана на 2,8%),  в 2014г.- 35% (выше плана на 5%).     
     Согласно ст. 9.2 Закона № 7-ФЗ финансовое обеспечение выполнения государственного (муниципального) задания осуществляется с учетом расходов на содержание недвижимого имущества и особо ценного движимого имущества, закрепленных за бюджетным учреждением учредителем или приобретенных бюджетным учреждением за счет средств, выделенных ему учредителем на приобретение такого имущества, расходов на уплату налогов, в качестве объекта налогообложения по которым признается соответствующее имущество, в том числе земельные участки, порядок финансового обеспечения выполнения этого задания определяются местной администрацией.

      Согласно п. 2.7. Постановления Администрации Александровского муниципального района от 16.11.2011 № 1039 «Об утверждении Порядка составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности муниципального учреждения Александровского муниципального района» (далее – постановление ААМР № 1039) плановые объемы выплат, связанных с выполнением Учреждением муниципального задания, формируются с учетом нормативных затрат, установленных постановлениями администрации Александровского муниципального района об утверждении методик расчета и размера стоимости муниципальных услуг.

     Согласно методике расчета стоимости (размера) муниципальной услуги, утвержденной постановлениями ААМР № 1230, № 1340,  стоимость муниципальной услуги включает следующие расходы:  фонд оплаты труда и  начисления на фонд оплаты труда,  услуги связи, транспортные услуги, коммунальные услуги,  расходы по содержанию имущества, прочие работы и услуги, увеличение стоимости материальных запасов, увеличение стоимости основных средств.

     В нарушение ст. 9.2 Закона № 7-ФЗ, п. 2.7 постановления ААМР № 1039 объемы планируемых выплат, утвержденные планом финансово – хозяйственной деятельности, не соответствуют объемам выплат, установленными постановлениями Администрации АМР № 1230, № 1340, 1375, 1621. 
     План финансово – хозяйственной деятельности  (далее – ПФХД) учреждения  утвержден учредителем в части выплат по двум статьям: заработная плата, прочие услуги (услуги по печатанию газеты).  ПФХД не   предусмотрены материальные расходы, расходы на содержание имущества, затраты на приобретение имущества, предусмотренные методикой расчета размера стоимости муниципальной услуги и примененные при определении единицы стоимости муниципальной услуги. В 2013 году объем выплат на заработную плату в ПФХД  в отсутствие оправдательных документов необоснованно завышен на 343,1 тыс. руб., на прочие услуги  завышен на 90,9 тыс. руб., объем выплат по материальным расходам, расходам на содержание имущества, расходам по приобретению имущества необоснованно  не запланирован.

       Фактически учреждением средства субсидии использованы на следующее:

        а) 2013 год в объеме 1624,0 тыс. руб. (исполнение составило100%):

        -  заработная плата  в сумме 1169,3 тыс. руб.;

        -  прочие услуги в сумме 454,7 тыс. руб.;

        б) 2014  год в объеме 1561,8 тыс. руб. (исполнение составило 95%):

        - заработная плата в сумме 1453,5 тыс. руб.;

        - прочие услуги в сумме 108,3 тыс. руб.
     Учредителем и главным распорядителем средств  не в полном объеме осуществлялся контроль за исполнением муниципального задания МБУ «Редакция газеты».
     Согласно 5.2. и 5.6 Постановления № 165 контроль за исполнением муниципальных заданий должна осуществлять Администрация с составлением отчета о результатах оказания муниципальных услуг в виде текстового документа не реже 1 раза в квартал, который должен содержать краткую характеристику результатов выполнения задания, финансового состояния и развития муниципального учреждения.     
       Согласно п. 2.7.1. Постановления № 1996 контроль за деятельностью МБУ «Редакция газеты» осуществляет первый заместитель главы администрации района по социальному развитию.

       Согласно п. 2.7.2. Постановления № 1996 должностные лица Администрации 1 раз в квартал осуществляют текущий контроль.

       В нарушение  п.5 Постановления № 165 Администрацией не составлялся  отчет о результатах  оказания муниципальных услуг  в течении 2013- 2014 года, в нарушение  п. 2.7.2 Постановления № 1996  не осуществляется текущий контроль.

3. Проверка целевого, правомерного, эффективного использования бюджетных средств, направленных на выполнение муниципального задания по оказанию муниципальной услуги.
Средства субсидии на исполнение муниципального задания учреждением израсходованы на

оплату услуги типографии по печатанию газеты в 2013г. в сумме 454,7 тыс. руб., в 2014г. в сумме 108,3 тыс. руб.

      Согласно выпискам из лицевого счета учреждения, заявкам на оплату расходов оплата за услуги типографии по печатанию газеты учреждением произведена  ООО «Литера» в 2013г. в соответствии с договором от 01.01.2013г. в сумме 310,0 тыс. руб. и в соответствии с договором от 01.06.2013г. в сумме 144,7 тыс. руб. 

      Фактически  на закупку услуги по печатанию газеты  учреждением заключены следующие  договоры с ООО «Литера»:

       - договор от 20.12.2012г. с ценой 266,0 тыс. руб. и с объемом услуги: не менее 26 номеров газеты объемом 20 страниц, среднеразовый тираж 3500 экз. на период с 01.01.-30.06.2013г.; 

        - договор от 01.01.2013г. с ценой 50,0 тыс. руб. (приложение к газете за период с 01.01.2013г. по 31.12.2013г). Объем данной услуги  согласно условиям договора отражен в приложении к договору.  В договоре также отсутствует цена за единицу услуги.  Приложение к договору от 01.01.2013г. в КСП не предоставлено.

      - договор от 20.06.2013г. с ценой 283,9 тыс. руб.  на период с 01.07.2013г. – 31.12.2013г. Объем  услуги  согласно условиям договора отражен в техническом задании, который является приложением к данному договору. Техническое задание в КСП не представлено.

       Договоры  на оказание услуги типографии по печатанию газеты с ООО «Литера»  от 01.01.2013г. и от 01.06.2013г. в МБУ «Редакция газеты» отсутствуют.

       Установлено, что оплата услуг типографии по печатанию газеты ООО «Литера» в сумме 404,7 тыс. руб. в 2013г. учреждением произведена  на основании  несуществующих договоров, то есть  средства субсидии учреждением перечислены  за несуществующее обязательство.  

        Согласно выпискам из лицевого счета учреждения, заявкам на оплату расходов оплата за услуги типографии по печатанию газеты учреждением произведена  ООО «Литера» в 2014г. в соответствии с договором от 03.12.2013г. в сумме 108,3 тыс. руб.
В  договорах отсутствуют условия о фиксированной цене за единицу, тем самым учреждение создает предпосылки нарушения основных принципов бюджетного законодательства и законодательства о закупках, согласно которым заказчики, в рамках установленных им полномочий, должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности).

        В нарушение ч. 1 ст. 94 Закона № 44-ФЗ в 2014г. учреждением не проведена  экспертиза  результатов исполнения договоров в 2014г. – в объеме 144,7 тыс. руб.

3.1. Проверка бюджетных средств,  использованных на оплату труда работников.

3.1.1. Анализ нормативной правовой базы, регулирующих оплату труда работников МБУ «Редакция газеты «Боевой путь».
Согласно ч.4 ст. 86 Бюджетного кодекса РФ органы местного самоуправления самостоятельно определяют размеры и условия оплаты труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих, работников муниципальных учреждений с соблюдением требований, установленных настоящим Кодексом.

Согласно ст. 144 Трудового кодекса РФ системы оплаты труда (в том числе тарифные системы оплаты труда) работников государственных и муниципальных учреждений устанавливаются в муниципальных учреждениях - коллективными договорами, соглашениями, локальными нормативными актами в соответствии с федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации и нормативными правовыми актами органов местного самоуправления.
Оплата труда работников МБУ «Редакция газеты «Боевой путь» в проверяемый период регулируется следующими нормативными правовыми актами администрации АМР:

- Положение о системе оплаты труда работников муниципального бюджетного учреждения «Редакция газеты «Боевой путь», утвержденное постановлением администрации АМР от 22.06.2012 № 786 с изменениями от 27.07.2012 № 1043, от 10.08.2012 № 1114, от 01.02.2013 № 80, от 08.07.2013 № 958, от 08.10.2013 № 1549 (далее – Постановление № 786).

В МБУ «Редакция газеты «Боевой путь» при определении системы оплаты труда изданы следующие локальные акты:

- коллективный договор от 15.04.2011.

- правила внутреннего трудового распорядка от 12 января 2012 года;

- приказ от 09.01.2013 № 1/2о/д «Об установлении нормы отработки строк штатными авторами установлении премиальных выплат»;

- приказ от 09.01.2013 № 3о/д «Об установлении выплат компенсационного характера» на 2013 год;

- приказ от 07.02.2014 № 3 о/д «Об установлении выплат компенсационного характера» на 2014 год;

Локальные акты учреждения в части оплаты труда (коллективный договор, приказ от 09.01.2013 № 3о/д, приказ от 07.02.2014 № 3 о/д) не соответствуют постановлению администрации АМР от 22.06.2012 № 786 «Об утверждении Положения о системе оплаты труда работников муниципального бюджетного учреждения «Редакция газеты «Боевой путь», что является нарушением ст. 144 ТК РФ. 
Также, в нарушение Постановления № 786 локальными актами учреждения не установлены:

- размеры и условия выплат компенсационного характера;

- показатели премирования для выплат по итогам работы за месяц, квартал, год (за исключением корреспондентов, заведующему отделом писем, заведующему отделом новостей, которым установлены показатели для выплаты премии по итогам работы за месяц);

- условия и размеры выплаты ежемесячной надбавки за сложность и напряженность труда.
3.1.2. Соответствие штатного расписания учреждения его структуре и фактически заключенным трудовым договорам.
Исходя из части 4 статьи 9 Федерального закона № 402-ФЗ, первичные учетные документы составляются по формам, утвержденным руководителем экономического субъекта. При этом каждый первичный учетный документ должен содержать все обязательные реквизиты, установленные частью 2 статьи 9 Федерального закона № 402-ФЗ. С 1 января 2013 г. формы первичных учетных документов, содержащиеся в альбомах унифицированных форм первичной учетной документации, не являются обязательными к применению. (Информация Минфина России № ПЗ-10/2012 «О вступлении в силу с 1 января 2013г. Федерального закона от 6 декабря 2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»). 
Согласно графику документооборота в МБУ «Редакция газеты «Боевой путь», утвержденного приказами от 28.12.2012 № 26о/д и от 31.12.2013 № 16/1о/д, штатное расписание составляется согласно унифицированной форме Т-3.

Согласно Постановлению Госкомстата РФ от 05.01.2004 № 1 штатное расписание применяется для оформления структуры, штатного состава и штатной численности организации в соответствии с её Уставом (Положением), утверждается приказом (распоряжением), подписанным руководителем организации или уполномоченным им на это лицом.
Согласно п. 5 ч.5.5. Устава МБУ «Редакция газеты «Боевой путь», утвержденного постановлением администрации АМР от 07.12.2011 № 1093, и п. 2.1.6 Постановления № 786 главный редактор утверждает штатное расписание учреждения по согласованию с администрацией района.

В нарушение указанных норм штатное расписание:

- не утверждено приказом учреждения, 

- не согласованно с администрацией района, 

- составлено не по унифицированной форме Т-3. 

В нарушение Приказа Минздравсоцразвитие РФ от 18.07.2008 № 342н «Об утверждении профессиональных групп должностей работников печатных средств массовой информации» в штатное расписание учреждения введена должность «выпускающий редактор» (согласно данному приказу – «выпускающий» или «редактор по выпуску»).

В связи с отсутствием согласования штатного расписания с учредителем учреждения, направление денежных средств на оплату труда неправомерно.

Проверить штатное расписание на соответствие структуры учреждения не представляется возможным ввиду отсутствия локального акта учреждения об утверждении структуры учреждения, отсутствуют Положения о структурных подразделениях, при этом, в штатном расписании установлены должности заведующих отделом. При определении организационной структуры учреждения проанализированы должностные инструкции работников. В ходе проверки установлено:

- корреспондент, специальный корреспондент, выпускающий редактор, бухгалтер, художественный редактор, заведующий отделом подчиняются непосредственно главному редактору, 

- в должностных инструкциях фотокорреспондента и менеджера по рекламе не определены должностные взаимоотношения. 

- отсутствует должностная инструкция ведущего бухгалтера.

Данные факты указывают на нарушение со стороны главного редактора учреждения п. 5 ч.5.5. Устава МБУ «Редакция газеты «Боевой путь», на необоснованное создание структурных подразделений – отделов и как, следствие, соответствующих должностей. 
Количество штатных единиц, согласно штатному расписанию, утвержденному главным редактором учреждения, в проверяемый период составляет:

- с 01.01.2013 по 30.06.2013 – 13 единиц;

- с 01.07.2013 по 31.12.2014 – 15 единиц (введены дополнительно 1,0 ставки бухгалтера и 1,0 ставки специального корреспондента). 

Введение дополнительных штатных единиц с 01.07.2013 года экономически не обоснованы и не согласованны с учредителем учреждения – администрацией АМР, что является нарушением Устава МБУ «Редакция газеты «Боевой путь» и, как следствие, неправомерным расходованием бюджетных средств. 

Из 15 штатных единиц длительное время (от одного года до двух лет и более) остаются вакантными 5 штатных единиц, в т.ч.: 

- 0,5 ставки бухгалтера; 

- 0,5 ставки кассира;

- 1,0 ставка уборщицы; 

- 1,0 корреспондента;

- 1,0 ставка заведующего отделом писем.

- 1,0 ставка редактора.

Следует отметить, что при наличии вакантных должностей руководителем учреждения заключаются гражданско-правовые договора с физическими лицами на оказание услуг:

- по доставке тиража газеты по пунктам назначения (оплата ежемесячно в течение 2013 и 2014 годов);

- по верстке и редактированию газеты «Боевой путь» (оплата ежемесячно в течение 2013 и 2014 годов)

- в области информационных технологий (оплата ежемесячно в течение 2013 и 2014 годов)

- по распространению тиража газеты «Боевой путь» в п. Всеволодо-Вильва (оплата ежемесячно в течение 2014 года, с февраля по декабрь 2013 года)

- по созданию и передаче произведения «Сканворд» (оплата с марта по декабрь 2013 года)

- по освещению работы администрации АМР, муниципальных и государственных организаций по вопросам развития территории АМР, события и мероприятия, проходившие на территории через радиопрограмму «Радиокурьер» (с января по июнь 2013 года).

Общий объем средств по заключенным гражданско-правовым договорам составляет в 2013 году – 415 984,00 рублей, в 2014 – 370 800,00 рублей.
В ходе проверки указанных гражданско-правовых договоров, установлено:

- данные договора заключаются, в том числе, по основным видам деятельности учреждения: подготовка, производство, выпуск и распространение газеты в соответствии с примерной тематикой;

- договоры заключаются на исполнение, в том числе, должностных обязанностей штатной должности – редактора, выпускающего редактора, при этом должность редактора является вакантной.

Наличие вакантных единиц, заключение гражданско-правовых договоров по основным видам деятельности свидетельствует об искусственном завышении фонда оплаты труда, об умышленном увеличении затрат на выполнение муниципального задания, об умышленном увеличении заработной платы работников с целью увеличения средней заработной платы для установления более высокого оклада главному редактору, на экономически необоснованное штатное расписание учреждения в целом.
3.1.3. Проверка правомерного, эффективного и целевого использования бюджетных средств, направленных на оплату труда работников учреждения.
Система оплаты труда для работников учреждения определена Постановлением № 786. 
На основании Постановления № 786 в целом система оплаты труда работников учреждения локальным актом учреждения не определена.
В связи с отсутствием локального акта об установлении системы оплаты труда работников в ходе проверки КСП АМР руководствовалась нормативным правовым актом администрации АМР – Постановлением № 786.

Схема системы оплаты труда представлена в приложении № 1 к настоящему акту.

Общий объем средств, направленных на оплату труда по КОСГУ 211 и 213 (согласно бухгалтерской отчетности за 2013 и 2014 годы), представлен в таблице № 5.

                                                                                                                        Таблица № 5

	Источник финансирования
	КОСГУ
	2013 год
	2014 год



	
	
	план
	факт
	план
	факт

	Субсидии на выполнение муниципального задания
	211
	1 169 314, 29
	1 169 314,29
	1 520 000,00
	1 453 465,18

	
	213
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Платные услуги
	211
	1 084 587,83
	924 179,55
	1 005 503,59
	744 373,34

	
	213
	636 057,53
	621 999,40
	717 402,09
	652 715,10

	ИТОГО, в т.ч.
	
	2 889 959,65
	2 715 493,24
	3 242 905,68
	2 850 553,62

	
	211
	2 253 902,12
	2 093 493,84
	2 525 503,59
	2 197 838,52

	
	213
	636 057,53
	621 999,40
	717 402,09
	652 715,10


В штатном расписании учреждения не установлено, за счет какого источника финансирования осуществляется оплата труда по тем или иным должностям. В связи с этим проверить правомерность оплаты труда по видам источника финансирования не представляется возможным.

3.1.3.1. Проверка правомерности установления должностных окладов

Размеры должностных окладов работников учреждения (кроме главного редактора) установлены в приложении № 1 Постановления № 786. 

В нарушение Постановления № 786:

- согласно приказу учреждения от 01.07.2013 № 67 л/с работнику, занимающему должность выпускающий редактор, установлен должностной оклад в размере 3 000,00 рублей вместо 4 899,00 рублей (работник исполнял должностные обязанности согласно трудовому договору от 01.07.2013 № 0000002 на условиях 40 часовой рабочей недели, согласно табелю учета рабочего времени – 8 часов в день, т.е. на 1,0 ставку);

- согласно приказу учреждения от 01.07.2013 № 66 л/с работнику, занимающему должность корреспондент, установлен должностной оклад в размере 3 000,00 рублей вместо 4 899,00 рублей (работник исполнял должностные обязанности согласно трудовому договору от 01.07.2013 № 3 на условиях 40 часовой рабочей недели, согласно табелю учета рабочего времени – 8 часов в день, т.е. на 1,0 ставку);

- согласно лицевым счетам и расчетных листков к ним за 2013 год установлен должностной оклад фотокорреспонденту в размере 2 609,50 рублей вместо 2 449,5 рублей.

В Постановлении № 786 не определен размер должностного оклада работника, занимающего должность «выпускающий редактор», следовательно, выплата заработной платы данному работнику осуществляется неправомерно.

Согласно п. 6.1. Постановления № 786 должностной оклад главного редактора учреждения определяется трудовым договором, заключаемым с администрацией района, устанавливается в кратном соотношении к средней заработной плате работников, относящихся к основному персоналу возглавляемого им учреждения. Конкретное значение показателя для установления группы учреждения, группа учреждения и размер кратности должностного оклада главного редактора учреждения к средней заработной плате основного персонала устанавливаются постановлением администрации района ежегодно на начало текущего финансового года.

В нарушение указанной нормы:

- постановлением администрации АМР от 07.02.2014 № 222 значение показателя для установления группы учреждения, группа учреждения и размер кратности должностного оклада главного редактора учреждения установлено с момента подписания постановления, а не на начало текущего года;

- постановлением администрации АМР от 14.02.2014 № 243 размер должностного оклада установлен с момента подписания постановления, а не начало текущего года. 

- размер должностного оклада главному редактору устанавливается с округлением до рубля, а не с точностью двух знаков после запятой.

Следует отметить, что значение показателя для установления группы учреждения, группа учреждения и размер кратности должностного оклада главного редактора учреждения (постановления администрации АМР от 01.02.2013 № 81, от 07.02.2014 № 222) устанавливаются на основании писем МБУ «Редакция газеты «Боевой путь», среднемесячная заработная плата работников основного персонала, согласно представленным расчетам, рассчитывается самим учреждением. В ходе проверки средней заработной платы основного персонала для установления должностного оклада главному редактору на 2014 год выборочно проверены расчеты по заработной плате (за январь-март 2013 года) основных работников. Установлено, что за январь-март 2013 года расчеты КСП АМР по заработной плате не соответствует расчетам учреждения см.таблицу № 6.

                                                                                                                                   Таблица № 6

	 Месяц 2013 года
	 Вид оплаты
	фотокор-респондент
	Фотокор-респондент
	корреспондент
	Художест-венный редактор
	итого по расчету КСП 
	итого согласно расчетам учреждения
	Отклоне-ние 
(ст.8 – ст.7)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	январь
	оклад
	2449,50
	2449,50
	4899,00
	4711,53
	14509,53
	 
	 

	
	надбавка за сложность и напряженность
	 
	 
	1224,75
	1177,88
	2402,63
	 
	 

	
	премии
	 
	 
	15186,90
	11778,83
	26965,73
	 
	 

	
	итого
	
	
	
	
	43877,89
	65018,64
	21140,75

	февраль
	оклад
	2449,50
	2449,50
	4899,00
	5006,00
	14804,00
	 
	 

	
	надбавка за сложность и напряженность
	 
	 
	1224,75
	1251,50
	2476,25
	 
	 

	
	премии
	 
	 
	7348,50
	7006,00
	14354,50
	 
	 

	
	итого
	 
	 
	 
	 
	31634,75
	40977,5
	9342,75

	март
	оклад
	2449,50
	2449,50
	4899,00
	5006,00
	14804,00
	 
	 

	
	надбавка за сложность и напряженность
	 
	 
	1224,75
	1251,5
	2476,25
	 
	 

	
	премии
	 
	 
	5878,80
	6006,00
	11884,80
	 
	 

	
	итого
	 
	 
	 
	 
	29165,05
	38208,00
	9042,95


Все вышеуказанное свидетельствует о недостоверности определения размера должностного оклада главному редактору учреждения и отсутствием надлежащего контроля со стороны учредителя.
3.1.3.2. Проверка выплат компенсационного характера.
Согласно Постановлению № 786 к выплатам компенсационного характера относятся следующие виды выплат (см. приложение № 1 к отчету о результатах контрольно мероприятия):

- выплата работникам, занятым на тяжелых работах, работах с вредными и (или) опасными и иными особыми условиями труда

- выплаты за работу в местностях с особыми климатическими условиями.

- выплаты за работу в условиях, отклоняющихся от нормальных (при выполнении работ различной квалификации, совмещении профессий (должностей), сверхурочной работе, работе в ночное время и при выполнении работ в других условиях, отклоняющихся от нормальных).

Общие условия и порядок установления выплат компенсационного характера установлен разделом IV Постановления № 786. Руководителем учреждения изданы приказы от 09.01.2013 № 3 о/д «Об установлении выплат компенсационного характера» и от 07.02.2014 № 3 о/д «Об установлении выплат компенсационного характера». Данные приказы изданы в нарушение п. 4.3. раздела IV Постановления № 786, следовательно, выплаты работникам согласно указанным приказам являются неправомерными.
При проверке выплат за работу в местностях с особыми климатическими условиями установлены нарушения Постановления № 786, ст. 315 Трудового кодекса РФ, п.19 Инструкции о порядке предоставления социальных гарантий и компенсаций лицам, работающим в районах Крайнего Севера и в местностях, приравненных к районам Крайнего Севера, в соответствии с действующими нормативными актами, утвержденной приказом Минтруда РСФСР от 22.11.1990 № 2, постановления Госкомтруда СССР, Секретариата ВЦСПС от 28.02.1974 № 46/7 «О размерах районных коэффициентов к заработной плате рабочих и служащих предприятий и организаций промышленности, строительства, транспорта и связи, расположенных в районах Урала, для которых эти коэффициенты в настоящее время не установлены, и о порядке их применения»,а именно:

- не начисляется районный коэффициент на выплаты социального характера - материальную помощь, обусловленную системой оплаты труда;

- районный коэффициент начисляется в размере более или менее чем 1,15. (например: при оплате труда главного редактора в июне, июле, октябре 2014 года).
При проверке выплат за работу в условиях, отклоняющихся от нормальных (при выполнении работ различной квалификации, совмещении профессий (должностей), сверхурочной работе, работе в ночное время и при выполнении работ в других условиях, отклоняющихся от нормальных) установлены следующие нарушения раздела IV Постановления № 786, ст. 153 Трудового кодекса РФ:

- доплата за исполнение обязанностей временно отсутствующего работника начисляется в большем размере, чем установлено правовым актом индивидуального характера. Постановлением администрации от 07.02.2014 № 216 за исполнение обязанностей главного редактора установлена доплата в размере разницы в должностных окладах, при этом начисление данной доплаты произведено в большем размере, т.е. не от фактически отработанных смен. Общий объем неправомерно выплаченных денежных средств составляет 5903,94 руб. ((8734,23 – 4199,69)*1,302); 

- за работу в праздничные дни руководителем учреждения выплачивается премия вместо оплаты работы в праздничные дни в двойном размере или в одинарном размере с предоставлением другого дня отдыха (приказ от 26.03.2013 № 31 л/с). 

- за работу в выходные и праздничные дни приказами руководителя учреждения устанавливается размер данных выплат до 10% должностного оклада в месяц вместо оплаты работы в праздничные дни в двойном размере или в одинарном размере с предоставлением другого дня отдыха (приказ от 09.01.2013 № 3 о/д, приказ от 07.02.2014 № 3 о/д);

- доплата за увеличение объема работ устанавливается в отсутствие четких, однозначных и понятных описаний содержания и (или) объема дополнительной работы, т.е. за что конкретно получает доплату работник (приказы от 24.02.2014 № 27 л/с и от 24.02.2014 № 28 л/с). В ходе проверки также установлено, что руководителем учреждения ежемесячно одному и тому же работнику учреждения устанавливается доплата в размере 40% за увеличение объема работ. В тоже время по итогам проверки КСП АМР ставит под сомнение объективность назначения и правомерность доплаты в размере 40% за увеличения объема работ, так как авансовые отчеты на почтовые расходы не оформляются работником учреждения, получающим данную доплату, следовательно, данные виды работы им не осуществляются.
3.1.3.3.  Проверка выплата стимулирующего характера

Согласно Постановлению № 786 к выплатам стимулирующего характера относятся следующие виды выплат (см. приложение № 3 к отчету о результатах контрольно мероприятия):
а) премиальные выплаты по итогам работы: 

- премиальные выплаты по итогам работы за месяц, квартал, год;
б) выплаты за качество выполняемых работ:
- премия за качество выполняемых работ;
- ежемесячная надбавка за высокий уровень профессиональной квалификации;
в) выплаты за интенсивность и высокие результаты работы:
- ежемесячная надбавка за сложность и напряженность труда;

- премия за высокие результаты работы;

- премия за выполнение особо важных или срочных работ. 

г) ежемесячная надбавка за выслугу лет.

При проверке выплат стимулирующего характера установлены нарушения Постановления № 786:

- не приняты локальные акты, устанавливающие размеры и условия тех или иных выплат стимулирующего характера;

- приказом учреждения устанавливаются выплаты без указания конкретного вида выплат – премия, надбавка и т.д. Например: ежемесячно устанавливаются выплаты за интенсивность и высокие результаты работы;

- приказом учреждения устанавливаются выплаты, не отраженные в системе оплаты труда. Например: ежемесячно устанавливаются выплаты за выполнение особо важных заданий, за качественную подготовку печатных материалов, за перевыполнение месячной нормы, за срочность подготовленных материалов;

- дважды устанавливаются выплаты за одни и те же условия работы. Так приказом от 09.01.2013 № 2 л/с руководителем учреждения установлена надбавка за сложность и напряженность всем работникам учреждения при этом ежемесячно дополнительно работникам (корреспондентам) устанавливается выплата за выездной характер работы. 

Вышеуказанные нарушения свидетельствуют о том, что руководитель учреждения не в полной мере понимает систему оплаты труда работников, условия для установления выплат различного характера.

При проверке выплат ежемесячной надбавки за выслугу лет установлены нарушения п.3.4 Постановления № 786:

- локальным актом учреждения работникам не устанавливается ежемесячная надбавка за выслугу лет, которая должна осуществляться со дня достижения работником соответствующего стажа работы в данном учреждении, за исключением главного редактора, которому установлена надбавка за выслугу лет в размере 15% (постановление от 12.03.2014 № 340).

При проверке премиальных выплат по итогам работы установлены нарушения п. 3.1. Постановления № 786:

- премиальные выплаты по итогам работы за месяц, устанавливаются в отсутствие показателей премирования (приказ от 29.04.2013 № 38 л/с, от 30.05.2013 № 49 л/с, от 25.06.2013 № 64 л/с, от 31.07.2013 № 76 л/с, от 28.08.2013 № 79 л/с, от 26.09.2013 № 94 л/с, от 21.11.2013 № 115 л/с, от 20.12.2013 № 129 л/с и др.);

- премия по итогам работы за квартал выплачивается в большем размере, чем установлено постановлением администрации10.04.2014 № 461. Согласно данному постановлению размер премии установлен – 100% за фактически отработанное время, что составляет 6691,86 рублей, выплачен согласно карточки-справки – 10 622,0 рублей, больше на 3 930,14 рублей. 
При проверке выплат за качество выполняемых работ установлены нарушения п. 3.3. Постановления № 786:

- локальным актом учреждения не устанавливается ежемесячная надбавка за высокий уровень профессиональной квалификации, которая должна устанавливаться работнику с момента возникновения права на назначение этой надбавки, исходя из стажа работы по специальности и уровня образования. При этом в учреждении имеются работники с высшим образованием по направлению выполняемой работе по занимаемой должности и со стажем работы на соответствующих должностях;

- выплата премии за качество выполняемых работ носит систематический характер (выплаты осуществляются ежемесячно) и выплачивается без мотивированного ходатайства.

При проверке выплат за интенсивность и высокие результаты работы установлены следующие нарушения п. 3.2. Постановления № 786:

- приказами учреждения ежемесячно работникам устанавливается выплата за интенсивность и высокие результаты работы без указания вида выплат (приказы от 26.03.2013 № 23 л/с, от 26.03.2013 № 29 л/с, от 29.04.2013 № 37 л/с, от 29.04.2013 № 42 л/с и др.);

- приказами по учреждению от 28.08.2012 № 71 л/с, от 09.01.2013 № 2 л/с, от 09.01.2014 № 1 л/с работникам установлены надбавки за сложность и напряженность труда. При этом дополнительно ежемесячно работникам учреждения устанавливаются выплаты за выездные корреспонденции и за срочность, которые являются только лишь показателями для определения размера ежемесячной надбавки за сложность и напряженность труда;

- выплата премии за высокие результаты работы носит систематический характер, выплачивается без мотивированного ходатайства непосредственного или вышестоящего руководителя или иного лица, учреждения, инициативной группы, профсоюзной организации (приказ от 29.04.2013 № 38 л/с, приказ от 30.05.2013 № 47 л/с и др.);

- выплата премии за выполнение особо важных или срочных работ носит систематический характер, выплачивается без представления его непосредственного или вышестоящего руководителя или мотивированного ходатайства иного лица,  учреждения, инициативной группы, профсоюзной организации (приказ от 25.06.2013 № 64 л/с, от 31.07.2013 № 76 л/с и др.).

3.1.3.4. Проверка выплат социального характера.

Согласно Постановлению № 786 к выплатам социального характера относятся:

- материальная помощь;

- дополнительная материальная помощь;

- единовременное поощрение.

При проверке выплаты единовременного поощрения установлены нарушения п. 5.6. Постановления № 786:

- единовременное поощрение работникам учреждения выплачивалось при отсутствии оснований в форме представлений непосредственного или вышестоящего руководителя или мотивированных ходатайств иного лица, учреждения, инициативной группы, профсоюзной организации. (приказ от 09.01.2013 № 1 л/с).  

При проверке выплаты материальной помощи установлены нарушения п. 5.2 и п. 6.19 Постановления № 786:

- материальная помощь выплачивается в размере большем, чем два должностных оклада (приказы от 27.06.2014 № 70 л/с, от 28.07.2014 № 74 л/с). Согласно трудовому договору от 01.09.2013 № 0000005 и приказу от 01.09.2013 № 89 л/с должностной оклад бухгалтера составляет 2 250,00 рублей, при этом старшим бухгалтером учреждения производились начисления в размере 4 500,00 рублей. Переплата по указанным приказам составила 4 500,00 рублей. 

- материальная помощь главному редактору выплачивалась при отсутствии постановления администрации района по приказу учреждения от 10.07.2014 № 71 л/с. 

При проверке выплаты дополнительной материальной помощи установлены нарушения п. 5.3. и п. 5.4. Постановления № 786:

- дополнительная материальная помощь выплачивалась при отсутствии личного заявления работника либо ходатайства иного лица, учреждения, инициативной группы, профсоюзной организации с приложением копий подтверждающих документов (приказы от 27.06.2014 № 60 л/с, от 28.08.2014 № 84 л/с). При этом, старшим бухгалтером учреждения производились начисления в большем размере, чем установлено приказами учреждения. Переплата составила 4 500,00 рублей.

3.1.3.5. Иные нарушения при оплате труда работников учреждения.
1. При проведении проверки начисления заработной платы установлены нарушения Приказа Минфина РФ от 15.12.2010 № 173н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными академиями наук, государственными (муниципальными) учреждениями и Методических указаний по их применению»:

- журнал операций расчетов по оплате труда ведущим бухгалтером ведется без приложений первичных документов, т.е. табелей использования рабочего времени, приказов (выписок) о зачислении, увольнении, перемещении, отпусках (для штатных сотрудников), документов, подтверждающих право на получение выплат, компенсаций;

 - табель учета рабочего времени зачастую ведется без учета изданных приказов по учреждению о направлении работника в командировку (приказы от 15.05.2014 № 6к/1, от 15.05.2014 № 6 к/2, от 15.05.2014 № 6к/3, от 27.09.2013 № 12к, от 09.01.2013 № 1к, от 13.01.2014 № 1к, от 14.01.2014 № 2к, от 03.10.2014 № 19к/1, от 03.10.2014 № 19к/3, от 23.12.2014 № 22к), о предоставлении отпусков без сохранения средней заработной платы (приказы от 15.05.2014 № 7к, приказ от 03.02.2014, от 19.05.2014 № 8к);
- при составлении расчетных ведомостей по заработной плате имеются случаи, когда ведущим бухгалтером не учитываются основания для начисления заработной платы – приказы, издаваемые руководителем учреждения, или в отсутствие данных оснований. Так, в декабре 2013 года при отсутствии приказа о выплате надбавки за сложность и напряженность в размере 25 % бухгалтеру начислено 646,88 рублей (с уральским коэффициентом), в декабре 2014 года при отсутствии приказа о выплате премии в размере 200% бухгалтеру начислено 5175,00 рублей (с уральским коэффициентом). При наличии приказов о направлении в командировку работников с 16 мая 2014 г по 17 мая 2014 года не начислялся средний заработок за период нахождения работников в командировке. При наличии приказов о предоставлении отпусков без сохранения средней заработной платы работникам учреждения оплачивались периоды, когда они находились в указанном отпуске. Данные нарушения влекут за собой неверное начисление в последующих периодах работы различных выплат, например премии по итогам работы за месяц, надбавки за сложность и напряженность и др.;

- приказы по оплате труда издаются в большинстве случаев без указания замещаемой должности  или с указанием должности, отсутствующей в штатном расписании. При этом, в учреждении 5 работников из 8 являются внутренними совместителями, т.е. замещают две должности, и при начислении заработной палаты ведущий бухгалтер единолично принимает решение по какой именно должности производить выплаты надбавок и премий;

- приказы по оплате труда руководителю учреждения в большинстве случаев издаются раньше, чем постановления администрации АМР, т.е. при отсутствии оснований.

2. При направлении работников в командировки нарушаются правовые нормы, установленные  постановлением Правительства РФ от 13.10.2008 № 749 «Об особенностях направления работников в служебные командировки», ст. 168 ТК РФ, а именно:

- приказ о направлении в командировку главного редактора – руководителя учреждения  издавался самим руководителем при отсутствии письменного решения работодателя – постановления администрации АМР, главный редактор без оснований отсутствовал на рабочем месте. 

- работникам не возмещаются расходы по проезду и найму жилого помещения, дополнительные расходы, связанные с проживанием вне постоянного места жительства (суточные), а также иные расходы, произведенные работником с разрешения руководителя организации.
3. Руководителем учреждения постоянно заключаются трудовые договоры с работниками учреждения о выполнении в свободное от основной работы время другой регулярной оплачиваемой работы у того же работодателя (внутреннее совместительство). При этом руководителем не осуществляется должным образом контроль за деятельностью внутренних совместителей. В частности, исходя из устных объяснений ведущего бухгалтера Пьянковой Т.В., фактически те работники, с которыми заключили трудовой договор на осуществление трудовой функции по внутреннему совместительству, выполняют другую оплачиваемую работу в основное рабочее время, а не за ее пределами, что является нарушением ст. 60.1 Трудового кодекса РФ. 

Согласно ст. 285 ТК РФ оплата труда лиц, работающих по совместительству, производится пропорционально отработанному времени, в зависимости от выработки либо на других условиях, определенных трудовым договором. Фактически совместители не отрабатывали часы, следовательно, выплата заработной платы по внутреннему совместительству осуществляется неправомерно, также неправомерно ответственным за ведение табеля в табелях учета рабочего времени внутренним совместителям указываются отработанные часы. 
При заключении трудовых договоров на внутреннее совместительство руководителем учреждения не учитывается организационная структура учреждения. В частности, в структуре учреждения имеется отдел рекламы. В состав данного отдела входит 1,0 ставки заведующего отделом и 1,0 ставки менеджера по рекламе. Ставка заведующего отдела рекламы руководителем учреждения была распределена по 0,5 ставки для внутреннего совместительства. В связи с этим была нарушена целостность организационной структуры учреждения, так как у менеджера по рекламе появилось два непосредственных руководителя, а функции руководства отделом - одновременно у двух работников.

4. В ходе проверки установлено, что всем работникам учреждения предоставляется дополнительный отпуск за ненормированный рабочий день в количестве 3 календарных дня. Предоставление дополнительных отпусков за ненормированный рабочий день неправомерно, так как отсутствует Порядок и условия предоставления ежегодного дополнительного оплачиваемого отпуска работникам с ненормированным рабочим днем, утвержденный нормативным правовым актом органа местного самоуправления согласно ст. 119 Трудового кодекса РФ.

В нарушение ст. 119 ТК РФ главному редактору учреждения предоставляется отпуск за ненормированный рабочий день, так как в коллективном договоре от 15.04.2011 не определена продолжительность отпуска за ненормированный рабочий день для главного редактора.

Работникам, являющимися внутренними совместителями,  не начисляется средняя заработная плата за основной ежегодный оплачиваемый отпуск и дополнительный отпуск за ненормированный рабочий день, что является нарушением ст. 285, 286 ТК РФ, Постановления Правительства РФ от 24.12.2007 № 922 «Об особенностях порядка исчисления средней заработной платы».
5. В ходе проверки установлено незаконное присвоение денежных средств, т.е. руководитель учреждения, в т.ч. и.о. руководителя учреждения незаконно получал деньги в качестве премий и доплат, которые выдавались ему на основании его же приказов без издания постановлений администрации АМР:

- приказ от 26.02.2013 № 22 л/с (выплата премии в феврале 2013 года в размере 1000 рублей к празднику 23 февраля, 150 рублей – уральский коэффициент);

- приказ от 26.03.2013 № 31 л/с (выплата премии в марте 2013 года в размере 1000 рублей за работу в праздничные дни, 150 рублей – уральский коэффициент);

- приказ от 28.08.2013 № 85 л/с (за интенсивность и высокие результаты работы за август в размере 7838,4 рублей, 1175,76 рублей – уральский коэффициент);

- приказ от 28.08.2013 № 85 л/с (за подготовку страниц в размере 489,90 рублей, 73,49 рублей – уральский коэффициент)

- приказ от 28.08.2013 № 86 л/с (доплата в августе 2013 года за увеличение объема работ, а именно отправку почтовой корреспонденции в размере 1959,60 рублей, 293,94 – уральский коэффициент);

- приказ от 20.02.2014 № 22 л/с (премия за качественную подготовку печатных материалов, за перевыполнение месячной нормы отработки, за срочность и выездной характер работы в размере 7932,88 рублей, 1189,93 – уральский коэффициент);

- приказ от 24.02.2014 № 26 л/с (выплата премии в связи с праздниками Дня защитника Отечества и 8 Марта в размере 1000 рублей, 150 рублей – уральский коэффициент).

        Исходя из совокупности выявленных нарушений при осуществлении оплаты труда работников учреждения  общий объем неправомерных выплат за период 2013 – 2014 годы составил 5 566 046,86 рублей, в том числе в 2013 году – 2 715 493,24 руб., в 2014 году – 2 850 553,62 руб. (см. таблицу № 5),  незаконное присвоение денежных средств – 24 403,90 рублей. 

4.  Проверка использования муниципального имущества, находящегося в оперативном управлении  МБУ «Редакция газеты».

      4.1.   Проверка использования муниципального имущества 

      Согласно п. 9 ст. 9.2 Закона № 7-ФЗ имущество бюджетного учреждения закрепляется за ним на праве оперативного управления в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации, собственником имущества бюджетного учреждения является соответственно Российская Федерация, субъект Российской Федерации, муниципальное образование.

Вышеуказанные правила соответствуют положению п. 1 ст. 120 части первой ГК РФ, согласно которому  права учреждения на имущество, закрепленное за ним собственником, а также на имущество, приобретенное учреждением, определяются в соответствии со ст. 296 «Право оперативного управления» ГК РФ.

В соответствии с положениями ст. 296 ГК РФ учреждение, за которым имущество закреплено на праве оперативного управления, владеет, пользуется этим имуществом в пределах, установленных законом, в соответствии с целями своей деятельности, назначением этого имущества и, если иное не установлено законом, распоряжается этим имуществом с согласия собственника этого имущества.
      Согласно ст. 9.2. Закона № 7-ФЗ порядок отнесения имущества к категории особо ценного движимого имущества устанавливается Правительством Российской Федерации. Виды такого имущества могут определяться  в порядке, установленном местной администрацией, в отношении муниципальных бюджетных учреждений.

      Перечни особо ценного движимого имущества определяются соответствующими органами, осуществляющими функции и полномочия учредителя.

      Постановлением  Администрации от 26.04.2011 № 265 «О Порядке определения видов особо ценного движимого имущества в отношении муниципальных автономных и бюджетных учреждений Александровского муниципального района» утвержден Порядок определения видов особо ценного движимого имущества муниципальных автономных и бюджетных учреждений Александровского муниципального района (далее – Постановление ААМР № 265).

      Согласно п. 4 Постановления ААМР № 265 перечни особо ценного движимого имущества муниципальных автономных и бюджетных учреждений Александровского муниципального района определяются комитетом по управлению имуществом и земельными отношениями (далее – КУИ и ЗО).

      Распоряжением КУИ и ЗО от 13.02.2014г.  № 11 «О закреплении муниципального имущества на праве оперативного управления за МБУ «Редакция газеты»  (далее – распоряжение КУИ и ЗО № 11) за МБУ «Редакция газеты» муниципальное имущество закреплено  на праве оперативного управления, в том числе определен  перечень имущества учреждения, отнесенного к категории  особо ценного.
     В нарушение п. 37 приказа Минфина России от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению»  (далее – Инструкция № 157н), п. 7, п. 8, п. 24, п. 25 приказа Минфина РФ от 16.12.2010 № 174н «Об утверждении Плана счетов бухгалтерского учета бюджетных учреждений и Инструкции по его применению» (далее – приказ № 174н) учреждением не ведется учет особо ценного имущества,  стоимость особо ценного имущества не отражена в бухгалтерском учете (отсутствует) в  аналитической группе  20 «Особо ценное движимое имущество учреждения» в объеме 87,5 тыс. руб.
      Распоряжением № 11 учреждению  КУИ и ЗО передано в оперативное управление нежилое помещение (2 этаж S 203 кв.м.)  по адресу г. Александровск, ул. Калинина,3.  

      Согласно п. 36 Инструкции № 157н принятие к учету объектов недвижимого имущества, права на которые подлежат в соответствии с законодательством Российской Федерации государственной регистрации, осуществляется на основании первичных учетных документов с обязательным приложением документов, подтверждающих государственную регистрацию права или сделку.

      Вышеуказанное помещение по адресу г. Александровск, ул. Калинина,3  (2 этаж S 203 кв.м.) с балансовой стоимостью 220,2 тыс. руб. поставлено на бухгалтерский учет учреждения неправомерно в нарушение п. 36 Инструкции № 157н в отсутствии  документов, подтверждающих государственную регистрацию права на данный объект.

      При этом учреждением зарегистрировано право оперативного управления на 2-этажное нежилое здание дома быта с подвалом площадью 1804,6 кв.м.  переданному  бюджетному учреждению на праве оперативного управления (свидетельство о государственной регистрации права от 07.11.2008г. серия 59 БА  №  0988953).
      В нарушение п. 373 Инструкции № 157н  основные средства стоимостью до 3000 руб. включены в состав синтетического счета  0 101 000 «Основные средства», вместо счета 21 «Основные средства стоимостью до 3000 рублей включительно в эксплуатации» (брифинг -1400 руб., накопитель USB  - 325 руб., сейф – 1000 руб., стол – 1800 руб. и др.).

      Установлено, что на балансе учреждения  на счете 0 101 000 «Основные средства» числится имущество, которое должно учитываться на забалансовом счете в количестве 14 наименований  на  сумму 26,5 тыс. руб.
        В нарушение п. 99 Инструкции № 157н к  материальным запасам отнесены предметы, используемые в деятельности учреждения в течение периода, превышающего 12 месяцев  на  сумму 197,3 тыс. руб. (52 наименования из 59 числящихся на учете). 

       Установлено, что имущество, числящееся в составе материальных запасов в сумме 197,3 тыс. руб.,  на самом деле таковым  не является. 
       В период проведения контрольного мероприятия по состоянию на 20.08.2015г. аудиторами КСП АМР проведена инвентаризация имущества МБУ «Редакция газеты» для установления  соответствия фактического наличия муниципального имущества данным бухгалтерского учета (инвентаризационные описи приложены к акту контрольного мероприятия). 

      В момент проведения инвентаризации в учреждении отсутствовало имущество, числящееся на балансе учреждения отдельными объектами учета на 11,2 тыс. руб., а именно:

      а) материальные запасы:  GA Sapphire ATI AGP HD 4650 1G – 1 шт. стоимостью 3255 руб., жесткий диск  - 1 шт.  - 3165 руб., модуль памяти – 2 шт.  -  2530 руб., основная плата для ТАТ монитора  - 1 шт.  -  2270 руб. Согласно устной объяснительной ведущего бухгалтера МБУ «Редакция газеты» вышеуказанные материальные запасы установлены в основные средства. Акты установки отсутствовали;

      б) основные средства: фотоаппарат стоимостью 36195 руб., накопители USB. В период проведения контрольного мероприятия оформлены накладные на внутреннее перемещение фотоаппарата и накопителей  в пользование работникам учреждения, при этом в накладных не указана цель передачи  муниципального имущества в пользование  работникам учреждения.

   Согласно п. 385 Инструкции № 157н для учета форменного обмундирования, специальной одежды и иного имущества, выданного учреждением в личное пользование работникам для выполнения ими служебных (должностных) обязанностей, в целях обеспечения контроля за его сохранностью, целевым использованием и движением предназначен забалансовый  счет 27 «Материальные ценности, выданные в личное пользование работникам (сотрудникам)»
      Согласно п. 386 аналитический учет по счету должен вестись в Карточке количественно-суммового учета материальных ценностей в разрезе пользователей имущества, мест его нахождения, по видам имущества, его количеству и стоимости.
     В нарушение п. 385, п. 386 Инструкции № 157н учет  имущества, выданного учреждением в личное пользование работникам для выполнения ими служебных (должностных) обязанностей, на забалансовом  счете 27 «Материальные ценности, выданные в личное пользование работникам (сотрудникам)» не ведется,  вышеуказанная Карточка количественно-суммового учета  материальных ценностей  в учреждении не ведется.
      При проверке использования имущества установлено:

      а) часть имущества  учреждением не используется, а именно: светильник «Скарлет», фотоаппарат «Кодек», фотоаппарат «Canon», диктофон, мебель, др. Учреждением не принимаются меры по своевременному списанию  с баланса непригодного к использованию имущества;

       б) в учреждении имеется имущество, не числящееся на учете (используется  в деятельности учреждения – мебель, жалюзи).    

      Со стороны ведущего бухгалтера учреждения не осуществляется должный контроль за эффективным и целевым  использованием муниципального имущества, своевременным принятием к учету имеющегося в наличии используемого имущества.
      Аналитический учет основных средств ведется  на инвентарных карточках,  карточки выведены на бумажные носители.  В описи ф. ОС-10 инвентарные карточки не зарегистрированы. Инвентарные номера присвоены всем объектам основных средств, обозначены  на всех объектах основных средств.
       В нарушение п. 5 приказа Минфина РФ от 15.12.2010 № 173н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными академиями наук, государственными (муниципальными) учреждениями и Методических указаний по их применению» (далее – приказ Минфина № 173н) заполняются  не все строки в инвентарных карточках: паспорт, модель, тип, марка, заводской №,  дата выпуска, краткая индивидуальная характеристика объекта. 

        Все основные средства закреплены за материально - ответственным  лицом, главным редактором,  договор о материальной ответственности в КСП АМР не предоставлен.         

       За проверяемый период  в МБУ «Редакция газеты»  поступило  основных средств в 2013г.  на сумму  106,6 тыс. руб., в 2014г. – 31,6 тыс. руб.    

     При проверке операций по  поступлению основных средств  проведена сверка  данных регистров бюджетного учета с первичными документами. При проверке правильности формирования первоначальной стоимости    основных средств установлено, что  основные средства принимаются к учету  по их первоначальной стоимости. 

      Выбыло основных средств  в 2014г. на сумму 0,6 тыс. руб.
      4.2.  Проверка доходов учреждения, полученных за счет использования муниципального имущества, закрепленного за учреждением на праве оперативного управления.
      При организации и предоставлении платных услуг МБУ «Редакция газеты» руководствуется следующими нормативными правовыми актами:

     - Гражданский кодекс РФ;

     - Закон  РФ от 27.12.1991 №  2124-1  «О средствах массовой информации;
     -  Закон РФ от 07.02.1992 №  2300-1 «О защите прав потребителей»;

     -  Федеральный закон от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях»;

     - Федеральный закон от 13.03.2006 № 38-ФЗ   «О рекламе».
     Статья 25 Закона о СМИ  разграничивает коммерческое и некоммерческое распространение продукции средств массовой информации. Коммерческое распространение является возмездным.
     Согласно ст. 9.2. Закона № 7-ФЗ бюджетное учреждение вправе сверх установленного государственного (муниципального) задания, а также в случаях, определенных федеральными законами, в пределах установленного государственного (муниципального) задания выполнять работы, оказывать услуги, относящиеся к его основным видам деятельности, предусмотренным его учредительным документом,  для граждан и юридических лиц за плату и на одинаковых при оказании одних и тех же услуг условиях. Порядок определения указанной платы устанавливается соответствующим органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя, если иное не предусмотрено федеральным законом.

      Согласно ст. 24 Закона № 7-ФЗ некоммерческая организация может осуществлять предпринимательскую и иную приносящую доход деятельность лишь постольку, поскольку это служит достижению целей, ради которых она создана и соответствует указанным целям, при условии, что такая деятельность указана в его учредительных документах.
     Ведение  приносящей доход деятельности, в том числе предпринимательской, предусмотрено Уставом МБУ «Редакция газеты». 

В целях социальной защиты малоимущих слоев населения, защиты экономических

интересов потребителей от монопольного завышения цен решением Земского Собрания АМР от 01.03.2012г. № 390 «О принятии порядка принятия решения об установлении тарифов на услуги муниципальных предприятий и учреждений» принят порядок установления тарифов на услуги, оказываемые  муниципальными учреждениями АМР, в том числе на услуги, оказываемые МБУ «Редакция газеты».

Постановлением  Администрации от 21.03.2011г. № 148 «Об установлении механизма 

предоставления потребителям платных услуг МБУ «Редакция газеты «Боевой путь» утверждены правила предоставления платных услуг и цены на платные услуги, оказываемые потребителям МБУ «Редакция газеты».  

      В нарушение п. 4.2. постановления № 148 отсутствует расчет цен (тарифов) на услуги по размещению рекламы в печатном издании, который должен производиться  на основе калькуляции цен по реализации единицы печатного издания с расшифровкой основных статей затрат и обоснованием накладных, коммерческих и других расходов.
Министерством по делам печати, телерадиовещания и средств массовых коммуникаций России для издательств, издательско-полиграфических комплексов, издательских холдингов и издательских домов, других организаций, занимающиеся издательской деятельностью, независимо от ведомственной принадлежности, организационно-правовой формы и формы собственности разработаны методические рекомендации по планированию и учету затрат на производство и реализацию продукции (работ, услуг) на предприятиях издательской деятельности от 25.11.2002г. (далее – методические рекомендации от 25.11.2002г.). Согласно методическим рекомендациям от 25.11.2002г. при планировании затрат должен производиться расчет себестоимости  выпущенной и реализованной издательской продукции. 
       Локальным актом учреждения цены на оказание платных услуг не утверждались,  то есть цены (тарифы) на платные, оказываемые в МБУ «Редакция газеты» (кроме реализации газеты), на основании калькуляции, исходящей из истинных затрат, понесенных при их производстве и реализации,  не формировались. 

      Цены на реализацию газеты установлены приказом руководителя МБУ «Редакция газеты» тоже  в отсутствии калькуляции. То есть цены на реализацию газеты учреждением установлены в отсутствии экономически обоснованных расчетов.
       Для определения объема доходов и распределения направлений расходования средств, полученных от оказания платных услуг в 2013г., 2014г.  МБУ «Редакция газеты», главой администрации АМР  утвержден сводный план финансово-хозяйственной деятельности (далее – ПФХД).

     На 2013г. утверждено плановых назначений:

     -  по доходам от оказания платных работ, услуг в сумме 2797,5 тыс. руб. (исполнение составило 2951,7 тыс. руб. (141,3%));

     -  по расходам (за счет средств от оказания платных работ, услуг и прочих доходов)   – 3321,1 тыс. руб. (исполнение составило 3080,1 тыс. руб. (92,7))

     На 2014г. утверждено плановых назначений:

    -  по доходам от оказания платных работ, услуг в сумме 3505,4 тыс. руб. (исполнение составило 2939,3 тыс. руб. (83,9%));

    -   по расходам – 3900,5 тыс. руб. (исполнение  составило 2895,3 тыс. руб. (74,2%)).  

    В нарушение п. 2.5. постановления Администрации Александровского муниципального района от 16.11.2011 № 1039 «Об утверждении Порядка составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности муниципального учреждения Александровского муниципального района»  отсутствует расчет планового объема доходов от оказания платных услуг.

     К ПФХД должны прилагаться обоснования (расчеты) плановых  показателей, использованных при формировании ПФХД. Однако эта норма не соблюдается. 
     Утвержденный объем расходов также  не обоснован расчетами.

Код 211 «Заработная плата».

     Отсутствует  расчет формирования планового  фонда заработной платы, который должен производиться  в соответствии с принятой  учреждением системой оплаты труда.  

Код 213 «Начисления на заработную плату»
     Отсутствует расчет планового объема начислений на заработную плату.
Код 221 «Услуги связи».
     Не произведен расчет:
     - количество телефонных точек;

     - названия подключенных тарифов;

     - размер абонентской платы;

     - среднегодовое количество почтовых отправлений.
  Код 222 «Транспортные услуги».
      Не произведен расчет согласно данным о среднегодовом количестве командировок, расчет стоимости проезда в этих командировках и сведениям о лицах, проходящих обучение, для расчета стоимости проезда в этих командировках.
 Код 225 «Работы, услуги по содержанию имущества».
       Отсутствуют расчеты, связанные  с проведением необходимого ремонта, нет перечня имущества, которое подлежит ремонтным работам в предстоящем году, объемов работ (ремонта  оргтехники, прочего оборудования).

 Код 226 «Прочие работы, услуги».

      Не произведены  плановые расчеты:
      - за курсы повышения квалификации;

      - за подписку на периодические издания, услуги типографии  и другие показатели.
   Код 290 «Прочие расходы». Не рассчитана потребность в прочих расходах,  отсутствует расчет по налогам, расчет прочих сборов, госпошлины и другим расходам.

   Код 310 « Увеличение стоимости основных средств».
        Расчеты  потребности  в приобретении основных средств отсутствуют. Не составлен перечень необходимых ОС.
   Код  340 «Увеличение стоимости материальных запасов»

    Расчеты потребности в приобретении материальных запасов отсутствуют, не разрабатывается список необходимых материалов для обеспечения деятельности учреждения.

    То есть,  в учреждении отсутствуют расчеты по финансовому обоснованию плановых показателей  по расходам  за 2013г. и 2014г. в сумме 7221,6  тыс. руб.  Данная сумма  является приблизительной и не отражает реальной потребности бюджетного учреждения в  ресурсах.
    Такие расходы признаются излишне запланированными и  не подтвержденными расчетами.

     В связи с вышеизложенным  невозможно проверить правильность запланированного объема расходов.
      Установлена неэффективность  планируемых расходов, объем неэффективного планирования  в сумме 7221,6 тыс. руб. 

Объемы доходов, полученных от оказания платных услуг.
     На 31.12. 2013г. остаток средств по платным услугам на лицевом счете учреждения составил 395,2 тыс. руб. 

    Объем  поступлений на лицевой счет и в кассу учреждения  средств от  приносящей доход деятельности (собственные доходы учреждения) отражен в следующей таблице:

                                                                                                                                              Таблица № 7

	Показатели
	2013 год, руб.
	2014 год, руб.

	Подписка газеты «Боевой путь» в ФГУП «Почта России»
	223480
	193604

	Розничная продажа  газеты «Боевой путь»  в ФГУП «Почта России»
	148189,40
	48515,56

	Подписка газеты «Боевой путь» в МБУ «Редакция газеты» 
	107520
	94904

	Розничная продажа  газеты «Боевой путь»  в  МБУ «Редакция газеты»
	338947,98
	288598

	Доходы от рекламы и объявлений
	1444974
	1640465,20

	Доходы, полученные по государственным контрактам  ( выполнение работ по информированию населения о социально – экономическом развитии Пермского края, о деятельности губернатора и исполнительных органов власти региона  через газету)
	499920
	550000

	Доходы, полученные по муниципальным  контрактам  ( выполнение работ по информированию населения  о деятельности  исполнительных органов власти поселений АМР, муниципальных учреждений  через газету)
	188634,81
	123197,80

	Итого
	2951666,19
	2939284,56


    МБУ «Редакция газеты» получает доходы от оказания платных  услуг посредством приема наличных денежных средств в кассу учреждения от населения и безналичным способом. 

       В нарушение п.3.1. Правил предоставления платных услуг, оказываемых потребителям МБУ «Редакция газеты»,  в проверяемом периоде платные услуги оказывались населению зачастую без заключения договоров. 
     Проверкой установлено, что  журнал  регистрации «Платная услуга»  в проверяемом периоде в учреждении велся в нарушение п. 5.4. постановления № 148. А именно, в данном журнале отсутствует порядковый номер, домашний адрес, имя, отчество потребителя услуг, фамилии лиц  написаны неразборчиво, не всегда указывается дата обращения потребителя услуг,  наименование услуги изложено неразборчиво (не соответствует наименованию услуг, утвержденных постановлением № 148), слова зачастую отражаются сокращенно, имеются подчистки, помарки, исправления, исправления сделаны не по установленным правилам.

      В нарушение п. 5.4. постановления № 148 в учреждении не ведется раздельный учет количества квадратных сантиметров, размещаемых на страницах газеты, в разрезе потребителей услуг и в разрезе перечня оказываемых потребителям услуг. 

   Журнал регистрации «Платная услуга» не  пронумерован, не прошнурован, не скреплен  печатью МБУ «Редакция газеты». 
      В нарушение п. 5.4. Постановления № 148 руководителем учреждения не назначены  ответственные специалисты  по  оказанию платных услуг,  отвечающие  за оформление договоров с заказчиками, контролирующие  соответствие наименования услуг постановлению № 148,    выполнение условий заключенных договоров,  осуществляющие анализ деятельности учреждения в сфере платных  услуг.
  В нарушение п. 200 Инструкции № 157н в учреждении не ведется в полном объеме

аналитический учет расчетов по плательщикам. Например, в журнале операций № 5 расчетов с дебиторами по доходам вместо плательщика отражены такие контрагенты, как «подписка в редакции», «реклама в редакции». Список плательщиков, которые входят в группы: «подписка в редакции» и  «реклама в редакции», учетной политикой и распорядительными актами  не утвержден, к журналу № 5 не прилагается (отсутствует). 
В связи с этим по данным бюджетного учета отсутствуют сведения о реальной дебиторской и кредиторской задолженности с плательщиками по доходам.
     По данным годовой отчетности дебиторская задолженность по доходам от платных услуг составила на 01.01.2014г. в сумме 156,3 тыс. руб., на 01.01.2015г. – 76,4 тыс. руб.
     Согласно статье 9 Федерального закон от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»  (далее – Закон № 402-ФЗ) каждый факт хозяйственной жизни подлежит оформлению первичным учетным документом.
Согласно п. 7 Инструкции № 157н основанием для отражения в бухгалтерском учете информации об активах и обязательствах, а также операций с ними являются первичные учетные документы.
     Согласно п. 295 Инструкции № 157н  признание доходов осуществляется по методу начисления, дата признания определяется по дате перехода права собственности на услугу, товар, готовую продукцию, работу.
Согласно п. 150  приказа  Минфина РФ от 16.12.2010 № 174н  «Об утверждении Плана счетов бухгалтерского учета бюджетных учреждений и Инструкции по его применению» (далее- Инструкция № 174н) начисление доходов от реализации работ, услуг, осуществляемых учреждением в рамках разрешенных согласно Уставу бюджетного учреждения видов деятельности, отражается на основании Актов приема-сдачи выполненных работ (Актов оказания услуг, Заказ-нарядов, иных первичных учетных документов, предусмотренных условиями договоров в рамках  делового оборота, подтверждающих фактическое исполнение бюджетным учреждением работ (услуг).
        Бухгалтерские записи по начислению доходов по оказанию платных услуг населению (физическим лицам), по выполнению работ по информированию населения о социально – экономическом развитии Пермского края, о деятельности губернатора и исполнительных органов власти региона  через газету составлены в нарушение ст. 9 Закона  № 402-ФЗ, п. 7, п.  295 Инструкции № 157н в отсутствии первичных документов на сумму 1049,9 тыс. руб.
        В имеющихся актах оказания услуг юридическим лицам наименование услуги не соответствует наименованию услуг, утвержденных  постановлением № 148. 

     Расчеты наличными денежными средствами за предоставленные услуги производятся  в соответствии с  п. 1 ст. 2 Федерального закона от 22.05.2003 № 54-ФЗ «О применении контрольно-кассовой техники при осуществлении наличных денежных расчетов и (или) расчетов с использованием платежных карт» (далее - Закон № 54-ФЗ) с применением контрольно-кассовой техники (далее - ККТ). 

     На основании ст. 5 Закона № 54-ФЗ организации обязаны выдавать покупателям при осуществлении наличных денежных расчетов в момент оплаты отпечатанные ККТ чеки. 

      Согласно п. 3.1  Положения о порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой Банка России на территории Российской Федерации,  утвержденного  Банком России 12.10.2011 № 373-П,  прием в кассу бюджетного учреждения наличных денежных средств производится по приходным кассовым ордерам.
      Таким образом, в соответствии с действующим законодательством при расчетах между физическими лицами, организациями на сумму полученных наличных денежных средств в обязательном порядке пробивается кассовый чек и выписывается приходный кассовый ордер, так как контрольно-кассовый чек содержит информацию только о внесенной денежной сумме и не раскрывает аналитическую информацию о лице.

Необходимые данные должны указываются в приходном кассовом ордере (наименование плательщика, № договора и др.).

     При проверке полноты оприходования выручки от оказания услуг  установлено, что в приходных кассовых ордерах (в основании) наименование услуги  тоже не соответствует наименованию услуг, утвержденных  постановлением № 148, не указывается объем оказанной услуги,  не отражается наименование плательщика, №, дата  договора на оказание услуг. Отсутствуют первичные документы к приходным кассовым ордерам, подтверждающие оприходованную сумму дохода от оказанной услуги.     Поэтому, совпадают ли оприходованные в кассу суммы  от оказания платных услуг фактическим суммам по указанным платным услугам  проверить невозможно.    

      Ежедневный объем оприходованных в кассу сумм от  оказания платных услуг в разрезе плательщиков не подтвержден  документально.
       Исходя из вышеизложенного, невозможно проверить соответствие  взимаемой  платы за оказываемые платные услуги тарифам (ценам), действовавшим на момент оказания услуги, утвержденным  Постановлением  № 148,  то есть  невозможно проверить  правильность применения цен.   

     Установлено, что  за проверяемый период достоверность объема взимания платы от оказания платных услуг МБУ «Редакция газеты», достоверность объема начисленного дохода от платных услуг проверить невозможно.
     Объемы использования  средств, полученных от оказания платных услуг.
     Объем израсходованных средств, полученных от оказания платных услуг, отражен в следующей таблице:

                                                                                                                                            Таблица № 8

	Показатели, цель использования
	2013 год
	Показатели, цель использования
	2014 год

	
	Утверж-дено, тыс. руб.
	Исполне-но тыс. руб.
	% испол-нения
	
	Утверждено, тыс. руб.
	Исполне-но тыс. руб.
	% испол-нения

	Остаток средств на лицевом счете на начало года
	
	523,6
	
	
	
	395,2
	

	Поступление средств 
	2797,5
	2951,7
	105,5
	
	3505,4
	2939,3
	83,9

	Налог на прибыль
	
	36,6
	
	
	
	5,0
	

	Использование средств
	3321,1
	3080,1
	92,7
	
	3900,5
	2895,3
	74,2

	заработная плата
	1084,6
	924,2
	85,2
	заработная плата
	1005,5
	744,4
	74,0

	начисления на оплату труда
	636,1
	622,0
	97,8
	начисления на оплату труда
	717,4
	652,7
	91,0

	услуги связи, интернет 
в том числе почтовые расходы (факт) – 6,2 тыс. руб. 
	73,5
	64,6
	87,9
	услуги связи, интернет, в том числе почтовые расходы (факт) – 6,9 тыс. руб.  
	79,4
	65,0
	81,9

	транспортные услуги (в том числе доставка газеты с типографии  (Рожков)
	236,1
	227,7
	96,4
	транспортные услуги (в том числе  доставка газеты с типографии  (Рожков)
	263,2
	262,8
	99,8

	коммунальные услуги
	229,7
	218,9
	95,2
	коммунальные услуги
	280,8
	197,0
	70,2

	работы, услуги по содержанию имущества 
	224,1
	219,5
	97,9
	работы, услуги по содержанию имущества (техническое обслуживание контрольно – кассовой техники – 18,3 тыс. руб., уборка мест общего пользования – 59,7 тыс. руб., ремонт фотоаппарата – 2,4 тыс. руб., заправка картриджа – 13,0 тыс. руб.)
	105,0
	93,4
	89,0

	прочие услуги,  в том числе средства направлены на:

- верстка газеты по договору ГПХ –95,0 тыс. руб.;

- неисключительные права – 6,1 тыс. руб.;

 - страховые взносы и НДФЛ по ГПХ – 107,6 тыс. руб.;

- предоставление текстов телепрограмм  ООО «Эфир-Медиа» - 29,9 тыс. руб.;

 - информационные услуги Игнатьева Т.В.  – 36,5 тыс. руб.;

 - распространение газеты Старкова В.Я. – 27,8 тыс. руб.;

- типографские услуги по печатанию газеты (ООО «Литера») – 110,0 тыс. руб.;
   - печать книги «70 лет газете» (ООО «Литера» - 42,0 тыс. руб.;

   - услуги по организации питания участников эстафеты на приз газеты «Боевой путь» - 1,5 тыс. руб.;
  - участие в фестивале – 6,0  тыс. руб.;

 - подписка журналов – 6,5 тыс. руб.;

- участие в семинарах – 3,9  тыс. руб.;

 - лицензия  на  программный продукт «Антивирус» - 1,0 тыс. руб.;
 -услуги радиовещания (Мальцева А.Ю.) – 36,5 тыс. руб.;

  - информационные услуги – 19,4 тыс. руб.;

   - права на использование авторских произведений – 14,7 тыс. руб.;

    - лицензия 1С – 5,2 тыс. руб.;

    - права 1С – 11,9 тыс. руб.
	555,0
	555,0
	100
	прочие услуги,  в том числе средства направлены на:

- верстка газеты по договору ГПХ – 96,0 тыс. руб.;

- неисключительные права – 9,3 тыс. руб.;

 - страховые взносы и НДФЛ по ГПХ – 75,1 тыс. руб.;

 - создание и техническое сопровождение сайта – 16,7 тыс. руб.;

 - предоставление текстов телепрограмм  ООО «Эфир-Медиа» - 24,5 тыс. руб.;

 - информационные услуги Игнатьева Т.В.  – 36,5 тыс. руб.;

 - распространение газеты Шайхутдинова Т.В. – 30,3 тыс. руб.;

 - услуги нотариуса – 1,6 тыс. руб.;

 - типографские услуги по печатанию газеты (ООО «Литера») – 499,2 тыс. руб.;

  - участие в фестивале – 7,5 тыс. руб.;

 - подписка 1С ИТС Бюджет – 11,9 тыс. руб.;

 - типографские услуги  по переплету газеты (ОАО «АМЗ») – 2,5 тыс. руб.;

 - участие в семинарах – 9,0 тыс. руб.;

 - предоставление информации о телевещании – 4,3 тыс. руб.;

- программный продукт «Антивирус» - 1,4 тыс. руб.


	1144,2
	825,8
	72,2

	Прочие расходы, в том числе: 

   - налоги – 8,0 тыс. руб., 

   - сувенирная продукция  участникам легкоатлетической эстафеты – 16,8 тыс. руб.;

  
	57,7
	24,8
	43,0
	
	16,5
	
	0

	приобретение основных средств 
принтер, цифровой диктофон, факс, накопители, беспроводной маршрутизатор, накопители, брифин, стол журнальный, кресло"Сенатор",Кресло"Эдем", тумба, стулья, ноутбук, шкаф.
	100,9
	100,0
	99,1
	приобретение основных средств ( комплект штор, цифровой фотоаппарат, карт – ридер, принтер) 
	250,9
	31,6
	12,6

	приобретение материальных запасов
	123,4
	123,4
	100
	приобретение материальных запасов
	37,6
	22,6
	60,1

	Остаток на конец года
	
	395,2
	
	
	
	439,2
	


      В 2013г. в структуре кассовых расходов наибольший удельный вес занимают расходы на расходы на оплату труда –30,0%, начисления на заработную плату – 20,2%, услуги связи – 2,1%,  прочие услуги  - 18,0%, транспортные услуги - 7,4%, коммунальные услуги – 7,1%, работы, услуги по содержанию имущества – 7,1%, прочие расходы – 0,8%,  приобретение основных средств – 3,3%, приобретение материальных запасов – 4%. 
      В 2014г. в структуре расходов наибольший удельный вес занимают расходы на расходы на оплату труда –25,7%, начисления на заработную плату –22,5 %, услуги связи – 2,2%, прочие услуги  - 28,5%, транспортные услуги – 9,1%, коммунальные услуги –6,8 %, работы, услуги по содержанию имущества – 3,3%, прочие расходы – 0%,  приобретение основных средств – 1,1%, приобретение материальных запасов – 0,8%. 
       В связи с отсутствием  расчетных показателей к ПФХД невозможно произвести полный анализ сравнения объемов плановых показателей  с фактическими показателями в части расходования  денежных средств, полученных от платных услуг.  

      В отсутствии нормативного правого акта учредителя, т.е. утвержденного порядка предоставления бесплатной подписки на общественно – политическую газету «Боевой путь»,   в МБУ «Редакция газеты» ежегодно издаются приказы о выделении бесплатных экземпляров газет учреждениям, общественным организациям,  работникам МБУ «Редакция газеты», тренерам команд и победителям легкоатлетической эстафеты. 
     Уставом учреждения не предусмотрено выделение бесплатных экземпляров газет юридическим и физическим лицам.

     Установлено, что в отсутствии порядка предоставления бесплатной подписки на общественно – политическую газету «Боевой путь» учреждением за 2013г. списано и передано безвозмездно газет в объеме 3437 экземпляров  на сумму 15,9 тыс. руб., в 2014г. – 3643 экземпляра на сумму 17,2 тыс. руб.

      На основании п. 2.1.3 и п. 2.2.4 договора на поставку местных печатных изданий для розничной торговли ФГУП «Почта России» от 01.06.2012г. № 20796  учреждением  приняты от ФГУП «Почта России» акты на списание газет в 2013г. 2100 экземпляров, в 2014г.- 805 экземпляров.  Акты на списание газет не подписаны руководителем МБУ «Редакция», в них  отсутствует разрешительная надпись руководителя учреждения.  

      На основании актов на списание газет  уменьшен фактически начисленный доход от платных услуг учреждения и списана дебиторская задолженность по доходам  в 2013г. на  10,5 тыс. руб. - 12,6% от общего объема переданных  газет ФГУП «Почта России» для реализации), в 2014г. – на 4,8 тыс. руб. - 5,7%.   

      Кроме того, на основании акта зачета взаимных требований от 01.10.2014г. списана дебиторская задолженность по доходам по ФГУП «Почта России» в сумме 0,4 тыс. руб.

      Согласно  ст. 402-ФЗ  предусматривается возможность определять в установленном порядке форму и методы бухгалтерского учета, а также технологию обработки учетной информации.

      Учетной политикой учреждения не утвержден порядок списания дебиторской задолженности по нереализованным газетам ФГУП «Почта России».

      Статьей 34 БК РФ установлен принцип результативности и эффективности использования бюджетных средств, который означает, что при составлении и исполнении бюджетов участники бюджетного процесса в рамках предоставленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств или достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств.  

       Учреждение неэффективно изготовило 9985 экземпляров газет.         

       Списание дебиторской задолженности по доходам, расходование  денежных средств на производство бесплатных экземпляров газет в объеме 48,4 тыс. руб. считать неэффективным использованием средств учреждения.
       В нарушение ч. 1 ст. 94 Закона № 44-ФЗ в 2014г. учреждением не проведена  экспертиза  результатов исполнения договоров в 2014г. – в объеме 3007,3 тыс. руб.

   Проверка состояния бухгалтерского учета.

        Проверка состояния бухгалтерского учета проведена выборочно. Обязанности главного бухгалтера МБУ «Редакция газеты» возложены на ведущего бухгалтера.  Бухгалтерский учет  и составление бухгалтерской отчетности осуществляет ведущий бухгалтер. 
   Обязанности кассира  возложены на менеджера по рекламе Семакину Ж.А. Договор о материальной ответственности заключен. При проверке наличия должностных инструкций на работников бухгалтерии установлено, что  должностная инструкция на ведущего бухгалтера отсутствует, имеется утвержденная должностная инструкция на старшего бухгалтера. 

      Бухгалтерия на момент проверки  обеспечена 2 компьютерами,  программным продуктом 1С: Бухгалтерия. Организовано ведение бухгалтерского учета с использованием программного обеспечения 1С: Бухгалтерия.
  Учетная политика на 2013г. утверждена приказом руководителя № 26 о/д от 28.12.2012г., на

2014г. -  № 16/1 о/д от 31.12.2013г. 

В нарушение п. 6 Инструкции № 157н  в МБУ «Редакция газеты»  учетной политикой  не утверждены:

- порядок отражения в учете событий после отчетной даты;

         - порядок проведения инвентаризации имущества и обязательств;

- порядок организации и обеспечения (осуществления) субъектом учета внутреннего финансового контроля. 

В нарушение п. 257 Инструкции № 157н   в рамках формирования учетной политики не установлен порядок ведения аналитического учета  расчетов по оплате труда.

В нарушение п. 302.1 Инструкции № 157н в учреждении не установлен  порядок формирования резервов (виды формируемых резервов, методы оценки обязательств, дата признания в учете и т.д.).
В нарушение п. 318 Инструкции № 157н  не утвержден перечень документов, на основании которой осуществляется учет  принятых (принимаемых) обязательств и (или) денежных обязательств. 

В нарушение п. 337 Инструкции № 157н не установлен перечень бланков, относимых к бланкам строгой отчетности, который должен устанавливаться  в рамках формирования учетной политики.

В нарушение п. 371 Инструкции № 157н не установлен порядок списания задолженности учреждения, невостребованной кредиторами, с забалансового учета. 

Учет расчетов с поставщиками и подрядчиками, подотчетными лицами.

      При выборочной проверке  расчетов с поставщиками и подрядчиками  за поставленные

материальные ценности, оказанные услуги и выполненные работы  установлено, что  отсутствует разрешительная подпись руководителя о принятии к оплате расчетных документов, в товарных накладных отсутствуют подписи материально-ответственных лиц, принявших товарно-материальные ценности. Например, товарная – накладная от 26.06.2014г. № 360 и другие. 
     Договоры на закупку товаров, работ, услуг на 2014г. учреждением заключены в основном в декабре 2013г.

      Законом № 94-ФЗ (ч.12 ст.9) установлено требование об обязательном включении в контракт условия о порядке и сроках осуществления заказчиком приемки поставленного товара, выполненной работы (ее результатов) или оказанной услуги в части соответствия их количества, комплектности, объема требованиям, установленным контрактом, и возможности привлечения к приемке независимых экспертов. Эти требования практически воспроизведены и в новом законе ( ч. 13 ст. 34 Закона № 44-ФЗ). В нарушение ч. 12.ст. 9 Закона № 94-ФЗ, ч. 13 ст. Закона № 44-ФЗ  в договорах на закупку товаров, работ, услуг отсутствует условие  о порядке и сроках осуществления заказчиком  приемки поставленного товара, выполненной работы (ее результатов) или оказанной услуги в части соответствия их количества, комплектности, объема требованиям, установленным контрактом.  Фактическая приемка поставленного товара, выполненной  работы, оказанной услуги  в части соответствия их количества, комплектности, объема требованиям, установленным контрактом в учреждении не производится. 

      В нарушение п. 95 Инструкции № 174н для формирования в денежном выражении информации о состоянии расчетов по произведенным предварительным оплатам в рамках муниципальных договоров на нужды учреждения не верно применяется синтетический счет вместо 0 206 000 «Расчеты по выданным авансам» применяется счет 0 302 000 «Расчеты по принятым обязательствам». Например, на 01.12.2014г. на счете 0 302 000«Расчеты по принятым обязательствам» числится задолженность по выданным авансам: ООО «Инотек» - (-11,8 тыс. руб., ООО «Пермэнергосбыт» - (0,3 тыс. руб. 

    Согласно п. 257 Инструкции № 157н аналитический учет расчетов с поставщиками за
поставленные материальные ценности, оказанные услуги, выполненные работы ведется по расчетам с поставщиками и подрядчиками в разрезе кредиторов (поставщиков (продавцов), подрядчиков, исполнителей, иного участника договора в отношении которого принимаются обязательства). В нарушение п. 257 Инструкции № 157н учет ведется не  в разрезе кредиторов (поставщиков (продавцов), подрядчиков, исполнителей). Например, в журнале операций № 4 «Расчеты с поставщиками и подрядчиками»  отражено  наименование кредитора «По всем сотрудникам». Отсутствует контроль  за состоянием расчетов по счетам аналитического учета 030200000 «Расчеты по принятым обязательствам» со стороны ведущего бухгалтера.       
Имеются замечания в части оформления авансовых отчетов:

- отсутствуют подписи руководителя в целесообразности произведенных расходов;

- в заявлениях подотчетного лица на получение наличных денег в подотчет отсутствует расчет

(обоснование) размера аванса и срок, на который он выдается, (п. 213 Инструкции № 157н);
     -на документах, подтверждающих произведенные расходы, отсутствуют подписи материально-ответственных лиц о приемке товаров, выполненных работ, оказанных услуг.
     На забалансовом счете 04 «Задолженность неплатежеспособных дебиторов»  на 01.01.2013г. числилась задолженность в сумме 106,9 тыс. руб., на 01.01.2015г. – 87,8 тыс. руб. В 2013г.  учреждением списан объем задолженности  неплатежеспособных дебиторов в сумме 19,1 тыс. руб.       

      Согласно п. 339 Инструкции № 157  счет  04 «Задолженность неплатежеспособных дебиторов»   предназначен для учета задолженности неплатежеспособных дебиторов с момента признания ее в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, актом главного администратора доходов бюджета, нереальной к взысканию и списания с балансового учета учреждения. Учет указанной задолженности осуществляется в течение срока возможного возобновления согласно законодательству Российской Федерации процедуры взыскания задолженности, в том числе в случае изменения имущественного положения должников, либо до поступления в указанный срок в погашение задолженности неплатежеспособных дебиторов денежных средств, до исполнения (прекращения) задолженности иным, не противоречащим законодательству Российской Федерации, способом.

Списание задолженности с забалансового учета осуществляется на основании решения комиссии учреждения по поступлению и выбытию активов в случае наличия документов, подтверждающих прекращение обязательства смертью (ликвидацией) дебитора, а также по завершении срока возможного возобновления процедуры взыскания задолженности, согласно действующему законодательству Российской Федерации.
      В нарушение п. 339 Инструкции № 157н списание дебиторской задолженности неплатежеспособных дебиторов в сумме 19,1 тыс. руб. произведено неправомерно  в отсутствии решения комиссии учреждения и в отсутствии подтверждающих документов.
      Согласно п. 340 аналитический учет по счету 04 должен вестись  в Карточке учета средств и расчетов в разрезе видов поступлений (выплат), по которым на балансе учреждения учитывалась задолженность дебиторов, по дебиторам (должникам), с указанием его полного наименования, а также иных реквизитов, необходимых для определения задолженности (дебитора) в целях возможного ее взыскания.

В нарушение п. 340 Инструкции № 157н аналитический учет по счету 04 «Задолженность

неплатежеспособных дебиторов»  в учреждении не ведется, в том числе не ведется вышеуказанная  карточка учета средств и расчетов. 

Инвентаризация.

Годовая инвентаризация  проведена на основании приказа руководителя  от 30.12.2014г. № 14о/д по состоянию на 31декабря 2014г. При проверке установлено:
   -  в нарушение п.1 ст. 11 Закона № 402-ФЗ,  п.9 Инструкции № 33н, п. 1.3.  и п. 1.5  Приказа

№ 49 перед составлением годовой бухгалтерской отчетности в учреждении  не проведена инвентаризация расчетов по доходам, задолженности неплатежеспособных дебиторов, числящейся на забалансовых счетах,  в результате чего,  не подтверждается достоверность данных бухгалтерской  отчетности МБУ  «Редакция газеты» за 2014 год   на общую сумму 246,4    тыс. руб.  Не проведена сверка расчетов с дебиторами, кредиторами (документы в КСП АМР не представлены).  

      Учреждением  результаты проведенной инвентаризации не рассмотрены, руководителем не утверждены (в КСП АМР не представлены документы (протокол, акты, приказ).

Организация хранения документов.

При проверке организации хранения документов установлено отсутствие в отделе бухгалтерского учета номенклатуры дел с указанием  сроков хранения финансово-банковских документов, месячных, квартальных, годовых отчетов и т.д.

Согласно п. 11 Инструкции № 157н данные проверенных и принятых к учету первичных (сводных) учетных документов систематизируются в хронологическом порядке (по датам совершения операций, дате принятия к учету первичного документа) и (или) группируются по соответствующим счетам бухгалтерского учета накопительным способом с отражением в  регистрах бухгалтерского учета. На момент проверки  первичные учетные  документы находятся в сброшюрованном виде, в нарушение п. 11 Инструкции № 157н не подобраны. Бухгалтерские регистры подшиты беспорядочно и бессистемно.

     5. Возражения или замечания руководителя объекта контроля на результаты контрольного мероприятия.
     По результатам контрольного мероприятия составлен акт от 20.10.2015 года и направлен в адрес объекта контроля.

     На акт МБУ «Редакция газеты» представлен протокол разногласий, содержащий несогласие с некоторыми  нарушениями, изложенными в акте.  В установленном порядке протокол разногласий рассмотрен на совместном совещании Контрольно-счетной палаты и объекта контроля МБУ «Редакция газеты». 
       По результатам  рассмотрения данного протокола,  разногласия МБУ «Редакция газеты» не приняты КСП АМР в полном объеме. 
       Информация о результатах  рассмотрения протокола разногласий в письменном виде  направлена объекту контрольного мероприятия  МБУ «Редакция газеты» и получена руководителем МБУ «Редакция газеты» под роспись. 
6. Выводы.
       6.1. В проверенном периоде в соответствии с положениями бюджетного законодательства МБУ «Редакция газеты» являлось получателем субсидии на выполнение муниципального задания по оказанию муниципальной услуги.
6.1. Наименование основного вида деятельности МБУ «Редакция газеты» согласно

Уставу учреждения  не в полном объеме соответствовало  ст. 17 Закона № 131-ФЗ и  Уставу АМР. 

       6.2. Наименование муниципальной услуги не в полном объеме соответствовало  основному виду деятельности  МБУ «Редакция газеты», определенному ст. 17 Закона № 131-ФЗ, Уставом АМР и  уставом учреждения.
      6.3.   Общий объем поступивших доходов на счета учреждения составил:

-   субсидия на выполнение муниципального задания в 2013 году  1624,0 тыс. руб.
(исполнение - 100%), в 2014 году 1561,8 тыс. руб. (исполнение - 95%);

        -  доходы от оказания платных работ, услуг в 2013 году 2951,7 тыс. руб. (исполнение - 105,5%), в 2014 году 2939,3 тыс. руб. (исполнение - 83,9%). 
      6.4. Общий объем израсходованной субсидии на выполнение муниципального задания по оказанию муниципальных услуг в 2013 году составил 1624,0 тыс. руб. (исполнение 100%), в 2014 году – 1561,8 тыс. руб. (исполнение 95%).
      6.5. Общий объем израсходованных средств от приносящей доход деятельности (собственные доходы учреждения) в 2013 году составил 3080,1 тыс. руб. (исполнение - 92,7%), в 2014 году – 2895,3 тыс. руб. (исполнение - 74,2%).
     6.6. Не обеспечено  выполнение планового объема муниципальной услуги МБУ «Редакция газеты» в натуральном выражении:

      -  объем опубликованной площади – в 2013г. - на 100%, в 2014г. – на 129,4%;

      - объем тиража – в 2013г.:  газеты -  на 94,6%, приложения газеты – на 4,3%,  в 2014г.: газеты -  на 86,6%, приложения газеты – на 3,1%.
     - информационные  материалы органов местного самоуправления АМР в приложениях газеты размещены среднеразовым тиражом в 2013г. - 133 экз., в 2014г. – 95 экз. против планового тиража 3100 экз.     
     6.7. При предоставлении и использовании субсидии  МБУ «Редакция газеты» не обеспечивалось в полном объеме соблюдение норм действующего законодательства, в том числе законодательства по оплате труда работников.

    6.8. Объем  муниципального задания МБУ «Редакция газеты»  на   2013г. и   2014г. не обоснован, определен без оценки потребности в предоставлении муниципальных услуг в натуральном выражении, муниципальным заданием не предусмотрено опубликование муниципальных правовых актов в приложении газеты (фактически опубликование муниципальных правовых актов  осуществляется в основном в приложениях газеты).   
     6.9. Администрацией АМР не обеспечена в полном объеме обоснованность планируемого объема субсидии, не обеспечивался контроль за использованием субсидии (в форме камеральных и (или) выездных проверок), соответственно, не проверялась целевая направленность субсидии, не принимались меры ответственности к МБУ «Редакция газеты» за невыполнение объемов муниципального задания по оказанию муниципальных услуг. Администрацией АМР не обеспечен на должном уровне контроль за эффективным  использованием бюджетных средств района, направленных МБУ «Редакция газеты», за деятельностью учреждения. В нарушение  п.5 Постановления № 165 Администрацией не составлялся  отчет о результатах  оказания муниципальных услуг  в течении 2013- 2014 года, в нарушение  п. 2.7.2 Постановления № 1996  не осуществляется текущий контроль.
    6.10. Формирование плановых объемов выплат плана финансово – хозяйственной деятельности осуществлялось с нарушением нормативных требований. Объем планируемых выплат, утвержденных планом финансово – хозяйственной деятельности, не соответствовал объему выплат, установленных постановлениями Администрации АМР № 1230, № 1340, 1375,1621.   
     6.11.  Локальные акты МБУ «Редакция газеты» в части оплаты труда не соответствовали Положению о системе оплаты труда работников МБУ «Редакция газеты», что является нарушением ст. 144 ТК РФ.
     6.12. В нарушение Положения о системе оплаты труда работников МБУ «Редакция газеты»:

     - локальными актами учреждения не установлены размеры и условия выплат компенсационного характера;  показатели премирования;  условия и размеры выплаты ежемесячной  надбавки за сложность и напряженность труда;

     - локальным актом учреждения не установлена  ежемесячная надбавка за высокий уровень профессиональной квалификации, которая должна устанавливаться работнику с момента возникновения права на назначение этой надбавки, исходя из стажа работы по специальности и уровня образования;

     - не определен размер должностного оклада работника, занимающего должность «выпускающий редактор», выплата заработной платы произведена неправомерно;

     - недостоверно определен размер должностного оклада главному редактору;
     - неправомерно изданы приказы на установление выплат компенсационного характера;

     - не начисляется районный коэффициент на выплаты социального характера;

     - неверно начисляется районный коэффициент на заработную плату;

      - за работу в праздничные дни руководителем учреждения выплачивалась премия вместо оплаты работы в праздничные дни в двойном размере или в одинарном размере с предоставлением другого дня отдыха;

      - доплата за увеличение объема работ установлена в отсутствии четкого, однозначного и понятного описания содержания и (или) объема дополнительной работы;

       -  не приняты локальные акты, устанавливающие размеры и условия выплат стимулирующего характера;

      - установлены выплаты, не отраженные в системе оплаты труда; 

      - единовременное поощрение работникам учреждения, в том числе главному редактору выплачено при отсутствии оснований.

      6.13. В нарушение п. 5 ч.5.5. Устава МБУ «Редакция газеты», п. 2.1.6 Постановления № 786 штатное расписание  не утверждено приказом учреждения, не согласованно с администрацией района. 

     В нарушение п. 5 ч.5.5. устава МБУ «Редакция газеты» в учреждении необоснованно, без согласования учредителем созданы структурные подразделения – отделы и, как следствие, соответствующие должности. 
     6.14. При наличии вакантных единиц произведено заключение гражданско-правовых договоров по основным видам деятельности, что  свидетельствует об искусственном завышении фонда оплаты труда, об умышленном увеличении затрат на выполнение муниципального задания, об умышленном увеличении заработной платы работников с целью увеличения средней заработной платы для установления более высокого оклада главному редактору, об утверждении экономически необоснованного штатного расписания учреждения в целом.
    6.15. Не обеспечено соблюдение законодательства при  использовании муниципального имущества и при  деятельности по  оказанию платных услуг:
      - в нарушение п. 37 Инструкции 157н, п. 7, п. 8, п. 24, п. 25 приказа  № 174н  в  учреждении не велся (отсутствовал) учет особо ценного имущества, перечень которого закреплен учредителем за МБУ «Редакция газеты»;

     - в нарушение п. 36 Инструкции № 157н неправомерно  поставлено на бухгалтерский учет учреждения помещение по адресу г. Александровск, ул. Калинина,3  S 203 кв.м. в отсутствии  документов, подтверждающих государственную регистрацию права на данный объект;

       - в нарушение п. 373 Инструкции № 157н  основные средства стоимостью до 3000 руб.  числились на балансе в составе основных средств, которые должны учитываться на забалансовых счетах;

      -  в нарушение п. 99 Инструкции № 157н к  материальным запасам отнесены предметы, используемые в деятельности учреждения в течение периода, превышающего 12 месяцев;

      - в  нарушение п. 385, п. 386 Инструкции № 157н  не велся учет  имущества, выданного учреждением в личное пользование работникам для выполнения ими служебных (должностных) обязанностей;

     - в нарушение постановления № 148:

     -  отсутствовал  расчет цен (тарифов) на услуги по размещению рекламы в печатном издании;
     -  платные услуги оказывались населению  без заключения договоров;

     - не велся  раздельный учет количества квадратных сантиметров, размещаемых на страницах газеты, в разрезе потребителей услуг и в разрезе перечня оказываемых потребителям услуг;

      - руководителем учреждения не назначены  ответственные специалисты  по  оказанию платных услуг,  отвечающие  за оформление договоров с заказчиками, контролирующие  соответствие наименования услуг постановлению № 148,    выполнение условий заключенных договоров,  осуществляющие анализ деятельности учреждения в сфере платных  услуг.
     6.16.  Не обеспечено соблюдение законодательства по бухгалтерскому учету:
     6.16.1. В нарушение п. 6 Инструкции № 157н  в МБУ «Редакция газеты» не утверждены:

      - порядок отражения в учете событий после отчетной даты;

     - порядок проведения инвентаризации имущества и обязательств;

     - порядок организации и обеспечения (осуществления) субъектом учета внутреннего финансового контроля.
     6.16.2. В нарушение п. 257 Инструкции № 157н не установлен порядок ведения аналитического учета  расчетов по оплате труда.
     6.16.3.  В нарушение п. 302.1 Инструкции № 157н  не установлен  порядок формирования резервов (виды формируемых резервов, методы оценки обязательств, дата признания в учете и т.д.);
     6.16.4. В нарушение п. 318 Инструкции № 157н  не утвержден перечень документов, на основании которой осуществляется учет  принятых (принимаемых) обязательств и (или) денежных обязательств. 
     6.16.5.  В нарушение п.1 ст. 11 Закона № 402-ФЗ,  п.9  Инструкции № 33н, п. 1.3.  и п. 1.5  приказа № 49 перед составлением годовой бухгалтерской отчетности в учреждении  не проведена инвентаризация расчетов,  в результате чего,  не подтверждена в полном объеме  достоверность данных бухгалтерской  отчетности МБУ  «Редакция газеты» за 2014 год.   
     6.17. По результатам контрольного мероприятия выявлены нарушения на общую сумму  26463,0 тыс. руб., в том числе:
     - невыполнение  муниципального задания по оказанию муниципальной услуги  на сумму  1367,7 тыс. руб. в связи с невыполнением планового объема муниципального задания  МБУ «Редакция газеты» в натуральном выражении;   

      - необоснованное  завышение планового объема выплат средств субсидии на заработную плату и на прочие услуги в объеме 434,0 тыс. руб.;

      - отсутствие  расчета планового объема доходов от оказания платных услуг в сумме 6320,9 тыс. руб. (нарушение п. 2.5. постановления ААМР № 1039);

    - неэффективное планирование объема средств от платных услуг  на расходы учреждения в сумме 7221,6 тыс. руб. 
     - неправомерное использование бюджетных  средств на заработную плату в объеме 2622,8 тыс. руб.;

     - неправомерное использование средств учреждения от платных услуг на заработную плату в сумме 2943,2 тыс. руб.;

     - незаконное присвоение денежных средств в сумме 24,4 тыс. руб. (руководитель учреждения, в т.ч. и.о. руководителя учреждения незаконно получал деньги в качестве премий и доплат, которые выдавались ему на основании его же приказов без издания постановлений администрации АМР);

     - неэффективное использование денежных средств учреждения  на закупки в сумме 48,4 тыс. руб.;

     - оплата услуг типографии  по несуществующим договорам в сумме 404,7 тыс. руб.;

     - нарушения по ведению бухгалтерского учета на сумму 1912,2 тыс. руб.;

     - в нарушение ч.1 ст. 94 Закона № 44-ФЗ не проведена экспертиза результатов исполнения договоров на закупку товаров, выполнение работ, оказание услуг на сумму 3152,0 тыс. руб.;

     - выявлено наличие неиспользуемого муниципального  имущества  на сумму 11,1 тыс. руб.;

     -  выявлены излишки имущества, используемое в деятельности учреждения. 
        7.   Предложения (рекомендации):
        7.1.Направить отчет о результатах контрольного мероприятия главе муниципального района – главе администрации Александровского муниципального района, в Земское Собрание Александровского муниципального района.
        7.2. Информацию о результатах контрольного мероприятия  направить в прокуратуру города Александровска.
7.3. Направить предписание и представление об устранении выявленных нарушений и недостатков в адрес объекта контрольного мероприятия.

Председатель Контрольно-счетной палаты 


                                А.В. Валиулина
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