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	КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
АЛЕКСАНДРОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
ул. Ленина, д.20а,  г. Александровск,  Пермский край, 618320  т. (34274) 33702

ОКПО 60725821, ОГРН 1095911001900, ИНН/КПП 5911060028/591101001

	

	ЗАКЛЮЧЕНИЕ


по результатам внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2013 год и отчета об исполнении бюджета Александровского муниципального района за 2013 год, представленного в форме проекта решения Земского Собрания Александровского муниципального района «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Александровского муниципального района за 2013 год»
30 апреля 2014 года                                                                                             № 2
Основание проведения внешней проверки: 
· Бюджетный кодекс РФ от 31.07.1998г №145-ФЗ;
· Федеральный закон от 06.10.2006г №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (в ред. от 28.12.2013г.);

·  Федеральный закон от 07.11.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (в ред. от 04.03.2014г);
· Устав муниципального образования «Александровский муниципальный район», утвержденный решением Земского собрания АМР от 10.07.2008г № 325 «О принятии в новой редакции Устава Александровского муниципального района»;

· Положение о бюджетном процессе в Александровском муниципальном районе, утвержденное решением ЗС АМР от 21.06.2012г №429 (в ред. от 19.12.2013г.);

- Положение о Контрольно-счетной палате Александровского муниципального района, утвержденное решением ЗС АМР от 27.05.2010г №185;
- Перспективный план работы Контрольно-счетной палаты Александровского муниципального района на 2014 год, утвержденный распоряжением от 26.12.2013 № 18-р.

Цель проведения внешней проверки: 
· определение полноты показателей проекта решения Земского Собрания Александровского муниципального района «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Александровского муниципального района за 2013 год» и представленных одновременно с ним документов об исполнении бюджета Александровского муниципального района за 2013 год;

· определение достоверности показателей, указанных в проекте решения Земского Собрания Александровского муниципального района «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Александровского муниципального района за 2013 год»
· установление соблюдения требований действующего законодательства в процессе исполнения бюджета Александровского муниципального района;

· установление соответствия фактического исполнения бюджета его плановым назначениям, установленным решениями Земского Собрания Александровского муниципального района.
Настоящее заключение подготовлено Контрольно-счетной палатой Александровского муниципального района в соответствии со статьями 157, 264.4 Бюджетного кодекса РФ, статьей 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статьей 41 Положения о бюджетном процессе в Александровском муниципальном районе, по результатам внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств.
1. Общие положения.
Основы составления бюджетной отчетности, проведения внешней проверки, представление, рассмотрение и утверждение годового отчета об исполнении бюджета установлены статьями 264.2., 264.4., 264.5. Бюджетного кодекса РФ (далее – БК РФ).

Согласно ч.2 ст. 264.2. БК РФ бюджетная отчетность муниципального образования составляется финансовым органом муниципального образования на основании сводной бюджетной отчетности соответствующих главных администраторов бюджетных средств, т.е. главных администраторов доходов бюджета, главных распорядителей бюджетных средств, главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета.

Согласно ч.3 ст. 264.2. БК РФ бюджетная отчетность муниципального образования является годовой.

Согласно абз.2 ч.1 ст. 264.2 БК РФ главные администраторы местного бюджета представляют сводную бюджетную отчетность в финансовый орган муниципального образования в установленные им сроки.

Во исполнение вышеуказанных норм финансовым управлением администрации АМР издан приказ от 18.11.2013 № 27 «Об утверждении графика представления и сдачи городскими (сельскими) поселениями, главными распорядителями бюджетных средств годовой бюджетной отчетности об исполнении бюджетов и сводной бухгалтерской отчетности муниципальных бюджетных учреждений за 2013 год». Все главные распорядители бюджетных средств Александровского муниципального района предоставили своевременно и в полном объеме сводную бюджетную и бухгалтерскую отчетности в финансовое управление администрации АМР.
Согласно абз.2 ч.5 ст. 264.2. БК РФ  годовой отчет об исполнении местного бюджета подлежит утверждению муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования.

Согласно ч.1. ст.264.4. БК РФ  годовой отчет об исполнении бюджета до его рассмотрения в представительном органе подлежит внешней проверке, которая включает:
1. внешнюю проверку бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств;

2. подготовку заключения на годовой отчет об исполнении бюджета.

Согласно абз.2 ч.3 ст. 264.4. БК РФ местная администрация представляет отчет об исполнении местного бюджета для подготовки заключения на него не позднее 1 апреля текущего года. 

Согласно ч. 1 ст. 264.5 БК РФ Порядок представления, рассмотрения и утверждения годового отчета об исполнении бюджета устанавливается соответствующим представительным органом. 

Согласно ч. 2. ст. 41 Положения о бюджетном процессе в АМР годовой отчет об исполнении бюджета АМР в форме проекта решения представляется финансовым управлением администрации АМР главе муниципального района – главе администрации АМР для последующего представления не позднее 1 апреля текущего года в Контрольно-счетную палату АМР для подготовки заключения на него.

В соответствии с вышеуказанными нормами проект решения Земского Собрания Александровского муниципального района «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Александровского муниципального района за 2013 год» (далее – проект решения) представлен в Контрольно-счетную палату АМР 01 апреля 2013 года (вх. от 01.04.2013 № 20). 
2. Проверка полноты показателей годового отчета об исполнении бюджета АМР и документов, представленных в Контрольно-счетную палату.
2.1. Годовой отчет об исполнении бюджета АМР, представленный в Контрольно-счетную палату АМР, состоит из следующих документов и материалов:

1) Проект решения ЗС АМР «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Александровского муниципального района за 2013 год» с приложениями:
1.1) Приложение 1 «Доходы бюджета Александровского муниципального района за 2013 год по кодам классификации доходов бюджета».

1.2) Приложение 2 «Доходы бюджета Александровского муниципального района за 2013 год по кодам видов доходов, подвидов доходов, классификации операций сектора государственного управления, относящихся к доходам бюджета».

1.3) Приложение 3 «Расходы бюджета Александровского муниципального района за 2013 год по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджета».
1.4) Приложение 4 «Расходы бюджета Александровского муниципального района за 2013 год по ведомственной структуре расходов бюджета».
1.5) Приложение 5 «Источники финансирования дефицита бюджета Александровского муниципального района за 2013 год по кодам  классификации источников финансирования дефицита бюджета». 
1.6) Приложение 6 «Источники финансирования дефицита бюджета Александровского муниципального района за 2013 год по кодам групп, подгрупп, статей, видов источников финансирования дефицитов бюджетов классификации операций сектора государственного управления, относящихся к источникам финансирования дефицитов бюджета».
1.7) Приложение 7 «Отчет об исполнении программы муниципальных гарантий Александровского муниципального района за 2013 год».
1.8) Приложение 8 «Перечень целевых программ Александровского муниципального района, объем их финансирования и исполнения за 2013 год».

1.9) Приложение 9 «Перечень инвестиционных проектов, реализуемых на территории Александровского муниципального района, объем их финансирования и исполнения за 2013 год».

1.10) Приложение 10 «Перечень приоритетных региональных проектов, реализуемых на территории Александровского муниципального района, объем их финансирования и исполнения за 2013 год».

1.11) Приложение 11 «Объем дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений Александровского муниципального района за 2013 год».

1.12) Приложение 12 «Общий объем бюджетных ассигнований, направленных на исполнение публичных нормативных обязательств в 2013 году».
2). Пояснительная записка к проекту решения ЗС АМР «Об утверждении отчета об исполнении бюджета АМР за 2013 год» начальника финансового управления администрации Александровского муниципального района. 
3). Справочные материалы:

- Отчет об использовании средств резервного фонда администрации Александровского муниципального района по состоянию на 01.01.2014 года;

- Освоение средств регионального фонда софинансирования расходов за 2013 год;

- Информация о кредиторской задолженности бюджета Александровского муниципального района по состоянию на 01.01.2014г.;

- Информация о дебиторской задолженности бюджета Александровского муниципального района по состоянию на 01.01.2014г.;

- Информация о численности муниципальных служащих органов местного самоуправления, работников муниципальных учреждений с указанием фактических затрат на их денежное содержание за 2013 год;
- Остатки бюджетных средств на 01.01.2014г Александровский муниципальный район.
4). Бюджетная отчетность.
2.2. Согласно ч.2 ст. 264.5 БК РФ одновременно с годовым отчетом  об исполнении бюджета представляются:

1. проект решения об исполнении бюджета, 

2. иная бюджетная отчетность об исполнении соответствующего бюджета,

3. бюджетная отчетность об исполнении соответствующего консолидированного бюджета, 

4. иные документы, предусмотренные бюджетным законодательством.

Согласно ч.3 ст. 264.1. к иной бюджетной отчетности относятся:

- отчет об исполнении бюджета,

- баланс исполнения бюджета, 

- отчет о финансовых результатах деятельности, 

- отчет о движении денежных средств, 

- пояснительная записка.

В соответствии с частью 8 ст. 41 Положения о бюджетном процессе в АМР, одновременно с отчетом об исполнении бюджета представляется следующие документы, материалы: 

- отчет о расходовании средств резервного фонда администрации Александровского муниципального района;

- информация о кредиторской и дебиторской задолженности бюджета Александровского муниципального района на конец отчетного периода.

Дополнительно администрацией АМР одновременно, что не противоречит установленным нормам, с отчетом об исполнении бюджета АМР представлены:

- освоение средств регионального фонда софинансирования расходов за 2013 год;

- информация о численности муниципальных служащих органов местного самоуправления, работников муниципальных учреждений с указанием фактических затрат на их денежное содержание за 2013 год.
- остатки бюджетных средств на 01.01.2014г. Александровский муниципальный район.
2.3. В соответствии со ст. 264.6 БК РФ отдельными приложениями к решению об исполнении бюджета за отчетный финансовый год утверждаются показатели:

- доходов бюджета по кодам классификации доходов бюджетов;

- доходы бюджета по кодам видов доходов, подвидов доходов, классификации операций сектора государственного управления, относящихся к доходам бюджета;

- расходов бюджета по ведомственной структуре расходов соответствующего бюджета;

- расходов бюджета по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов;
- источников финансирования дефицита бюджета по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджетов.
- источников финансирования дефицита бюджета по кодам групп, подгрупп, статей, видов источников финансирования дефицитов бюджетов классификации операций сектора государственного управления, относящихся к источникам финансирования дефицитов бюджетов.

Решением об исполнении бюджета также утверждаются иные показатели, установленные муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования для решения об исполнении бюджета.

Частью 7 статьи 41 Положения о бюджетном процессе в АМР установлены показатели, которые утверждаются при рассмотрении проекта решения Земского Собрания об утверждении отчета об исполнении бюджета Александровского муниципального района. 

Все показатели согласно БК РФ и Положению о бюджетном процессе в АМР отражены в проекте решения ЗС АМР для утверждения.
При анализе представленных администрацией АМР на утверждение показателей выявлено следующее:
А) представленные на утверждение показатели доходов бюджета по классификации доходов бюджетов (приложение 1 к проекту решения) указаны без кода главного администратора доходов бюджета, что является нарушением ст. 264.6 БК РФ и приказа Минфина России от 21.12.2012 № 171н (ред. от 31.12.2013) «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов». Контрольно-счетная палата указывала на данное нарушение при проведении внешней проверки отчета об исполнении бюджета АМР за 2011-2012 годы, однако, администрацией по решению данного вопроса меры не принимаются. Данное нарушение приобретает системный характер.
Б) В показателе доходов бюджета района по кодам видов доходов, подвидов доходов, классификации сектора государственного управления, относящихся к доходам бюджета (приложение 2 к проекту решения) выявлены факты неполной классификации по требуемой информации, а именно, по некоторым видам доходов не указаны подвиды доходов, в том числе:
- доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
- доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений);
- доходы от реализации иного имущества находящегося в собственности муниципальных районов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в части реализации основных средств по указанному имуществу;
- доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений.
Отсутствие подвидов доходов по вышеуказанным видам доходов объясняется тем, что главными администраторами доходов бюджета (администраторами доходов бюджета) не ведется учет доходов по подвидам доходов и, как следствие, не осуществлялось начисление процентов в связи с предоставлением отсрочки платежа индивидуальному предпринимателю, а также за несвоевременную оплату за аренду муниципального имущества. 
В приложении 2 к проекту решения указаны 1-3 разряды кода классификации доходов бюджета, что не требуется.
Установленные факты указывают на нарушение ст. 264.6 БК РФ и приказа Минфина России от 21.12.2012 № 171н (ред. от 31.12.2013) «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов». Контрольно-счетная палата указывала на данное нарушение при проведении внешней проверки отчета об исполнении бюджета АМР за 2012 год, однако, администрацией по решению данного вопроса меры не принимаются. Данное нарушение приобретает системный характер.
В) Представленные на утверждение показатели источников финансирования дефицита бюджета Александровского муниципального района за 2013 год по кодам классификации источников финансирования дефицита бюджета (приложение 5 к проекту решения) указаны без кода главного администратора доходов бюджета, что является нарушением ст. 264.6 БК РФ и приказа Минфина России от 21.12.2012 № 171н (ред. от 31.12.2013) «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов».
Г) Представленные на утверждение показатели источников финансирования дефицита бюджета Александровского муниципального района за 2013 год по кодам групп, подгрупп, статей, видов источников финансирования дефицитов бюджетов классификации операций сектора государственного управления, относящихся к источникам финансирования дефицитов бюджета (приложение 6 к проекту решения) указаны с кодом главного администратора доходов бюджета (1-3 разряды кода классификации источников финансирования дефицита бюджета), не в полном объеме отражена информация показателей по группами и подгруппам, что является нарушением ст. 264.6 БК РФ и приказа Минфина России от 21.12.2012 № 171н (ред. от 31.12.2013) «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов».
Д) в нарушение приказа Минфина России от 21.12.2012 № 171н (ред. от 31.12.2013) «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» в предоставленных на утверждение показателях источников финансирования дефицита бюджета:

- отражен код классификации: 000 90 00 00 00 00 0000 000;
- наименование показателя не соответствует коду классификации 000 01 06 04 00 00 0000 000, 000 01 06 04 00 05 0000 810.

Е) В связи с тем, что основные характеристики бюджета утверждаются в тысячах рублях с округлением до одного знака после запятой наблюдается погрешность от 0,1 до 0,2 тысяч рублей как в целом по показателям, так и по отдельным видам расходов. Это приводит к отражению неточной информации в решениях о бюджете относительно сводной бюджетной росписи, которая ведется в рублях с точностью  два знака после запятой. 

3. Проверка достоверности и соответствия плановых показателей годового отчета об исполнении бюджета решению о бюджете Александровского муниципального района на 2013 год. 
3.1. Результат исполнения бюджета Александровского муниципального района за 2013 год, как разница между полученными доходами и произведенными кассовыми расходами – дефицит в сумме 28 471,3 тыс.рублей (по итогам за 2012 год – дефицит 62 746,0 тыс.рублей, за 2011 год – профицит в сумме 58 786,7 тыс.рублей). Дефицит, сложившийся по данным годового отчета об исполнении бюджета, соответствует ограничениям, установленным пунктом 3 статьи 92.1 БК РФ.  
3.2. Проектом решения утверждается отчет об исполнении бюджета за 2013 год с указанием общего объема доходов в сумме 721 614,6 тыс. рублей, расходов - в сумме 750 085,9 тыс. рублей, что соответствует условиям, установленным статьей 264.6  БК РФ.
По итогам 2013 года доходы бюджета района выполнены на 93,16 %, расходы - на 93,38%, что выше по сравнению с 2012 годом на 1,05 % по доходам и на 4,35% по расходам соответственно.  
Анализ основных доходов бюджета Александровского муниципального района и их исполнение за 2013 год приведен в приложении № 1 к настоящему заключению.

Сравнительный анализ исполнения бюджета района по доходам за 2013 год относительно исполнения бюджета района по доходам за 2011-2012 года  приведен в приложении № 2 к настоящему заключению. 

Анализ расходов бюджета Александровского муниципального района за 2013 год по ведомственной структуре расходов бюджета приведен в приложении № 3 к настоящему заключению.

Сравнительный анализ исполнения бюджета Александровского муниципального района по главным распорядителям бюджетных средств за 2013 год относительно исполнения бюджета района по расходам за 2011-2012 года  приведен в приложении № 4 к настоящему заключению. 
3.3. Первоначально утвержденный бюджет на 2013 год (решение ЗС АМР от 18.12.2012 № 473) по доходам и расходам следующий:

- общая  сумма доходов 582 199,6 тыс. рублей (100%), в том числе:

* налоговые и неналоговые доходы 128 456,9 тыс. рублей (22,1%);

* безвозмездные поступления 453 742,7 тыс. рублей (77,9%).
- общая сумма расходов 584 772,3 тыс. рублей (100%), в том числе:

* по разделу 0100 Общегосударственные вопросы – 104 718,2 тыс. рублей (17,9%);
* по разделу 0300 Национальная безопасность и правоохранительная деятельность – 2 139,1 (0,4%)
* по разделу  0400 Национальная экономика – 26 326,2 тыс. рублей (4,5%);
* по разделу 0500 Жилищно-коммунальное хозяйство – 0,0 тыс.рублей (0,0%);
* по разделу 0600 Охрана окружающей среды – 147,0 тыс.рублей (0,1%)
* по разделу 0700 Образование – 310 010,1 тыс. рублей (53,0%);

* по разделу 0800 Культура и кинематография – 2 781,3 тыс.рублей (0,5%) 

* по разделу 0900 Здравоохранение – 36 229,7 тыс. рублей (6,2%);

* по разделу1000 Социальная политика – 56 553,3 тыс. рублей (9,7%);

* по  разделу 1100 Физическая культура и спорт – 4 373,0 тыс.рублей (0,7%);
* по разделу 1200 Средства массовой информации – 1 461,0 тыс.рублей (0,2%);
* по разделу 1400 Межбюджетные трансферты – 40 033,4 тыс. рублей (6,8%).
3.4. В отчете об исполнении бюджета района за 2013 год уточненный план по доходам и расходам отражен следующим образом:

- общая сумма доходов 774 559,2 тыс. рублей (100%), в том числе:

* налоговые и неналоговые доходы 144 280,5 тыс. рублей (18,6%);

* безвозмездные поступления 630 278,7 тыс. рублей (81,4%).
- общая сумма расходов 803 293,9 тыс. рублей (100%), в том числе:

* по разделу 0100 Общегосударственные вопросы – 77 940,4 тыс. рублей (9,7%);

* по разделу 0300 Национальная безопасность и правоохранительная деятельность – 1 837,5 тыс. рублей (0,2%);

* по разделу 0400 Национальная экономика – 45 174,6 тыс. рублей (5,6%);

* по разделу 0500 Жилищно-коммунальное хозяйство – 86 829,1 тыс.рублей (10,8%);
* по разделу 0600 Охрана окружающей среды – 240,0 тыс. рублей (0,1%);

* по разделу 0700 Образование – 353 507,0 тыс. рублей (44,0%);

* по разделу 0800 Культура и кинематография – 9 141,9 тыс.рублей (1,1%);

* по разделу 0900 Здравоохранение – 60 834,3 тыс. рублей (7,6%);

* по разделу 1000 Социальная политика – 81 191,4 тыс. рублей (10,1%);

* по разделу 1100 Физическая культура и спорт – 44 590,3 тыс.рублей (5,6%);
* по разделу 1200 Средства массовой информации – 1 624,0 тыс.рублей (0,2%)
* по разделу 1400 Межбюджетные трансферты муниципальных образований общего характера – 40 383,4 тыс. рублей (5,0%).

3.5. В процессе исполнения бюджета в решение Земского Собрания от 18.12.2012г №473 «О бюджете Александровского муниципального района на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» вносились 14 (четырнадцать) изменений и дополнений на основании следующих решений Земского Собрания Александровского муниципального района: от 29.01.2013 № 484, от 28.02.2013 № 492, от 04.04.2013 № 495, от 25.04.2013 № 503, от 30.05.2013 № 509, от 27.06.2013 № 521, от 15.08.2013 № 530, от 05.09.2013 № 540, от 03.10.2013 № 6, от 24.10.2013 № 17, от 28.11.2013 № 30, от 11.12.2013 № 38, от 19.12.2013 № 41, от 26.12.2013 № 46. 
Согласно ст.215.1. БК РФ исполнение бюджета организуется на основе сводной бюджетной росписи и кассового плана.

Согласно ч. 3 ст.217 БК РФ утвержденные показатели сводной бюджетной росписи должны соответствовать решению о бюджете.
По совокупности всех решений о внесении изменений и дополнений первоначально утвержденный бюджет увеличился:

- по доходам на 191 356,9 тыс.рублей;

- по расходам на 217 519,0 тыс.рублей 

Отклонения между уточненным бюджетом (согласно решений ЗС АМР) и уточненным планом (согласно проекту решения ЗС АМР) составили:

- по доходам 1 002,7 тыс.рублей;

- по расходам 1 002,6 тыс.рублей.

В пояснительной записке к проекту решения указаны причины отклонений уточненного бюджета от уточненного плана, что соответствует данным бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета (администрация АМР, управление образования администрации АМР, финансовое управление администрации АМР, Контрольно-счетная палата АМР, Земское Собрание АМР).
3.6. Согласно п.3 ст. 232 БК РФ субсидии, субвенции, иные межбюджетные трансферты, имеющие целевое назначение, в том числе их остатки, не использованные на начало текущего финансового года, фактически полученные при исполнении бюджета сверх утвержденных законом (решением) о бюджете доходов, направляются на увеличение расходов бюджета соответственно целям предоставления субсидий, субвенций, иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, с внесением изменений в сводную бюджетную роспись без внесения изменений в закон (решение) о бюджете на текущий финансовый год (текущий финансовый год и плановый период).

Согласно п.3 ст. 217 БК РФ  в сводную бюджетную роспись могут быть внесены изменения в соответствии с решениями руководителя финансового органа без внесения изменений в решение о бюджете в случае получения субсидий, субвенций, иных межбюджетных трансфертов и безвозмездных поступлений от физических и юридических лиц, имеющих целевое назначение, сверх объемов, утвержденных решением о бюджете, а также в случае сокращения (возврата при отсутствии потребности) указанных средств.

При проведении анализа по использованию доходов (безвозмездных поступлений), фактически полученных при исполнении бюджета АМР за 2013 год, установлено, что имеются нарушения вышеуказанных норм, которые приведены в таблице № 1.
Таблица № 1
	Код раздела, подраздела расходов
	Утверждено на год
	Отклонения между показателями решения о бюджете и бюджетной росписью
	Причины отклонения
	Соответствует/не соответствует Бюджетному кодексу РФ

	
	Решением о бюджете (тыс.рублей)
	Бюджетной росписью с учетом изменений на отчетную дату (тыс.рублей)
	
	
	

	Администрация АМР

	0102
	1610,1
	1 616,1
	+6,0
	Увеличено на основании уведомления о бюджетных ассигнованиях № 1998 от 31.12.2013 финансового управления администрации АМР
	Увеличение на 6,0 тыс. рублей не соответствует ст.217 БК РФ 

	0104
	33 133,5
	33 188,7
	+)55,2
	Увеличено на основании:

1. на 54,0 тыс.руб -  уведомление о бюджетных ассигнованиях № 1998 от 31.12.2013 финансового управления администрации АМР

2. на 1,2 тыс.руб – уведомление №10169/2013/24 от 19.12.2013г
	Увеличение на сумму 54,0 тыс.руб. не соответствует ст.217 БК РФ

	0105
	0,0
	3,6
	+3,6
	Увеличено на основании уведомления Министерства Пермского края № 11902 от 19.12.2013г.
	Увеличение на 3,6 тыс.рублей не соответствует ст.217 БК РФ

	0113
	15 918,2
	15 805,6
	-112,6
	Уменьшено на основании письма отдела по бухгалтерскому контролю и отчетности администрации АМР от 31.12.2013 № 336-бух 
	Уменьшение на 112,6 тыс.рублей не соответствует ст.217 БК РФ

	0408
	1 710,6
	1 823,2
	+112,6
	Увеличено на основании письма отдела по бухгалтерскому контролю и отчетности администрации АМР от 31.12.2013 № 336-бух
	Увеличение на 112,6 тыс.рублей не соответствует ст.217 БК РФ

	0902
	23 394,5
	23 394,4
	-0,1
	Причины отклонения связаны с округлениями
	---------

	1003
	18 965,0
	19 291,6
	+326,6
	Уменьшено на 859,1 тыс. руб. по целевой статье 5055100 на основании акта сверки с Министерством финансов ПК.

Увеличено:

1.  на 641,2 тыс.руб. по целевой статье 5055532 на основании уведомления Министерства ПК № 10187/2013/55 и № 10190/2013/64 от 19.12.2013 (письмо от 26.12.2013 № 324)

2. На 544,5 тыс.руб. на  основании уведомления Министерства ПК №10982 от 02.12.2013г 
	Увеличение на 641,2 тыс.рублей не соответствует ст.217 БК РФ

	1004
	20 295,2
	20 423,8
	+128,6
	Увеличение на 128,6 тыс.рублей на основании уведомления Министерства Пермского края № 101173/2013/4 от 19.12.2013г.
	Соответствует ст.217 БК РФ

	Итого по администра
ции АМР
	237 779,8
	238 299,7
	519,9
	
	

	Управление образования администрации АМР

	0701
	144 166,5
	144 166,3
	-0,2
	Причины отклонения связаны с округлениями по разным целевым статьям
	--------

	0702
	182 333,4
	187974,5


	5641,1
	Причины отклонений в форме 0503163 с правовым основанием не указаны в полном объеме. При анализе суммы отклонений установлено: 

1. Уменьшение ассигнований по ЦС 5200900 «Ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство» на 172,7 тыс.рублей. 
2. увеличение ассигнований по ЦС 52001900 «Проведение эксперимента «Стимулирование работников по результатам обучения школьников» на 275,6 тыс.руб.

3. увеличение ассигнований по ЦС 5210102 «Реализация региональных проектов» на 3851,9  тыс.руб. 

4. увеличены ассигнования по ЦС 5210211 «Обеспечение государственных гарантий на получение общедоступного бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования, а также дополнительного образования в общеобразовательных учреждениях» на 302,5 тыс.рублей

5. увеличение ассигнований по ЦС 5210212 «Организация предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования по основным общеобразовательным программам в специальных (коррекционных) образовательных учреждениях для обучающихся, воспитанников с ограниченными возможностями здоровья, специальных учебно-воспитательных учреждениях открытого типа, оздоровительных образовательных учреждениях санаторного типа для детей нуждающихся в длительном лечении» на 1339,2 тыс.

6. увеличение ассигнований по ЦС 5210224 «Предоставление социальных гарантий и льгот педагогическим работникам образовательных учреждений» на 44,3 тыс.рублей
	Увеличение на 275,6 тыс.руб не соответствует требованиям ст. 217 БК РФ

	0709
	15 576,0
	15 575,9
	-0,1
	Причины отклонения связаны с округлением
	----------

	1003
	24 332,5
	24 458,6
	126,1
	Причины отклонений в форме 0503163 с правовым основанием не указаны в полном объеме. При анализе суммы отклонений установлено:

1. увеличение ассигнований по ЦС 5055308 «Предоставление мер социальной поддержки учащимся из многодетных малоимущих семей» на 60,0 тыс.рублей.

2. увеличение ассигнований по ЦС 5055309 «Предоставление мер социальной поддержки учащимися из малоимущих семей» на 47,8 тыс.рублей 

3. увеличение ассигнований по ЦС 5056002 «Стипендиальное обеспечение обучающихся в 10-х и 11-х классах общеобразовательных учреждений» на 18,3 тыс.рублей.
	Увеличение на 126,1 тыс.рублей соответствует требованиям статьи 217 БК РФ 

	1004
	9 877,4
	8 889,7
	-987,7
	Причины отклонений в форме 0503163 с правовым основанием не указаны, т.е. статьи БК РФ и решения о бюджете.

При анализе суммы отклонения установлено:

1. уменьшение ассигнований по ЦС 5210218 «Выплата компенсации части родительской платы за содержание ребенка в муниципальных образовательных организациях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования (включая расходы на администрирование выплаты)» на 987,7 тыс.рублей 
	Уменьшение на 987,7 тыс.руб соответствует требованиям ст. 217 БК РФ

	Итого по управлению образования
	382 076,1
	386 855,3
	4 779,2
	
	

	Финансовое управление администрации АМР

	0113
	20 030,1
	10 725,3
	-)9 304,8
	Уменьшение на 9304,8 тыс.руб осуществлено на основании уведомлений Министерства ПК № 10127 от 12.11.2012, №20122/02 от 17.12.2013, №11069 от 03.12.2013, № 11371 от 09.12.2013, акта сверки Министерства финансов ПК
	Уменьшение на 9304,8 тыс.рублей соответствует ст. 217 Бюджетного кодекса РФ

	0501
	76 354,6
	76 616,0
	+)261,4
	Увеличение на 261,4 тыс.рублей осуществлено на основании уведомления Министерства финансов ПК 311286/2013 от 18.12.2013, изменения кассового плана ПК № 12707 от 20.12.2013
	Увеличение на 261,4 тыс.рублей соответствует ст. 217 Бюджетного кодекса РФ

	1003
	75,7
	4 822,6
	+)4746,9
	Увеличение на 4746,9 тыс.рублей осуществлено на основании уведомления Министерства финансов ПК № 11286/2013/1 от 18.12.2013г
	Увеличение на 4746,9 тыс.руб. соответствует ст. 217 Бюджетного кодекса РФ

	Итого по финансовому управлению
	177 151,7
	172 855,2
	-)4 296,5
	
	

	Итого по главным распорядите-лям бюджетных средств
	797 007,6
	798 010,2
	1 002,6
	
	


Таким образом, финансовым органом внесены изменения в сводную бюджетную роспись без внесения изменений в решение о бюджете. При этом при увеличении показателей бюджета по доходам и расходам за счет безвозмездных поступлений остался неизменным общий объем дефицита бюджета, который составлял, согласно решению ЗС АМР № 46 от 26.12.2013 года, 28 734,8 тыс.рублей, что соответствует ст. 184.1 БК РФ.  
Общая сумма доходов, фактически полученная при исполнении бюджета района, и направленная на расходы в нарушение ст. 217, ст.232 БК РФ составляет 980,4 тыс. рублей, что меньше на 2 342,7 тыс. рублей по сравнению с 2012 годом (3 323,1  тыс. рублей).
При этом следует отметить, что в период с даты проведения последнего очередного заседания ЗС АМР в году (19.12.2013г.) и по 31.12.2013 происходят изменения основных показателей бюджета (доходы и расходы) по безвозмездным поступлениям из бюджетов вышестоящего уровня, на что финансовый орган не может повлиять. 
Финансовым управлением в течение декабря 2013 года внесены изменения в сводную бюджетную роспись по целевым статьям, финансируемых за счет собственных доходов, что является нарушением ст. 217 БК РФ, повлекшим за собой нецелевое использование бюджетных средств в сумме 656,4 тыс.рублей. Информация по общему объему нецелевого использования бюджетных средств представлена в таблице № 2:
Таблица № 2

	Код бюджетной классификации
	Наименование целевой статьи
	Утверждено решением о бюджете с учетом внесенных изменений (тыс.рублей)
	Утверждено бюджетной росписью с учетом изменений на отчетную дату (тыс.рублей)
	Отклонения между показателями решения о бюджете и бюджетной росписью

	311 0909 7952200 610
	«Ведомственная муниципальная целевая программа "Развитие кадрового потенциала системы здравоохранения Александровского муниципального района на 2013-2015 годы"»
	528,2
	1072,0
	+)543,8

	311 0909 7952200 410
	«Ведомственная муниципальная целевая программа "Развитие кадрового потенциала системы здравоохранения Александровского муниципального района на 2013-2015 годы"»
	1449,8
	906,0
	-)543,8

	311 0408 3170200 810
	«Отдельные мероприятия по другим видам транспорта»
	1 710,6
	1 823,2
	+)112,6


	311 0113 0900500 240
	«Содержание и обслуживание муниципального имущества»
	3551,6
	3439,0
	-)112,6

	Итого по данным целевым статьям
	7240,2
	7240,2
	0,0


4. Исполнения бюджета района по доходам за 2013 год.

4.1. Анализ исполнения доходов за 2013 год представлен в приложениях №1 и №2 к настоящему заключению. Согласно представленному проекту решения доходы бюджета исполнены на 721 614,5 тыс. рублей или на 93,16%, что на 81 776,5 тыс.рублей и 1,05 % больше по отношению к 2012 году. 
4.2. В течение 2013 года налоговые и неналоговые доходы были увеличены по отношению к первоначально утвержденным объемам на 15 823,6 тыс.рублей или на 12,3 %. В тоже время процент исполнения по налоговым и неналоговым доходам составляет 96,18%, что меньше на 8,53% по отношению к 2012 году (104,7%). Процент исполнения по отдельным видам доходам составляет от 49,23% до 116,62% 
Значительное увеличение плановых назначений по налоговым и неналоговым доходам в течение 2013 года представлено в таблице №3.
Таблица № 3
	Вид налога
	Первоначально утвержденный бюджет
	Уточненный план
	Изменения 

	Налог на доходы физических лиц
	98 499,2
	106 736,1
	+)8 236,9

	Транспортный налог
	7 556,5
	8 831,1
	+)1 274,6

	Доходы, получаемые в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества (за исключением имущества автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	8162,2
	9383,3
	+)1 221,1

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	1655,8
	2357,1
	+)701,3


Данные факты указывают на следующее:

- не в полной мере соблюдается принцип достоверности бюджета (ст. 37 БК РФ), который означает надежность показателей прогноза социально-экономического развития соответствующей территории и реалистичность расчета доходов и соответственно расходов бюджета. 

- при принятии решения о бюджете на 2013 год и плановый период 2014-2015 гг.  планируемые неналоговые доходы не в полной мере были экономически обоснованы.  
Об этом Контрольно-счетной палатой также указывалось в заключении на проект решения Земского Собрания Александровского муниципального района «О бюджете Александровского муниципального района на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» от 16.11.2012 №3. 

4.3. В структуре доходов бюджета района по фактическому исполнению за 2013 год доля налоговых и неналоговых доходов составила 19,23% и по сравнению с 2012 годом увеличилась на 2,93 %. Данные изменения связаны с изменением бюджетного и налогового законодательства.

Основной объем поступлений налоговых и неналоговых доходов составляет налог на доходы с физических лиц 101 508,9 тыс.рублей или 73,15% от общего объема налоговых и неналоговых доходов. Данный вид дохода значительно увеличился:

- 2010 год – 80 861,7 тыс.рублей;
- 2011 год – 78 377,2 тыс.рублей;
- 2012 год – 67 266,6 тыс.рублей;

- 2013 год – 101 508,9 тыс.рублей 

4.4. В течение 2013 года объем безвозмездных поступлений был увеличен по отношению к первоначально утвержденным объемам на 176 536,0 тыс.рублей или на 38,9 %. Исполнение по безвозмездным поступлениям за 2013 год составляет 92,48%, что больше на 2,46% по отношению к 2012 году. Причины меньшего объема перечислений, как и в 2012 году - это меньшая фактическая потребность, проведение процедур согласно федерального законодательства, поступление средств в декабре месяце, направление отчетов в Правительство Пермского края об исполнении местной доли по региональным приоритетным проектам для перечисления краевой доли в бюджет АМР в конце финансового года.
4.5. В отчете об исполнении бюджета района в строке всего доходов фактическое исполнение по доходам составляет 721 614,5 тыс.рублей, что соответствует сведениям, содержащимся в бюджетной отчетности (форма 0503117). Фактически начисленная сумма по доходам (форма 0503121) составляет 745 865,9 тыс.рублей. Разница между кассовым исполнением и фактически начисленной суммой по доходам составляет 24 251,4 тыс.рублей (за 2012 год - 10 560,2 тыс.рублей). Данная разница сложилась за счет имеющейся задолженности по доходам на начало и конец финансового года. При этом в текстовой части пояснительной записки к бюджетной отчетности (форма 0503160) не отражены причины разницы между кассовым исполнением и фактической начисленной суммой по доходам, что является не соблюдением норм, установленных п. 152 Инструкции № 191н
5. Исполнение бюджета района по расходам за 2013 год. 

5.1. Анализ исполнения бюджета по расходам представлен в приложениях № 3 и № 4 к настоящему заключению. Согласно представленному проекту решения расходы бюджета исполнены на 750 085,9 тыс. рублей или на 93,38%, что на 47 501,9 тыс.рублей и 4,35 % больше по отношению к 2012 году.
5.2. При проведении анализа исполнения бюджета по главным распорядителям бюджетных средств установлено, что ни один из главных распорядителей бюджетных средств не исполнил расходы на 100%. 
Наименьший процент исполнения бюджета по расходам установлен у финансового управления администрации АМР – 86,59 %, но в тоже время данное исполнение выше на 18,7 % по отношению к 2012 году. В основном остались неосвоенными средства по межбюджетным трансфертам, предоставленным для поселений Александровского муниципального района, также средства регионального фонда софинансирования расходов (нераспределенный остаток) в объеме 8 417,3 тыс.рублей. 
5.3. Анализ исполнения расходной части бюджета по функциональной структуре расходов представлен в таблице № 4.
Таблица № 4
	раздел
	Наименование расходов
	Уточненный план
	Фактически исполнено
	Процент исполнения

	0100
	Общегосударственные вопросы
	77 940,4
	66 590,7
	85,44

	0300
	 Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	1 837,5
	1 732,4
	94,28

	0400
	Национальная экономика
	45 174,6
	42 059,7
	93,10

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	86 829,1
	84 580,9
	97,41

	0600
	Охрана окружающей среды
	240,0
	239,6
	99,83

	0700
	Образование 
	353 507,0
	345 437,5
	97,72

	0800
	Культура и кинематографии
	9 141,9
	6 330,7
	69,25

	0900
	Здравоохранение 
	60 834,3
	56 698,9
	93,20

	1000
	Социальная политика
	81 191,4
	59 938,2
	73,82

	1100
	Физическая культура и спорт
	44 590,3
	44 469,9
	99,73

	1200
	Средства массовой информации
	1 624,0
	1 624,0
	100

	1400
	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской федерации и муниципальных образований (дотации)
	40 383,4
	40 383,4
	100


5.4. Резервный фонд администрации Александровского муниципального района в расходной части бюджета района на 2013 год первоначально установлен в сумме 1 000,0 тыс.рублей. Уточненный план резервного фонда составил 110,00 тыс.рублей. Резервный фонд исполнен на 110,00 тыс.рублей или на 100%. Все средства резервного фонда направлены на выплату материальной помощи пострадавшим от пожара (11 человек), что соответствует ст. 81 БК РФ.

6. Прогнозный план приватизации.
6.1. В соответствии со ст. 69 Устава АМР доходы от приватизации муниципального имущества поступают в бюджет муниципального района и должны учитываться при планировании, рассмотрении и утверждении бюджета в составе неналоговых платежей. На основании указанных условий неналоговые доходы от реализации муниципального имущества (приватизации) утверждены в бюджете района на 2013 год. 
По итогам  приватизации за 2013 год в доход бюджета района при уточненном плане 3 932,0 тыс.рублей поступили неналоговые доходы в сумме 3 666,8 тыс.рублей (в 2012 году - 4 640,6 тыс.рублей; в 2011 году - 1904, 7 тыс.рублей). 

Решением Александровской городской думы от 04.08.2005 № 73 утверждено Положение о приватизации муниципального имущества города Александровска (далее – Положение о приватизации). 

Согласно п. 3.3. глава муниципального образования ежегодно одновременно с проектом бюджета на очередной финансовый год представляет проект программы приватизации с приложением обоснования целесообразности приватизации. В нарушение данного пункта прогнозный план приватизации муниципальной собственности Александровского муниципального района на 2013 год утвержден 25 апреля 2013 года, следовательно, нарушен порядок планирования и принятия решения о приватизации муниципального имущества.
6.2. Решением ЗС АМР от 25.04.2013 № 502 утвержден план приватизации 15 объектов на общую сумму 1 995,0 тыс.рублей.

Решением ЗC АМР от 26.12.2013 № 45 внесены изменения в прогнозной план приватизации, в результате чего полностью изменен перечень объектов, планируемых к приватизации (7 объектов), на общую сумму 3471,0 тыс. рублей:
- нежилое помещение общей площадью 193,6 кв.м., расположенное по адресу г.Александровск, ул. Калинина,3;

- нежилое помещение общей площадью 135,2 кв.м., расположенное по адресу г.Александровск, ул. Калинина,3;

- нежилое помещение общей площадью 36,1 кв.м, расположенное по адресу г.Александровск, ул. Машиностроителей, 5;

- нежилое помещение общей площадью 95,0 кв.м, расположенное по адресу г.Александровск, ул. Машиностроителей, 5;

- нежилое помещение общей площадью 40,0 кв.м, расположенное по адресу г.Александровск, ул. Машиностроителей, 5;

- нежилое помещение общей площадью 40,0 кв.м, расположенное по адресу г.Александровск, ул. Машиностроителей, 5;

- 1-этажное пристроенное здание к жилому дому, нежилое помещение общей площадью 271,4 кв.м, расположенное по адресу г.Александровск, ул. Войкова, 22а.

Согласно п. 10 Положения об управлении муниципальным имуществом, утвержденного решением Александровской городской Думы от 29.12.2005 № 136, приватизация муниципального имущества осуществляется в соответствии с Программой приватизации, законодательством РФ о приватизации в целях формирования оптимального баланса собственности в городе, повышения эффективности использования муниципального имущества, создания наиболее благоприятных условия деятельности хозяйствующих субъектов, пополнения районного бюджета. 

Продажа указанных объектов совершена в нарушение Положения о приватизации, Положения об управлении муниципальным имуществом, а именно, изменения в прогнозный план приватизации внесены после того как были проданы объекты (продажа – сентябрь, внесение изменений в план приватизации – декабрь).
Следует отметить, что Контрольно-счетная палата в июне 2013 года  высказывалась против продажи объекта, расположенного по адресу г.Александровск, ул. Машиностроителей, 5 при проведении экспертизы проекта решения ЗС АМР «О внесении изменений в решение  ЗС АМР от 25.04.2013 № 502 «Об утверждении прогнозного плана приватизации муниципальной собственности АМР на 2013 год» в связи с тем, что данная продажа являлась неэффективным использованием муниципальной собственности, так как:

- нарушалась целостность объекта;

- исключалась возможность передачи объектов на максимально выгодных условиях (договор аренды заключен по 31.12.2020 года, т.е. был бы постоянный существенный доход в бюджет района от арендной платы).
Согласно п.2.1 Положения об управлении муниципальным имуществом, утвержденного решением Александровской городской Думы от 29.12.2005 № 136, основной целью управления и распоряжения муниципальной собственностью является обеспечение эффективного использования муниципального имущества, его сохранности и воспроизводства, увеличения на этой основе местного бюджета. Эффективность использования недвижимости определяется наличием соответствующих механизмов, т.е. возможности передать объекты на максимально выгодных условиях. В этом случае максимально выгодное условие при использовании имущества АМР – аренда, так как бюджет района при этом имеет ежегодный доход, а не разовое поступление от продажи. 

Депутаты при рассмотрении указанного проекта решения  доводы КСП АМР приняли и не утвердили приватизацию объекта, расположенного по адресу г.Александровск, ул. Машиностроителей, 5. В тоже время, администрацией АМР без внесения изменений в прогнозный план приватизации осуществлена продажа указанных выше 7 объектов.

Все вышеизложенное свидетельствует об отсутствии надлежащей заинтересованности администрации АМР в эффективном использовании муниципального имущества с целью развития муниципального образования «Александровский муниципальный район»,  а также о превышении должностных полномочий и нарушении решения ЗС АМР от 04.08.2005 № 73 со стороны заместителя главы администрации района - председателя комитета по управлению имуществом и земельными отношениями при продажи муниципального имущества.  
О данных нарушениях КСП АМР указывала в заключении по итогам проведения внешней проверки бюджетной отчетности за 2012 год, однако, заместителем главы администрации района - председателем комитета по управлению имуществом и земельными отношениями замечания КСП АМР и действующие муниципальные правовые акты игнорируются. 

Согласно ч.1 ст.10 федерального закона от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» Порядок планирования приватизации имущества определяется органами местного самоуправления самостоятельно. Порядок приватизации муниципального имущества, в том числе порядок планирования приватизации муниципального имущества в соответствии со статьей 27 Устава относится к компетенции Земского Собрания АМР. Александровской городской Думой 04 августа 2005 года утверждено Положение о приватизации. Данное Положение о приватизации, в том числе, определяет порядок планирования приватизации, однако, в нем не отражена четкая процедура планирования приватизации имущества. По мнению Контрольно-счетной палаты одной из причин невыполнения планов приватизации за 2010-2012 годы, а также единоличного принятия решения должностными лицами администрации о приватизации муниципального имущества является отсутствие четкого порядка планирования приватизации имущества. 
На данный факт Контрольно-счетная палата указывала в заключении по итогам проведения внешней проверки исполнения бюджета за 2010 год, 2011 год и 2012 год. Никаких мер со стороны администрации АМР и Земского Собрания не принято.
7. Дебиторская и кредиторская задолженность. 
7.1. Дебиторская и кредиторская задолженность бюджета района.

7.1.1. В соответствии с частью 8 ст. 41 Положения о бюджетном процессе в АМР представлена справочная информация о кредиторской и дебиторской задолженности бюджета Александровского муниципального района на конец отчетного периода. Данная справочная информация является полной, так как содержит информацию о дебиторской и кредиторской задолженности по расходам бюджета и сведения о задолженности по доходам бюджета района. 
7.1.2. По состоянию на 01.01.2014 имеется задолженность бюджета района  по доходам   в общей сумме (-39 028,8 тыс. руб.
Согласно данным регистров бюджетного учета задолженность образовалась по следующим видам:  

- задолженность бюджета района по налоговым доходам  (-9,5 тыс. руб.;

- задолженность перед бюджетом района по арендной плате за земельные участки 5 655,1 тыс. руб.;

- задолженность перед бюджетом района по арендной плате за недвижимое имущество 49,9 тыс. руб.;

- задолженность бюджета района по зачисленным доходам за оказание платных услуг
(-280,6 тыс. руб.;

- задолженность бюджета района по остаткам неиспользованных субсидий, субвенций, иных межбюджетных трансфертов, полученных в порядке авансирования от ГРБС Пермского края (-45338,4 тыс. руб.;
- задолженность перед бюджетом района по доходам от операций с основными средствами 307,2 тыс.рублей;

- задолженность перед бюджетом района по доходам от операций с непроизведенными активами 46,9 тыс.рублей;

- задолженность перед бюджетом района по начисленной учредителем  сумме дебиторской задолженности прошлых лет за  муниципальными бюджетными учреждениями 540,5 тыс. руб.  

Согласно справочной информации к проекту решения просроченная дебиторская задолженность по доходам на 01.01.2014 года отсутствует. Данная информация не является достоверной, так как при внешней проверке бюджетной отчетности ГАБС (администрация АМР) установлена просроченная дебиторская задолженность перед бюджетом по доходам района в сумме 5 705,0 тыс.рублей (в том числе по арендной плате за земельные участки 5 655,1 тыс. рублей и по арендной плате за недвижимое имущество 49,9 тыс. рублей) в связи с тем, что истекли сроки оплаты по договорам аренды имущества 25 декабря 2013 года, по договорам аренды земельных участков ноябрь 2013 года. Следовательно, в форме 0503169 бюджетной отчетности отсутствует информация о просроченной дебиторской задолженности по доходам перед бюджетом района.
7.1.3. По состоянию на 01.01.2014 имеется дебиторская  задолженность по расходам  в общей сумме 36 010,3 тыс. руб. Объем  дебиторской задолженности по расходам по  сравнению с  01.01.2013  увеличился  на 23 755,8 тыс. руб. или 194%. 

Согласно данным учета задолженность  образовалась по авансовым платежам за услуги связи, коммунальные услуги, за услуги и работы, по авансовым безвозмездным перечислениям муниципальным организациям, по переданным в порядке авансирования межбюджетным трансфертам поселениям.

Просроченная дебиторская задолженность отсутствует, что соответствует форме 0503169 бюджетной отчетности АМР.
7.1.4. Объем кредиторской задолженности по расходам по состоянию на 01.01.2014г. составил 1856,5 тыс. руб. Объем кредиторской задолженности по сравнению с 01.01.2013г. увеличился на 858,9 тыс. руб. или 86,09%.Кредиторская задолженность сложилась в основном за счет действующих обязательств, по которым не наступили сроки уплаты. 
Просроченная кредиторская задолженность по расходам отсутствует, что соответствует форме 0503169 бюджетной отчетности АМР
7.2. Дебиторская и кредиторская задолженность муниципальных бюджетных учреждений. 
7.2.1. Согласно сводной бухгалтерской отчетности АМР по состоянию на 01.01.2014 года имеется дебиторская и кредиторская задолженность в муниципальных бюджетных учреждениях (формы 0503730, 0503769). Всего осуществляют свою деятельность 39 муниципальных бюджетных учреждений, учредителем которых является муниципальное образование «Александровский муниципальный район».
7.2.2. Дебиторская задолженность учреждений по доходам увеличилась на 1238,1 тыс.рублей по сравнению с 01.01.2013 года  и составляет (-13 967,5 тыс.рублей,  в том числе дебиторская задолженность МБУ «АЦГБ» по доходам составляет (-12401,7 тыс.рублей, что является 88,8% от всей дебиторской задолженности учреждений по доходам.

Просроченная дебиторская задолженность учреждений по доходам отсутствует, что соответствует форме 0503769 бухгалтерской отчетности. 
7.2.3. Дебиторская задолженность по расходам уменьшилась на 1 004,5 тыс.рублей по сравнению с 01.01.2013 года и составляет 1 377,6 тыс.рублей, в том числе дебиторская задолженность МБУ «АЦГБ» по расходам составляет 722,8 тыс.рублей, что является 52,5% от всей дебиторской задолженности учреждений по расходам (в том числе по ущербу имущества 249,1 тыс.рублей). 
По состоянию на 01.01.2014 года имеется просроченная дебиторская задолженность по расходам в сумме 273,5 тыс.рублей (по состоянию на 01.01.2013 года 301,0 тыс.рублей.) 
7.2.4. Кредиторская задолженность по расходам увеличилась на 15 960,0 тыс.рублей по сравнению с 01.01.2013 года и составляет 19 269,5 тыс.рублей, в том числе кредиторская задолженность МБУ «АЦГБ» составляет 10 830,5 тыс.рублей, что является 56,2 % от всей кредиторской задолженности бюджетных учреждений.
Согласно формы 0503769 бухгалтерской отчетности отсутствует просроченная кредиторская задолженность. В тоже время при проведении внешней проверки бюджетной отчетности ГАБС установлена кредиторская задолженность по платежам в бюджет со сроком исковой давности, которая числится с 2007 года на счетах МБУ «Гимназия» в сумме 194,7 тыс. рублей и не подтверждена ИФНС. МБУ «Гимназия» не приняты меры по списанию данной задолженности в течение 6 лет.  
8. Источники финансирования дефицита бюджета.

По итогам исполнения бюджета АМР за 2013 год бюджет АМР исполнен с дефицитом в размере 28 471,3 тыс.рублей. Данный факт подтверждается сводной годовой бюджетной отчетностью (форма № 0503117). 
Источниками финансирования дефицита бюджета в 2013 году являлись:

- изменение прочих остатков денежных средств бюджетов муниципальных районов – 28 447,5 тыс.рублей.

- возврат прочих бюджетных кредитов (ссуд), предоставленных бюджетом Александровского муниципального района Пермского края – 23,8 тыс.рублей. 
Остатки денежных средств на счетах бюджета на 01.01.2014года уменьшились и составили 12 529,2 тыс.рублей (по состоянию на 01.01.2013 года - 40 976,8 тыс.рублей; по состоянию на 01.01.2012 года – 103 709,1 тыс.рублей). Данный факт также указывает на то, что исполнение бюджета по расходам в 2013 году увеличилось как по отношению к 2012 году, так и по отношению к 2011 году.
Возврат прочих кредитов по уточненному плану 28,2 тыс.рублей исполнен лишь на 23,8 тыс. рублей (84,4%). Причиной неисполнения является несвоевременный возврат средств заемщиками по программе «Сельский дом», которая указана в пояснительной записке к проекту решения. Следует отметить, что кредиты по программе «Сельский дом» предоставлены еще в 2002-2004 годах, срок погашения последних кредитов, согласно договоров, декабрь  2014 года. Объем средств, поступивших от возврата кредитов, в сумме 23,8 тыс.рублей соответствует бюджетной отчетности (форма 0503172). 
9. Анализ исполнения целевых программ, приоритетных региональных проектов, инвестиционных проектов. 
Целевые программы являются одним из важнейших инструментов реализации целей и приоритетных направлений социально-экономического развития района, проведения активной политики органов местного самоуправления в рамках системы бюджетного планирования.

9.1. Решением о бюджете предусмотрено финансирование на реализацию 10 муниципальных программ на общую (уточненную в сводной бюджетной росписи) сумму 26 954,8 тыс.рублей из разных уровней бюджетов, что больше на 10 178,6 тыс.рублей по сравнению с 2012 годом (в 2012 году - 16 776,2 тыс.рублей). Исполнение составило 25 069,7 тыс.рублей  или 93,0 % (в 2012 году исполнено 9 970,5 тыс.рублей или 60%). Исполнение не в полном объеме программных мероприятий составило по следующим целевым программам:
- муниципальная ведомственная целевая программа «Развитие физической культуры и спорта в Александровском муниципальном районе на 2013-2015 годы» - исполнение составило 89,59%. Причинами неисполнения явилось отсутствие источников  финансирования, т.е. неисполнение доходной части бюджета. 
- долгосрочная целевая программа «Обеспечение жильем молодых семей на территории Александровского муниципального района на 2011-2015 годы» - исполнение 69,68%. Причинами неисполнения явилось отсутствие предъявленных на оплату свидетельств на социальную выплату со стороны участников программы.

Приложение 8 к проекту решения об исполнении бюджета содержит не в полной мере точную информацию по программам:

- «Обеспечение жильем молодых семей на территории Александровского муниципального района на 2011-2015 годы» (не верно указан уточненный план, т.е не соответствует информации, отраженной в форме 0503166 бюджетной отчетности, и, следовательно, проекту решения);
- «Развитие сельского хозяйства в Александровском муниципальном районе Пермского края на 2013-2015 годы» (не верно указан уточненный план, т.е не соответствует информации, отраженной в форме 0503166 бюджетной отчетности, и, следовательно, проекту решения).
Не все изменения плановых назначений по финансовому обеспечению целевых программ подтверждаются правовыми актами администрации АМР.
9.2. Решением о бюджете предусмотрено финансирование на реализацию приоритетных региональных проектов на общую сумму 35 011,2 тыс.рублей. Исполнение составило 6 998,0 тыс.рублей или 19,99%. Основная доля неосвоения средств по приоритетным региональным проектам поселениями, участвующими в данных проектах. Следует отметить, что процент освоения средств по приоритетным региональным проектам по отношению к 2012 году значительно снизился (в 2012 году план – 82 654,70 тыс.рублей, исполнено 65 691,53 тыс.рублей или 79,48%).
Причинами низкого процента освоения средств послужило неисполнение доходной части бюджета поселения (Александровское); не представлены заявки и отчеты в Министерство культуры, Министерство транспорта и связи Пермского края; неисполнение контрактов подрядчиками (поставщиками), отсутствие средств из краевого бюджета при наличии отчетов. 

Сравнительный анализ освоения средств фонда софинансирования расходов по приоритетным региональным проектам в Александровском муниципальном районе приведен в приложении 5 к настоящему заключению.

9.3. Решением о бюджете предусмотрено финансирование на реализацию 6 инвестиционных проектов на общую (уточненную в сводной бюджетной росписи) сумму 224 259,9 тыс.рублей из разных уровней бюджетов. Исполнение составило 122 056,8 тыс.рублей (54,4%). Причины неисполнения в основном связаны с тем, что средства поступили в декабре 2013 года, отсутствие средств из федерального бюджета, отсутствие документов на оплату услуг.
Приложение 9 к проекту решения об исполнении бюджета содержит не в полной мере точную информацию по следующему инвестиционному проекту:
- «Модульная газовая котельная для спортивного центра Александровского муниципального района, расположенного в Пермском крае г.Александровске ул.Калинина, 7» (недостоверно указан уточненный план, т.е не соответствует информации, отраженной в форме 0503166 бюджетной отчетности, и, следовательно, проекту решения).
10. Проверка использования субсидий на выполнение муниципальных заданий по предоставлению муниципальных услуг.
10.1.  С 01.07.2012 года все муниципальные учреждения функционируют в новом статусе в соответствии с нормами Федерального закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ (ред. от 06.12.2011) «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений».
Порядок формирования, размещения и контроля исполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнения работ) утвержден Постановлением администрации Александровского муниципального района от 27.02.2010 № 165 (далее – Постановление № 165).
В бюджете за 2013 год утверждено субсидий на выполнение муниципальных заданий для муниципальных бюджетных учреждений в объеме 320 920,92 тыс.рублей или 39,95% всех расходов бюджета.
Муниципальными бюджетными учреждениями запланированы субсидии на исполнении муниципального задания в Планах финансово-хозяйственной деятельности в объеме 324 561,38 тыс.рублей (в том числе за счет остатков по состоянию на 01.01.2013 года 3 640,46 тыс.рублей), исполнено 316 198,74 тыс.рублей или 97,42%., не исполнено 8 362,64 тыс.рублей.
Остаток средств на лицевых счетах муниципальных бюджетных учреждений составляет 8 134,7 тыс.рублей. 
Фактическое количество потребителей за 2013 год в муниципальных бюджетных учреждениях в сфере образования составляет 7 954 человека, что меньше на 46 человек от плановых показателей на 2013 год, в том числе:

- в учреждениях дошкольного образования 1885 человек (меньше на 33 человека)

- в учреждения дополнительного образования 2856 человек (больше на 17 человек)

- в общеобразовательных учреждениях 3213 человек (меньше на 30 человек)

- по МБОУ ДПО «ЦИТО» информация о выполнении натуральных показателей (потребителей) отсутствует.
Согласно текстовой части пояснительной записки к бухгалтерской отчетности муниципальные задания МБУ «Строительный контроль», МБУ «Редакция газеты «Боевой путь» выполнены в полном объеме.
Причины остатков средств на лицевых счетах данных учреждений не в полном объеме отражены в текстовой части пояснительной записки бюджетной отчетности (форма 0503160), что является нарушением п. 152 Инструкции № 191н.
Проверка использования субсидии на выполнение муниципального задания осуществлена выборочно в МБУ «Александровская центральная городская больница» (далее – МБУ «АЦГБ»), МБОУ «Гимназия» (далее – гимназия) и МБДОУ «Детский сад № 15» (далее - д/с № 15).
10.2. Муниципальное задание для МБУ «АЦГБ» утверждено постановлением  администрации от 25.01.2013г. № 55 «Об утверждении муниципального задания  МБУ «АЦГБ» на 2013г. и плановый период 2014-2015 годов» - (далее – Постановление № 55), что соответствует ст. 9.2. Федерального закона от 12.01.1996г. № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» и ст. 69.2 Бюджетного кодекса РФ.    

Утвержденный постановлением № 55 перечень муниципальных услуг для МБУ «АЦГБ» не соответствует  перечню муниципальных услуг реестра муниципальных услуг (работ), утвержденного Постановлением № 165.

На исполнение муниципального задания в 2013г.  МБУ «АЦГБ» запланирована субсидия в  объеме 34206,9 тыс. рублей. Исполнение составило 34066,2 тыс.рублей или 96%, не исполнено плановых назначений за 2013 год 140,7 тыс.рублей.
Учреждением предоставлен отчет о выполнении муниципального задания за 2013г. в разрезе  муниципальных услуг. 
Выполнение планов по оказанию услуг отражено в таблице №5.
                                                                                                                                            Таблица № 5 

	Наименование работ (услуг)
	Единица измерения
	Согласно муниципальному заданию
	Согласно отчету о выполнении муниципального задания

	
	
	Кол.
	Объем муниципальной услуги, тыс. руб. 
	Кол.
	Объем муниципальной услуги, тыс. руб. 

	Оказание гражданам первичной медико-санитарной помощи в стационарно-поликлинических условиях

	Оказание гражданам медицинской помощи в стационарных условиях (психиатрическое отделение)
	к/д
	5916
	5916,3
	6316
	6346,3

	Оказание гражданам медицинской помощи в стационарных условиях (отделение сестринское ухода)
	к/д
	5940
	4471,1
	7901
	4930,8

	Патологоанатомическая служба
	
	
	425,2
	
	534,6

	Оказание гражданам первичной медико-санитарной помощи в амбулаторно-поликлинических условиях

	Прием психиатра
	посещ.
	5000
	1266,3
	4990
	1456,2

	Прием нарколога
	посещ.
	4000
	1090,8
	4650
	1254,5

	Прием фтизиатра
	посещ.
	2200
	693,5
	1935
	803,1

	Прием венеролога
	посещ.
	1200
	380
	1035
	437,0

	Скорая медицинская помощь

	Оказание гражданам  скорой  медицинской помощи
	вызов
	3913
	8047,4
	3571
	6029,4

	Прочие услуги

	Услуга по оплате проезда больных с туберкулезом, онкологией, гематологией и для гемодиализа в краевые учреждения и обратно
	чел.
	
	177,5
	233
	200,5

	Молочная кухня и обеспечение молочными продуктами детей 1-го и 2-го года жизни
	чел.
	394
	4062,9
	592
	3720,3

	Обеспечение спец. питанием медицинских работников
	чел.
	
	289,0
	150
	409,6

	Пункт переливания крови
	
	
	644,5
	
	654,5

	Дошкольное – школьное отделение 
	
	
	4121,7
	
	4678,1

	Эпидемиологи
	
	
	884,1
	
	884,1

	Бухгалтерия
	
	
	1721,7
	
	1721,7

	Страхование проф. ответств. мед. работников
	чел.
	
	15,0
	8
	5,6

	Итого
	
	
	34207,0
	
	34066,3

	Не выполнено 
	
	
	
	
	140,7


В текстовой части пояснительной записки бюджетной отчетности отсутствует информации о результатах  оказания муниципальных услуг, как со стороны исполнителя, так и со стороны учредителя.

Муниципальное задание в натуральных показателях за 2013 год выполнено не  по всем видам услуг. Следует отметить, что муниципальное задание в натуральных показателях МБУ «АЦГБ» за 2012 год также не было выполнено в полном объеме. Как за 2012 год, так и за 2013 год МБУ «АЦГБ» не выполнено количество посещений у венеролога. 
Остаток неиспользованных средств субсидии с учетом остатка 2012 года на исполнение муниципального задания на 01.01.2014г. составил 1236,2 тыс. руб. 

Контроль за исполнением муниципального  задания главным распорядителем бюджетных средств (администрацией) осуществлялся не надлежащим образом, анализ показателей отчетности об исполнении муниципальных заданий за 2013 год, подготовленный учреждением, в полном объеме не проводился. В частности, отсутствует отчет о результатах оказания муниципальных услуг (выполнения работ), который должен представлять собой текстовый документ, содержащий краткую характеристику результатов выполнения задания, а также финансового состояния и развития муниципального учреждения, что является нарушением  пп.5, 5.2, 5.6 Порядка контроля исполнения муниципального задания, утвержденного Постановлением № 165.
10.3. Муниципальное задание для д/с № 15  утверждено постановлением администрации АМР от 28.12.2012 № 1728. Заключено соглашение между учредителем и д/с № 15.
Наименования муниципальных услуг, указанных в п. 4.3. муниципального задания, не соответствуют постановлению администрации АМР от 25.08.2011 № 703 и Постановлению № 165.

Отчеты о выполнении муниципального задания сформированы исполнителем (д/с № 15) в соответствии с утвержденными в муниципальном задании формами.

Отчет д/с № 15 предоставлен на оказываемую услугу, не соответствующую муниципальному заданию. Данный факт указывает на отсутствие проверки оказания муниципальных услуг со стороны учредителя (администрации АМР) и главного распорядителя бюджетных средств (управление образование администрации АМР).

Проверить установленные сроки предоставления отчетов не представляется возможными ввиду отсутствия отметок о направлении и сдаче отчетов учредителю. Данный факт указывает на не соблюдение п. 2.3.3. Соглашения между учредителем и подведомственным учреждением от 26.12.2013 года и п. 8.2. муниципального задания со стороны исполнителя муниципального задания. 

В тоже время отсутствует информации о результатах проверки оказания муниципальных услуг со стороны учредителя. 

Объем субсидии на исполнение задания по состоянию на 01.01.2013 года рассчитан в нарушение постановления администрации 11.10.2012 № 1492. 

Объем субсидии на исполнение муниципального задания по итогам 2013 года перечислен в меньшем объеме на 180,6 тыс.рублей, что является не соблюдением постановления администрации АМР от 15.01.2014 № 49 «О внесении изменений в муниципальное задание муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения «Детский сад № 15», утвержденное постановлением администрации АМР ПК от 28.11.12г. № 1728». 

Обоснование суммы 180,6 тыс.рублей, указано в таблице № 6:

Таблица № 6
	Период
	Расчет
	Общая сумма (тыс.руб)
	Основание

	Объем средств за период с 01.01.2013 по 30.06.2013
	53490,96/12*6*146
	3904,84
	Постановление от 11.10.2012 № 1492,

Постановление от 28.11.2012 № 1728

	Объем средств за период с 01.07.2013 по 30.11.2013
	55140,36/12*5*146
	3354,37
	Постановление от 19.06.2013 № 818, Постановление от 03.07.2013 № 920 

	Объем средств за период с 01.12.2013 по 31.12.2013
	139631,87/12*146
	1698,85
	Постановление от 27.12.2013 № 2133, постановление от 15.01.2014 № 49

	ИТОГО согласно постановлениям
	
	8958,1
	

	ВСЕГО перечислено, согласно соглашениям между учредителем и учреждением
	
	8777,5
	План ФХД от 30.12.2013г, дополнительное соглашение № 4 от 26.12.2013 к соглашению между учредителем и подведомственным учреждением д/с № 15от 26.12.2012 года 

	ОТКЛОНЕНИЕ
	
	180,6
	


Муниципальное задание в натуральных показателях выполнено исполнителем в полном объеме.

Показатели качества исполнения муниципальной услуги согласно Отчету д/с № 15 исполнены в полном объеме. В ходе проверки выполнения показателей качества оказываемой муниципальной услуги КСП АМР установлено выполнение в полном объеме пяти показателей качества из шести. Не выполнены показатели качества по итогам 2013 года по следующему показателю:

- «Доля педагогических работников, прошедших аттестацию (повышение квалификации) не менее 1 раза в 5 лет» - 76,5% вместо 100%. 

Пункт 1 части 10 статьи 60 Федерального закона № 273-ФЗ определяет, что документ о квалификации подтверждает повышение или присвоение квалификации по результатам дополнительного профессионального образования (подтверждается удостоверением о повышении квалификации или дипломом о профессиональной переподготовке). На основании сведений, предоставленных руководителем д/с № 15 от 18.03.2014 года, установлено, что из 17 педагогических работников д/с № 15 трое работников не прошли повышение квалификации (приняли участие в семинарах или прослушали образовательные программы), т.е. не имеют удостоверения о повышении квалификации, 1 работник с июня 2013 года более пяти лет не проходил обучение на курсах повышения квалификации.

В связи с тем, что фактические значения показателей качества муниципальной услуги в полном объеме не соответствуют утвержденным в муниципальном задании значениям, субсидии, выделенные на исполнение муниципального задания, использованы исполнителем неэффективно. Общая сумма неэффективно используемых средств составляет 8 776,1 тыс.рублей.
10.4. Муниципальное задание для гимназии  утверждено постановлением администрации АМР от 27.12.2012 № 1922. Заключено соглашение между учредителем и гимназией.

Наименования муниципальных услуг, указанных в п. 4.3. муниципального задания, не соответствуют постановлению администрации АМР от 25.08.2011 № 703 и постановлению от 27.02.2010 № 165. В п.4.3 определено 7 муниципальных услуг, 6 из которых не содержатся в Реестре муниципальных услуг, утвержденных постановлением от 27.02.2010 № 165.

Отчеты о выполнении муниципального задания сформированы исполнителем (гимназией) в соответствии с утвержденными в муниципальном задании формами.

Согласно Отчету гимназии объем средств, запланированных на заработную плату с начислениями по муниципальной услуге «Обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего образования в дневных общеобразовательных учреждениях городской местности», составляет 14018,560, что не соответствует  постановлению от 27.12.2012 № 1922 (в ред. от 01.11.2013 № 1795). Данный факт также указывает на отсутствие проверки исполнения муниципального задания со стороны учредителя и главного распорядителя бюджетных средств.

Проверить установленные сроки предоставления отчетов не представляется возможными ввиду отсутствия отметок о направлении и сдаче отчетов учредителю. Данный факт указывает на не соблюдение п. 2.3.3. Соглашения между учредителем и подведомственным учреждением от 21.12.2013 года и п.8.2. муниципального задания со стороны исполнителя муниципального задания. 

Также отсутствует информации о результатах проверки оказания муниципальных услуг, как со стороны исполнителя, так и со стороны учредителя.

Муниципальное задание в натуральных показателях исполнено в полном объеме.

При проверке исполнения показателей качества предоставления муниципальной услуги установлено следующее. Согласно п. 2.3.5. Соглашения между учредителем и подведомственным учреждением от 21.12.2013 года учреждение обязуется возвратить субсидию или ее часть в бюджет Александровского муниципального района в случае, если фактически исполненное учреждением муниципальное задание меньше по объему, чем предусмотрено муниципальным заданием или не соответствует качеству услуг, определенному в муниципальном задании. Согласно отчету об исполнении муниципального задания за 2013 год МБОУ «Гимназия», сформированный исполнителем (гимназией) за подписью руководителя и главного бухгалтера учреждения, (далее – Отчет гимназии) из семи показателей качества муниципальной услуги по двум показателям качества оказываемой услуги фактические значения не соответствуют значениям, утвержденным в п. 4.1. муниципального задания:

- «Процент успеваемости учащихся» 98,7 % вместо 100%:

- «Прохождение учащимися государственной итоговой аттестации» 97% вместо 100%. 

В связи с тем, что фактические значения показателей качества муниципальной услуги в полном объеме не соответствуют утвержденным в муниципальном задании значениям, субсидии, выделенные на исполнение муниципального задания, использованы исполнителем неэффективно. Общая сумма неэффективно используемых средств составляет 16 442,96 тыс.рублей.

10.5. Согласно абз.2 п.3 ст. 69.2. БК РФ муниципальное задание формируется для бюджетных и автономных учреждений, а также казенных учреждений, определенных в соответствии с решением органа местного самоуправления, осуществляющего бюджетные полномочия главного распорядителя бюджетных средств. 

В Александровском муниципальном районе в 2013 году осуществляли свою деятельность 9 казенных учреждений. К ним относятся:

- 4 дошкольных образовательных учреждений (детские сады);

- коррекционная школа-интернат п.Яйва;

- 3 централизованных бухгалтерии для обслуживания учреждений образования;

- муниципальное казенное учреждение «Земля»;

- муниципальное казенное учреждение «Единая дежурно-дисперческая служба».

Управлением образования администрации АМР утверждены муниципальные задания для 4 муниципальных казенных дошкольных образовательных учреждений (приказы по управлению образования от 12.11.2012 № 248, от 12.11.2012 № 249, от 12.11.2012 № 250, от 12.11.2012 № 251). В тоже время управлением образования не осуществлялся контроль за исполнением указанными учреждениями муниципальных заданий, в пояснительной записке бюджетной отчетности также отсутствует данная информация. 

Для остальных казенных учреждений  муниципальные задания не утверждены, тем самым администрацией АМР в полном объеме не соблюдается принцип эффективности использования бюджетных средств.
Например: МКУ «Земля» является администратором неналоговых доходов в бюджет АМР по арендной плате за земельные участки. Ежегодный анализ исполнения данного показателя характеризуется ростом недоимки. Одной из причин возрастания недоимки, по мнению КСП АМР, является отсутствие утвержденного муниципального задания для МКУ «Земля», в котором должны отражаться как количественные показатели предоставления муниципальных услуг, так и показатели качества их предоставления.
10.6. Предоставление субсидий из бюджета на выполнение муниципального задания направлено в первую очередь на эффективное использование бюджетных средств и качественное предоставление муниципальных услуг. Эффективное использование бюджетных средств возможно при осуществлении контроля за исполнением муниципальных заданий. При проведении выборочной проверки установлено, что контроль за исполнением муниципальных заданий ГРБС (управление образование, администрация АМР) не осуществлялся, не проверялись исполнение муниципальными бюджетными учреждениями показатели качества муниципальных услуг, в пояснительной записке к проекту решения  отсутствует информация по выполнению муниципальных заданий.
На данные нарушения Контрольно-счетная палата указывала в заключении по итогам проведения внешней проверки исполнения бюджета за 2012 год. Никакие меры со стороны администрации АМР и управления образования администрации АМР не принимаются, а наоборот, продолжается не соблюдение правовых актов на оказание муниципальных услуг.
В нарушение ст.9 Федерального закона № 210 ФЗ от 27.07.2010 «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» решением Земского Собрания АМР до настоящего времени не утвержден перечень услуг, которые являются необходимыми и обязательными для предоставления муниципальных услуг.

11. Результаты внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств (ГАБС) и сводной бюджетной отчетности Александровского муниципального района за 2013 год.

11.1. Результаты внешней проверки бюджетной отчетности  ГАБС за 2013 год.

Согласно ст. 264.4 БК РФ заключение на Отчет об исполнении бюджета формируется с учетом данных внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств.
Внешняя проверка бюджетной отчетности проведена КСП АМР по всем 5 главным администраторам бюджетных средств:

- администрация Александровского муниципального района, 

- финансовое управление администрации Александровского муниципального района,

- Контрольно-счетная палата Александровского муниципального района, 

- Земское Собрание Александровского района, 

- управление образования администрации Александровского муниципального района. 

В рамках проверки ГАБС выборочно проверено:

- годовая бюджетная отчетность в 8 казенных учреждениях (администрация, управление образования, финансовое управление, КСП АМР, ЗС АМР, МКУ «Финансовый центр образовательных учреждений Александровского муниципального района», МКУ «Земля», комитет по имуществу и земельным отношениям администрации Александровского муниципального района),
- годовая бухгалтерская отчетность в 2-х бюджетных учреждениях (МБУ «АЦГБ», МБОУ «Гимназия»).

По результатам проверки бюджетной отчетности ГАБС составлен соответствующий акт по итогам внешней проверки бюджетной отчетности.

По итогам внешней проверки бюджетной отчетности ГАБС Контрольно-счетная палата АМР отмечает следующее:
- рекомендации по результатам проверок ГАБС за прошлый год частично исполнены ГАБС;
- проведена значительная работа по устранению замечаний финансовым управлением администрации АМР;

- управлением образования администрации АМР в значительной степени проигнорированы замечания КСП АМР в части составления таблиц и текстовой части Пояснительной записки.

Свод выявленных нарушений и замечаний в целях анализа и принятия мер по их устранению и недопущению впредь отражены по каждому ГАБС в приложении № 6 к настоящему Заключению.
11.2. Результаты проверки годовой сводной бюджетной отчетности Александровского муниципального района за 2013 год
11.2.1. Согласно ст. 41 Положения о бюджетном процессе в АМР годовой отчет об исполнении бюджета Александровского муниципального района готовит финансовое управление администрации Александровского муниципального района на основании:

отчетов главных распорядителей бюджетных средств, главных администраторов и администраторов доходов бюджета, главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета, которые составляют сводную бюджетную отчетность на основании представленной им бюджетной отчетности подведомственными получателями (распорядителями) бюджетных средств, администраторами доходов бюджета, администраторами источников финансирования дефицита бюджета;

отчетов главных распорядителей бюджетных средств, осуществляющих функции и полномочия учредителя в отношении бюджетных и автономных учреждений, созданных в Александровском муниципальном районе, которые составляют сводную финансовую отчетность бюджетных и автономных учреждений на основании представленной им финансовой отчетности бюджетными и автономными учреждениями.

Согласно п. 10 Инструкции № 191н финансовый орган (т.е. финансовое управление администрации АМР) на основании представленной ему сводной бюджетной отчетности по ГАБС составляет сводную бюджетную отчетность об исполнении бюджета и представляет ее финансовому органу, уполномоченному формировать отчетность об исполнении соответствующего консолидированного бюджета (т.е. Министерство финансов ПК), в установленные им сроки.
Годовая сводная бюджетная отчетность об исполнении бюджета АМР за 2013г. сформирована на 01.01.2014г. 
Согласно пояснительной записке к проекту решения ЗС АМР «Об утверждении отчета об исполнении бюджета АМР за 2013г.» годовая бюджетная отчетность об исполнении бюджета Александровского муниципального района за 2013г. представлена в министерство финансов Пермского края в полном объеме и в установленные Министерством финансов ПК сроки.
Согласно ч.2 ст. 264.5. БК РФ одновременно с проектом решения об исполнении бюджета предоставляется:

- сводная бюджетная отчетность об исполнении бюджета АМР;

- сводная бюджетная отчетность об исполнении консолидированного бюджета АМР, включающая сведения об исполнении бюджета АМР и поселений.

Сводная бюджетная отчетность об исполнении бюджета АМР и сводная бюджетная отчетность об исполнении консолидированного бюджета АМР за 2013 год  представлена в КСП АМР в полном объеме.

Перечень форм в составе сводной бюджетной отчетности об исполнении бюджета АМР, предоставленный в КСП, соответствует п. 11.2. Инструкции № 191н. 

Перечень форм в составе сводной бюджетной отчетности об исполнении консолидированного бюджета АМР, предоставленный в КСП, соответствует п. 11.3. Инструкции № 191н. 

11.2.2. В ходе выборочной проверки соответствия показателей сводной бюджетной отчетности об исполнении бюджета АМР показателям отчетов ГАБС установлено:
А) Баланс исполнения бюджета (ф. 0503120). Баланс исполнения бюджета содержит сформированную по методу начислений информацию о нефинансовых и финансовых активах, обязательствах  муниципального района  на первый и последний день отчетного периода. Кроме того, в балансе отражен показатель накопленного финансового результата, который представляет собой разницу между совокупными активами и совокупными обязательствами.
Баланс состоит из двух частей: актива и пассива. В активе баланса отражено имущество публично-правового образования, включая основные средства, материальные запасы, денежные средства, имущественные права (дебиторская задолженность) и иные виды имущества. Имущество сгруппировано в балансе в двух разделах — «Нефинансовые активы» и «Финансовые активы».
С целью формирования информации, которая отражает реальное финансовое положение, основные средства и нематериальные активы в балансе показаны не по первоначальной, а по остаточной стоимости, которая сформирована как разница между первоначальной стоимостью и суммой начисленной амортизации. При этом и первоначальная стоимость, и сумма начисленной амортизации также показаны в балансе.

В пассиве баланса отражены обязательства муниципального образования «Александровский муниципальный район», а также финансовый результат. Показатель финансового результата характеризует финансовое состояние, благосостояние  муниципального образования «Александровский муниципальный район».

Сравнивая активы и пассивы баланса исполнения бюджета на начало отчетного периода с активами и пассивами на конец отчетного периода, можно сделать вывод о том, ухудшилось или улучшилось финансовое положение муниципального образования.
Активы баланса: валюта Баланса исполнения бюджета по муниципальному образованию «Александровский муниципальный район» на конец отчетного периода составила  534833,2 тыс. руб. По сравнению с началом отчетного периода валюта Баланса района увеличилась на 46306,1 тыс. руб., в том числе за счет увеличения  нефинансовых активов на 36486,9  тыс. руб. и увеличения  финансовых активов на 9819,2  тыс. руб.
Итоговый показатель пассива баланса «Обязательства» составил в объеме 1856,5 тыс. рублей (кредиторская задолженность). Остатки обязательств на 01.01.2014г. сложились:

- задолженности по принятым обязательствам в размере 1655,7 тыс. руб.(увеличение в сравнении с задолженностью на начало 2013г. на 39%); 
- задолженности по платежам в бюджет в размере 200,8 тыс.рублей  (увеличилась в сравнении с задолженностью на начало 2013г. в 14,2 раза).
Согласно показателям баланса АМР финансовый результат на 01.01.2014г. увеличился на 45447,1 тыс. рублей и составил 532976,7 тыс. рублей.

Исходя из анализа баланса, можно сделать вывод, что финансовое положение муниципального образования «Александровский муниципальный район» не ухудшилось.

Б) Сводный отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121). Согласно сводному отчету о финансовых результатах деятельности объем начисленных доходов за 2013г. составил по району в сумме 745865,8 тыс. руб., начисление признанных расходов составило по району 700418,7 тыс. руб.  Разница между начисленными доходами и начисленными расходами определила финансовый результат муниципального образования «Александровский муниципальный район» в объеме 45447,1 тыс. рублей, что соответствует финансовому результату за 2013г. согласно ф. 0503120.
Фактически начисленных доходов за 2013г. в целом по району больше на 24251,2 тыс. руб. в сравнении с объемом  кассовых поступлений по доходам (ф. 0503117, ф. 0503124).

Фактически начисленных расходов за отчетный период меньше на 49667,2 тыс. руб. в сравнении с объемом выбытия бюджетных средств  (кассового исполнения бюджета по расходам) (ф. 0503117, ф.0503124).  

Объем фактически начисленных доходов и расходов в разрезе кодов КОСГУ отражен в таблице №7.
                                                                                                                                  Таблица №7
	Наименование показателя 
	    Сумма,

  тыс. руб.
	Наименование показателя 
	    Сумма,

  тыс. руб.

	Доходы
	
	Расходы
	

	Налоговые доходы
	120696,9
	Оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда
	91919,7

	Доходы от собственности
	15111,5
	Приобретение работ, услуг
	39952,9

	Доходы от оказания платных услуг
	1408,8
	Безвозмездные перечисления организациям
	396535,0

	Суммы принудительного изъятия
	796,4
	Безвозмездные перечисления бюджетам
	119031,8

	Безвозмездные поступления
	571756,5
	Социальное обеспечение
	35401,3

	Доходы от операций с активами
	27091,7
	Расходы по операциям с активами 
	10878,1

	
	
	Прочие расходы
	6700,00

	Итого начислено доходов 
	745865,9
	Итого расходов
	700418,7


Таким образом подтвержден финансовый результат за 2013 год муниципального образования «АМР» в объеме 45447,1 тыс.рублей.
В) Отчет о движении денежных средств (ф. 0503123).  Отчет о движении денежных средств в сводной бюджетной отчетности об исполнении бюджета АМР на 01.01.2014г.  составлен в разрезе кодов КОСГУ и отражает операции по счетам бюджетов по кодам классификации операций сектора государственного управления, что соответствует п.п.148-150 Инструкции № 191н.
В отчете отражены поступления и выбытия средств бюджета в результате операций по доходам, расходам, операций с нефинансовыми активами, финансовыми активами и обязательствами в разрезе: текущих операций, инвестиционных операций, финансовых операций.     

По кассовым операциям в ходе исполнения бюджета также определен финансовый результат, который фактически равен разнице остатку средств на едином счете бюджета на начало и конец отчетного периода в сумме 28447,5 тыс. руб., что соответствует отчету об исполнении бюджета района (проекту решения ЗС АМР).

Информация о кассовом поступлении и выбытии финансовых средств согласно форме 0503123 отражена в таблице № 8.
                                                                                                                                              Таблица № 8  

	Наименование показателя
	Поступления
	Наименование показателя
	Выбытия

	По текущим операциям, тыс. руб., в т.ч.:

   - по налоговым доходам 

   - по доходам от собственности 

   - по доходам от оказания платных услуг

   - по суммам принудительного изъятия

   - по безвозмездным поступлениям от бюджетов

   - по прочим доходам 


	717947,8

120698,4

11636,6

1926,3

836,1

580732,6

2117,8
	По текущим операциям, тыс. руб., в т.ч. за счет:
- оплаты труда
- приобретения работ, услуг

- безвозмездных перечислений организациям

- безвозмездных перечислений бюджетам

- социального обеспечения

- прочих расходов

	694827,7
91697,9
38499,7
379996,7

141924,8

35919,9

6788,7

	По инвестиционным операциям, тыс. руб., в т.ч. от реализации:

   - основных средств

   - непроизведенных активов (реализация земельных участков)
	3666,8

3182,6

484,2
	По инвестиционным операциям, тыс. руб., в т.ч. на:

- приобретение основных средств 

- приобретение материальных запасов 
	55258,2
48828,1

6430,1

	По  финансовым операциям, тыс. руб., в т.ч.:

   - от возврата бюджетных ссуд и кредитов
	23,8
23,8
	По  финансовым операциям, тыс. руб., в т.ч.:


	-

	Итого
	721638,4
	
	750085,9


Таким образом, разница между поступлением денежных средств и выбытием денежных средств с учетом возврата бюджетных кредитов соответствует дефициту бюджета района 28 471,3 тыс.рублей. 

Показатели ф. 0503123 соответствуют показателям проекта решения ЗС АМР, а также показателям   ф. 0503117 и ф. 0503124 в части исполнения бюджета АМР.

Г) Пояснительная записка (ф. 0503160). Пояснительная записка сводной бюджетной отчетности по исполнению бюджета АМР составлена на основании Пояснительных записок ГАБС. 

Пояснительная записка не в полном объеме содержит показатели, характеризующие результаты деятельности муниципального образования «Александровский муниципальный район» в целом, не обеспечивает надежную информационную поддержку по реализации  бюджетного процесса.
11.2.3. Показатели сводного бюджетного отчета об исполнении бюджета АМР за 2013 год по итоговым суммам фактических поступлений доходов в бюджет района и выбытий из бюджета района соответствуют показателям проекта решения ЗС об утверждении отчета об исполнении бюджета района по доходам, по расходам и источникам финансирования дефицита бюджета. 
12. Выводы

1. Проект решения Земского Собрания «Об утверждении отчета об исполнении бюджета АМР за 2012 год» представлен в сроки и с полным перечнем необходимых документов и материалов об исполнении бюджета АМР, установленных Бюджетным кодексом РФ. В проекте решения ЗС АМР в соответствии с Бюджетным кодексом РФ и Положением о бюджетном процессе в АМР установлены для утверждения все показатели. 
2. Показатели Отчета об исполнении бюджета по доходам, по расходам и источникам финансирования дефицита, подлежащие утверждению, соответствуют итоговым суммам фактических поступлений доходов и выбытий из бюджета Александровского района, подтверждены отчетом о кассовых поступлениях и выбытиях, отраженных в сводной бюджетной отчетности, и являются достоверными. 
3. По итогам 2013 года доходы бюджета района выполнены на 93,16%, расходы – 93,38%, что выше по сравнению с 2012 годом на 1,05% по доходам и на 4,35% по расходам соответственно. По доходам не исполнены плановые назначения по безвозмездным поступлениям, налогу на доходы физических лиц, транспортному налогу с организаций, доходам от реализации имущества, находящегося в муниципальной собственности. По расходам не исполнены плановые назначения в основном по межбюджетным трансфертам.
4. Исполнение бюджета АМР в течение 2013 года осуществлялось с частичным нарушением норм, установленных Бюджетным кодексом РФ, Положением о бюджетном процессе в АМР, иных правовых актов, регулирующих бюджетный процесс, ведение бухгалтерского и бюджетного учета. Так в нарушение действующего законодательства установлено:

- внесение изменений в расходную часть бюджета в объеме 980,4 тыс.рублей.

- нецелевое использование бюджетных средств в объеме 656,4 тыс.рублей.

5. С нарушением действующего законодательства произведено отчуждение муниципального имущества, т.е. продажа муниципального имущества осуществлена раньше, чем это имущество утверждено в прогнозном плане приватизации. 
6. По итогам внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств установлено, что бюджетная отчётность не в полном объеме соответствует  требованиям действующего законодательства. В частности:
6.1. ГАБС при составлении бюджетной отчетности за 2013 год допущены нарушения требований бюджетного законодательства, федерального законодательства в сфере бухгалтерского учета, Инструкции № 191н;
6.2. Основным недостатком бюджетной отчетности ГАБС является ее недостаточная информативность: не заполнение или неполное заполнение, неправильное заполнение обязательных форм бюджетной отчетности, отсутствие в пояснительных записках достаточной информации, позволяющей дать оценку факторам, повлиявшим на исполнение бюджета ГАБС, отсутствие полной информации о результатах деятельности ГАБС;
7. Главными администраторами бюджетных средств не проводится в полном объеме анализ исполнения доходной и расходной части бюджета с целью выявления причин неисполнения. 

8. По результатам внешней проверки бюджетной отчетности за 2013 год установлены нарушения, допущенные при ведении бюджетного учета главными администраторами бюджетных средств. Так, в нарушение п.7  Инструкции  о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом  Минфина РФ от 28.12.2010 №  191н, статьи 12 Федерального закона от 06.12.2011г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» перед составлением годовой бюджетной отчетности не проведена полная инвентаризация финансовых активов и обязательств (управление образования, финансовый центр, Земское Собрание, МБУ «АЦГБ», МБУ «Гимназия»).
9. Не составлена годовая бюджетная отчетность получателем бюджетных средств МКУ «ЕДДС», что является нарушением ст. 13 Закона от 06.12.2011г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» и п. 2. Инструкции № 191н.
10. По состоянию на 01.01.2014 объем кредиторской задолженности бюджета по расходам увеличился по сравнению с 01.01.2013 года.

Просроченная кредиторская задолженность бюджета района по расходам отсутствует.
Значительно увеличилась кредиторская задолженность бюджетных учреждений по расходам по сравнению с 01.01.2013 года, в том числе КСП установлена кредиторская задолженность с истекшим сроком  давности более 6 лет  в МБУ «Гимназия», неотраженная в сводной годовой отчетности как нереальная к взысканию.
11. Проверкой установлены нарушения как в части выделения из бюджета района субсидий бюджетным  учреждениям, так и в части расходования выделенных субсидий:

- неправомерное занижение объема субсидии на выполнение муниципального задания в сумме 180,6 тыс. руб., 
- неэффективное использование бюджетных средств, выделенных в виде субсидии на выполнение муниципального задания, выразившееся в неисполнении показателей качества предоставления муниципальных услуг,  в сумме 25 219,1 тыс. руб. 
Учитывая, что в структуре расходов бюджета района 45,4% средств (364 662,9 тыс. руб.) занимают расходы, выделяемые в форме субсидий на выполнение муниципального задания и субсидий на иные цели бюджетным учреждениям, в пояснительной записке к бюджетной отчетности отсутствует анализ причин невыполнения муниципальных заданий, отсутствуют сведения о выполнении муниципальных заданий, отсутствует анализ эффективности и  результативности использования субсидий на выполнение муниципального задания и субсидий на иные цели, причин остатков на счетах муниципальных бюджетных учреждений денежных средств.

При этом, остаток денежных средств на счетах бюджетных учреждений по состоянию на 01.01.2014 год составил в сумме 15 614,0 тыс.рублей, что больше на 4 040,9 тыс.рублей (в 2012 году – 11 573,1 тыс.рублей) в том числе:

- объем средств по субсидии на иные цели – 3 216,4 тыс.рублей (в 2012 году – 1 848,9 тыс.рублей);
- объем средств, предоставленных из бюджета в виде субсидии на выполнение муниципального задания – 8 134,7 тыс.рублей (в 2012 году – 3 640,4 тыс.рублей);
- объем средств по собственным доходам (доходы от оказания платных работ, услуг) – 4 065,9 тыс.рублей (в 2012 году – 3 013,0 тыс.рублей);

- объем средств ОМС – 197,0 тыс.рублей (в 2012 году – 3 070,8 тыс.рублей).
12. Администрацией Александровского муниципального района в соответствии с постановлением администрации АМР от 27.02.2010 № 165 не осуществлялся контроль за исполнением муниципальных заданий. Проверка отчетности об исполнении муниципальных заданий за 2013 год, подготовленной учреждениями, в полном объеме не проводилась как со стороны учредителя, так и со стороны главных распорядителей бюджетных средств. 
По результатам проведенной проверки отчета за 2013 год Контрольно-счетная палата Александровского муниципального района подтверждает достоверность отчета об исполнении бюджета Александровского района за 2013 год, представленного в форме Проекта решения Земского Собрания  «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Александровского муниципального района за 2013 год» и считает возможным предложить:
1. Земскому Собранию Александровского муниципального района:
1.1. Утвердить отчет об исполнении бюджета Александровского муниципального района за 2013 год с учетом устранения недостатков и нарушений, указанных в настоящем заключении.

1.2. Внести изменения в Положение о приватизации муниципального имущества города Александровска, утвержденное Решением  Александровской городской Думой от 04 августа 2005 года № 73, в части отражения четкой процедуры планирования приватизации муниципального имущества в соответствии с действующим законодательством.
1.3. Принять нормативный правовой акт, утверждающий перечень услуг, которые являются необходимыми и обязательными для предоставления муниципальных услуг.
1.4. Предоставить в Контрольно-счетную палату информацию о принятых мерах по рассмотрению настоящего заключения с приложением подтверждающих копий документов в срок до 01.06.2014 года
2. Администрации Александровского муниципального района:
2.1. Устранить выявленные нарушения и недостатки в проекте решения об утверждении Отчета об исполнении бюджета АМР за 2013 год, изложенные в настоящем заключении,  до утверждения данного Отчета Земским Собранием АМР.
2.2. Направить д/с№ 15 требование о возврате неиспользованной части субсидий в объеме 3,9 тыс.рублей в связи с невыполнением показателей качества предоставленных муниципальных услуг.

2.3. Направить гимназии требование о возврате неиспользованной части субсидий в объеме 132,8 тыс.рублей в связи с невыполнением показателей качества предоставленных муниципальных услуг.
2.4. Проанализировать причины возникновения неиспользованных доходов в муниципальных бюджетных учреждениях за 2013 год в объеме 15 614,0 тыс.рублей. В случае выполнения муниципальных заданий в меньшем объеме, а также невыполнения показателей качества, истребовать у бюджетных учреждений возврат частей субсидий, предоставленных на выполнение муниципальных заданий. 
2.5. Истребовать у муниципальных бюджетных учреждений неиспользованные части субсидий, предоставленных данным учреждениям на иные цели в объеме 3 216,4 тыс.рублей.

2.6. Провести в срок до 01.07.2014 года ревизию финансово-хозяйственной деятельности МБУ «АЦГБ» в связи с многочисленными грубыми нарушениями по ведению бухгалтерского учета и ухудшением показателей финансово-хозяйственной деятельности учреждения. 

2.7. Разработать систему мер по повышению ответственности главных администраторов бюджетных средств за целевое и эффективное расходование бюджетных средств, а также за достижение результатов в соответствии с поставленными целями.
2.8. Рассмотреть вопрос о привлечении к ответственности должностных лиц главных администраторов бюджетных средств, допустивших в ходе исполнения бюджета за 2013 год нарушения Бюджетного кодекса Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, нарушения правил ведения бухгалтерского учета и представления бухгалтерской отчетности.
2.9. Предоставить в Контрольно-счетную палату информацию о принятых мерах по рассмотрению настоящего заключения с приложением подтверждающих копий документов в срок до 01.06.2014 года

4.Финансовому управлению администрации Александровского муниципального района
4.1. Устранить недостатки и нарушения, указанные в настоящем заключении.
4.2. Рассмотреть настоящее заключение совместно со всеми главными администраторами бюджетных с целью недопущения выявленных нарушений и недостатков в период исполнения бюджета и подготовки отчета об исполнении бюджета за 2014 год. 

4.3. Обеспечить составление и представление годовой бюджетной отчетности в соответствии с требованиями действующих нормативных правовых актов по составлению сводной бюджетной отчетности.
4.4. Принять меры по снижению дебиторской и кредиторской задолженности бюджета, как по расходам, так и по доходам.
4.5. Во избежание отклонений при принятии отчета об исполнении бюджета предусмотреть принятие решения о бюджете на очередной финансовый год и плановый период в тысячах рублях с точностью два знака после запятой. 
4.5. Предоставить в Контрольно-счетную палату информацию о принятых мерах по рассмотрению настоящего заключения с приложением подтверждающих надлежаще заверенных копий документов в срок до 01.06.2014 года
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