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	ЗАКЛЮЧЕНИЕ


на проект решения Земского Собрания Александровского муниципального района «О бюджете Александровского муниципального района на 2015 год
 и на плановый период 2016 и 2017 годов» 


24.11.2014г.                                                                                                                  № 5

Основание проведения экспертизы: распоряжение Контрольно-счетной палаты Александровского муниципального района от 10.11.2014 №12-р, перспективный план работы Контрольно-счетной палаты Александровского муниципального района на 2014 год.

Цель проведения экспертизы: контроль за соблюдением действующего законодательства при разработке и принятии бюджета Александровского муниципального района на очередной финансовый год и плановый период, анализ объективности и обоснованности планирования доходов и расходов бюджета района.

В настоящем Заключении Контрольно-счетной палаты Александровского муниципального района на проект решения применяются следующие сокращения:
- бюджет района - бюджет Александровского муниципального района
–КСП АМР - Контрольно-счетная палата Александровского муниципального района;
– ЗС АМР - Земское Собрание Александровского муниципального района;
– БК РФ - Бюджетный кодекс Российской Федерации;
- проект решения о бюджете - Проект решения Земского Собрания Александровского муниципального района «О бюджете Александровского муниципального района на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов»;
- Положение о бюджетном процессе – Положение о бюджетном процессе в АМР, утвержденное решением ЗС АМР от 21.06.2012 № 429.

1. Общие положения
1.1.  Заключение КСП АМР на проект решения ЗС АМР «О бюджете Александровского
муниципального района на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» подготовлено в соответствии с требованиями БК РФ, решения ЗС АМР от 14.08.2014г. № 108 «О принятии Положения о Контрольно-счетной палате АМР», Положения о бюджетном процессе  и иных нормативных правовых  актов РФ, Пермского края и АМР.
1.2. При проведении экспертизы проект решения ЗС АМР анализировался на предмет реализации основных положений, содержащихся в «Основных направлениях бюджетной  и налоговой политики Александровского муниципального района на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» (далее – Основные направления бюджетной политики), на соответствие принятым муниципальным программам  муниципального образования «Александровский муниципальный район».
       1.3. Проект решения о бюджете внесен на рассмотрение ЗС АМР в  соответствии с требованиями в части срока и объемов, установленных ст.185 БК РФ, ст.29, п.1ст. 30  Положения о бюджетном процессе.       
1.4. Принятый председателем ЗС АМР к рассмотрению проект решения о бюджете на основании решения Планово-бюджетного комитета ЗС АМР (протокол от 05.11.2014г. № 4),  в срок, установленный статьей 31 Положения о бюджетном процессе, направлен 07 ноября 2014 года в КСП АМР для подготовки заключения.
1.5. В соответствии со ст. 32   Положения о бюджетном процессе  предметом
рассмотрения проекта решения о бюджете в первом чтении является обсуждение его концепции и прогноза социально-экономического развития Александровского муниципального района на очередной финансовый год и плановый период, а также основных направлений бюджетной и налоговой политики Александровского муниципального района (далее – АМР). 
В нарушение  ст. 29 Положения о бюджетном процессе  одновременно с проектом решения о бюджете не представлен в виде отдельного документа «Предварительные итоги социально-экономического развития Александровского муниципального района за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического развития Александровского муниципального района за текущий финансовый год».  

        1.6.  В ходе экспертизы проведена проверка обоснованности показателей проекта решения о бюджете на основе расчетов, предоставленных по запросу КСП АМР, и использованы результаты проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. 

Вывод:
1. Порядок подготовки к рассмотрению ЗС АМР проекта бюджета района в целом соблюден и соответствует требованиям БК РФ, Положения о бюджетном процессе.
2.  Перечень документов и материалов, представляемых одновременно с проектом бюджета района, не в полном объеме соответствует требованиям БК РФ и Положения о бюджетном процессе. 

2.  Анализ параметров  прогноза исходных  социально-экономических показателей
для составления проекта решения о бюджете. 
В соответствии со ст. 184.2 БК РФ и ст. 29 Положения о бюджетном процессе одновременно с проектом бюджета района представлен прогноз основных характеристик (общий объем доходов, общий объем расходов, дефицит бюджета) консолидированного бюджета АМР на очередной финансовый год.
Согласно п.2 статьи 23 Положения о бюджетном процессе проект решения о  бюджете
составляется на основе прогноза социально-экономического развития Александровского муниципального района на 2015 год и на период до 2017 года (далее по тексту – Прогноз СЭР АМР) в целях финансового обеспечения расходных обязательств.
       Согласно пояснительной записке к Прогнозу СЭР АМР данный прогноз разработан в трех вариантах развития экономики района, что не соответствует действительности.
        Прогноз социально-экономического развития, представленный в пакете документов к проекту решения о бюджете, фактически  разработан в двух вариантах  развития экономики района: «пессимистичный», «базовый» и содержит фактически сложившиеся показатели социально-экономического развития АМР за 2012-2013 годы, итоги социально – экономического развития АМР за январь-март 2014г., ожидаемые итоги социально –экономического развития АМР за 2014 год и  2 варианта прогноза СЭР на 2015-2017 годы (одобрен постановлением администрации Александровского муниципального района  (далее – Администрация) от 13.08.2014г. №1052).
       Согласно пояснительной записке к Прогнозу СЭР АМР, одной из основ для разработки явился прогноз социально-экономического развития Пермского края на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов (далее – Прогноз СЭР  ПК), утвержденный губернатором Пермского края (далее – ПК) 03.07.2014г.
Прогноз социально-экономического развития АМР разработан на основе сценарных условий функционирования экономики ПК, основных параметров прогноза социально-экономического развития ПК на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов, утвержденных губернатором ПК 03.07.2014г.,  а также с учетом итогов социально-экономического развития АМР  в январе-марте 2014 года.  С целью увеличения достоверности Прогноза, целесообразно его уточнение по итогам социально – экономического развития района за январь – август т.г. 
     Прогноз СЭР ПК был изменен и  утвержден губернатором Пермского края  01 августа 2014г. Согласно уточненному Прогнозу развития ПК изменены основные показатели Прогноза развития СЭР ПК, при этом сценарные условия экономического развития ПК (далее  - СУЭР ПК) не изменялись.   Большинство параметров Прогноза СЭР ПК пересмотрены в сторону понижения. Основной причиной снижения оценки экономического роста в 2015 году является  более жесткие, чем ожидалось,  политические условия в мире, а также  усиление ограничений на рынках капитала в отношении крупнейших российских банков и компаний.  
      В процессе бюджетного планирования просчитаны  три варианта формирования бюджета района.       
      Исходные условия для формирования вариантов развития экономики АМР на период до 2017 года утверждены Постановлением Администрации от 28.08.2014г. № 1127 в трех вариантах: «пессимистичный», «базовый», «оптимистичный».
      В качестве базового для разработки параметров  бюджета АМР  на 2015-2017 годы были приняты показатели базового варианта прогноза СЭР АМР  года (таблица № 1).
      Согласно п. 4 ст. 25 Положения о бюджетном процессе Прогноз СЭР АМР на очередной финансовый год и плановый период разрабатывается путем уточнения параметров планового периода и добавления параметров второго года планового периода.
      В представленном прогнозе СЭР АМР изменены некоторые  показатели на 2014-2016 годы по сравнению с соответствующими показателями, заложенными в основу формирования бюджета района  на 2014-2016 годы.
      В нарушение статьи 25 Положения о бюджетном процессе в пояснительной записке к Прогнозу АМР отсутствует информация о сопоставлении параметров прогноза с параметрами, утвержденными ранее при принятии бюджета района на 2013-2015 года, не  указаны причины и факторы прогнозируемых изменений.  Поэтому невозможно осуществить анализ  причин прогнозируемых изменений в разрезе  экономических показателей АМР.
                                                                                                                                            Таблица № 1
    Сравнение основных экономических показателей Пермского края и Александровского    
                                                   муниципального района 
	Показатель
	Прогноз развития АМР
	Прогноз развития Пермского края
	Отклонение значения показателя АМР 2015 г. от 2014 г. 
	Отклонение показателя АМР 2015г. от показателя Пермского края 

	
	2013г. отчет
	2014г. оценка
	2015 год прогноз
	Июльский сценарий
	Августовский сценарий
	
	

	
	
	
	
	2013г. отчет
	2014г.
оценка
	2015г. прогноз
	2013г. отчет
	2014г.
оценка
	2015г. прогноз
	
	

	Инфляция (среднегодовой ИПЦ), % к предыдущему году
	107,4
	106,9
	106,6
	107,4
	106,9
	106,6
	107,4
	106,9
	106,6
	-0,3
	0

	Индекс-дефлятор цен на электрическую энергию, %
	107,6
	106,2
	106,5
	107,6
	106,2
	106,5
	107,6
	106,2
	106,5
	+0,3
	0

	Индекс-дефлятор цен на тепловую энергию, %
	113,3
	104,9
	105,0
	113,3
	104,9
	105,0
	113,3
	104,9
	105,0
	+0,1
	0

	Реальная заработная плата, темп роста, % 
	
	
	
	104,2
	102,5
	101,6
	104,2
	101,6
	100,9
	Не рассчитан
	Не рассчитан

	Средняя заработная плата, руб.
	20645,2
	22419,8
	24111,5
	24790,7
	27165,4
	29432,5
	24790,7
	26921,6
	28953,0
	+1691,7
	-4841,5


     Вышеперечисленные данные свидетельствуют, что Прогноз СЭР АМР предусматривает   уровень инфляции (6,6%), индекса-дефлятора цен на электрическую энергию (6,5%), индекса –дефлятора на тепловую энергию (5,0%) и соответствует аналогичным показателям по Пермскому краю.  В исходных условиях для формирования вариантов развития экономики АМР отсутствует темп роста фонда заработной платы (не рассчитан), то есть основной показатель, на основании которого рассчитывается прогноз  фонда оплаты труда и прогноз доходов от налога на доходы физических лиц. 
    Прогноз СЭР ПК  свидетельствует об опережении темпов роста инфляции над темпами роста заработной платы и, как следствие, о снижении реальной заработной платы на 2015 год по ПК. Превышение инфляции над темпом роста заработной платы по ПК составило 5,7%.  
       Главная особенность предстоящего трехлетнего периода – высокая степень неопределенности  развития экономики.
       Согласно  Прогнозу СЭР АМР  в сравнении с 2014 годом в 2015 – 2017 годах производство продукции (по видам) в районе спрогнозировано на одном уровне. Спрогнозировано незначительное  увеличение объема продаж (в 2015г. – на 5%). 
     В реальном секторе экономики района  средний уровень заработной платы  по АМР прогнозируется в 2015 году до 24,4 тыс. руб., в 2016 году – 26,4 тыс. руб., в 2017 году – 29,0 тыс. руб.
     В Прогнозе СЭР АМР не нашли отражение  показатели, характеризующие развитие  экономики района, валовой внутренний продукт, налогооблагаемая прибыль по району, в том числе по унитарным предприятиям,  развитие сельского хозяйства, малых  форм хозяйствования, транспорта, связи, показатели по сфере муниципальных услуг, в отличие от Прогноза СЭР по ПК.     
     Министерством экономического развития ПК спрогнозированы показатели, характеризующие реальное развитие экономики ПК.
    Наращивание темпов промышленного производства в 2014 году связано с изменением сбытовой политики ОАО «Уралкалий» в химической отрасли. 
     Снижение объема налогооблагаемой прибыли в 2014 году на 2,3 % связано снижением прибыли   в химической отрасли, в том числе ОАО «Уралкалий» на 12, 7 %, ОАО Метафракс»- на 13,2 %. В среднесрочной перспективе ожидается незначительный рост объема налогооблагаемой прибыли в среднем на 6,2 % в основном за счет секторов нефтедобычи, машиностроения. 
     Снижение в планируемом периоде ожидается в секторах электроэнергетики (завершение масштабных проектов: ТГК-9, Яйвинская ГРЭС), некоторых подотраслях химического производства (ОАО «Метафракс»). Рост объема инвестиций в основном будет обеспечен калийной отраслью. Инвестиционные вложения ОАО «Уралкалий» к 2017 году достигнут 54,0 млрд. рублей (за 2013 год - 11,7 млрд. рублей), в том числе более · 60,0% за счет собственных средств (реализация Усть-Яйвинского проекта, Верхнекамское месторождение).
     При  продолжающейся социально-направленной политике региона в рамках исполнения «майских» указов Президента Российской Федерации к 2017 году заработная плата бюджетного сектора возрастет до 38 тыс.руб., в то же время в реальном секторе экономики средний уровень заработной платы прогнозируется до 33тыс. руб. Увеличивается риск снижения доходов краевого бюджета. Необходимо отметить, что в бюджетной сфере занято около 30 % от общей среднесписочной численности работников. В обороте данный сектор занимает не более 9 %, не формирует  прибыли.
      В целях реализации указов Президента Российской Федерации правительством Пермского края утверждены мероприятия, обеспечивающие повышение заработной платы отдельных категорий работников социальной сферы до уровня, установленного «дорожными картами», по отношению к средней заработной плате по Пермскому краю, которая в 2015 году составит
28 953 рубля, в 2016 году- 31 055,1 рублей и в 2017 году- 33 599 рублей.  Планируется оптимизация бюджетных расходов на оплату труда, в том числе с учетом сокращения численности работников бюджетной сферы.
     
    Вывод: 
1. Базовый вариант Прогноза СЭР АМР, используемый для разработки параметров бюджета района на 2015-2017 годы,  учитывает уточненный Прогноз СЭР ПК. 
2. Прогноз СЭР АМР до 2017 года  не содержит в полном объеме показатели, которые наиболее существенно повлияли на бюджет района: не рассчитан темп роста заработной платы, отсутствуют такие показатели, как прибыль по муниципальным унитарным предприятиям АМР, количество налогоплательщиков ЕНВД, индивидуальных предпринимателей в качестве налогоплательщиков, применяющих патентную систему налогообложения,  количество единиц транспортных средств в районе и другие показатели.

      3.  Характеристика основных направлений бюджетной и налоговой политики АМР на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов.  
      Формирование бюджетных параметров на 2015-2017 годы происходило в условиях недостаточности бюджетных средств, исходя из необходимости исполнения действующих расходных обязательств, в том числе с учетом их оптимизации и повышения эффективности использования финансовых ресурсов.
      1. При формировании расходов бюджета района на 2015-2017 годы предусмотрены бюджетные средства:
     - на повышение оплаты труда работников бюджетной сферы, связанной с реализацией указов Президента РФ от 07 мая 2012г. № 597;
      - повышение оплаты труда работников муниципальных казенных и бюджетных учреждений. 
      2.  С целью обеспечения сбалансированности бюджета АМР:
       -  не предусмотрена индексация расходов на тепловую, электрическую энергию, прочие коммунальные услуги;
       - произведена оптимизация прочих материальных затрат.  
      3. При формировании межбюджетных отношений в АМР на 2015-2017 годы расчет объема дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений осуществлен  в соответствии  Законом Пермского края от 13.09.2006 № 11-КЗ  «О методиках распределения межбюджетных трансфертов в Пермском крае».
      4. Налоговая  политика АМР на 2015-2017 годы  направлена на сохранение и   развитие доходного  потенциала района. Предполагается осуществление постоянного мониторинга обеспечения своевременного и полного поступления в районный бюджет налогов, сборов и иных обязательных платежей и динамики задолженности по налогам.  
      Бюджетная и налоговая политика в области доходов формируется в соответствии с региональным и федеральным законодательством. 
      Вывод: 
      По итогам анализа основных направлений бюджетной и налоговой политики в АМР необходимо отметить, что проект бюджета района на 2015-2017 годы сформирован на основании действующего законодательства.            
        4.  Общие параметры проекта бюджета района на 2015-2017 годы.
Проект бюджета района  на 2015-2017 годы сформирован на трехлетний период с учетом
межбюджетных  трансфертов из бюджета Пермского края  и предлагает утвердить параметры  бюджета района по доходам и расходам: на 2015 год – 551151,5 тыс. руб., на 2016 год – 572041,1 тыс. руб. с нулевым значением дефицита бюджета, на 2017 год: по доходам – 565723,1 тыс. руб., расходам – 569165,1 тыс. руб. с дефицитом 3442,0 тыс. руб. (в размере 0,6 % к общему объему бюджета). Обеспечение сбалансированности  районного бюджета в 2017 году  запланировано за счет изменений остатков средств  на счетах в сумме 3442 тыс. руб.
      Проект бюджета района сформирован в соответствии с  действующим законодательством. 
      Правовой основой для формирования проекта бюджета являются Бюджетный кодекс Российской Федерации.
      Доходы бюджета  района запланированы в отсутствии четкой методики планирования доходов. 
      Расходы бюджета района сформированы в соответствии с Методикой планирования бюджетных ассигнований АМР. 
      Основные параметры проекта бюджета АМР на 2015-2017 годы представлены в следующей таблице:



                                                                                                                                               Таблица № 2
	Показатели
	Первоначальный бюджет
2014 года
	Ожидаемое исполнение 2014 года
	Проект бюджета
	проект бюджета на 2015г. к первоначальному бюджету на 2014г., %
	проект бюджета на 2015г. к ожидаемому исполнению 2014г.,%

	
	
	
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	
	

	Доходы
	588566,3
	633513,6
	551151,5
	572041,1
	565723,1
	93,6
	87,0

	в том числе
	
	
	

	налоговые
	82113,8
	79843,5
	85988,2
	91029,5
	95736,7
	104,7
	107,7

	неналоговые
	12286,3
	13501,4
	13235,1
	14325,8
	14730,9
	107,7
	98,0

	безвозмездные поступления
	494166,2
	540168,7
	451928,2
	466685,8
	455255,5
	91,4
	83,7

	Расходы
	588039,4
	659200,3
	551151,5
	572041,1
	569 165,1
	93,7
	83,6

	Дефицит
	526,9
	-25686,7
	0
	0
	-3 442,0
	
	


    Доходы районного бюджета на 2015 год планируются ниже на 37414,8 тыс. руб. (на 6,4%), чем в первоначально утвержденном бюджете 2014г. и  ниже на 82362,1 тыс. руб. (на 13%) в сравнении с ожидаемой оценкой исполнения бюджета за 2014 год.
    Доходы районного бюджета на 2016 год планируются ниже на 16525,2 тыс. руб. (на 2,8%), чем в первоначально утвержденном бюджете 2014г. и ниже на 61472,5 тыс. руб. (на 9,7%) в сравнении с ожидаемой оценкой исполнения бюджета за 2014 год.
    Доходы районного бюджета на 2017 год планируются ниже на 22843,2 тыс. руб. (на 3,9%), чем в первоначально утвержденном бюджете 2014г. и ниже на 67790,5 тыс. руб. (10,7%) в сравнении с ожидаемой оценкой исполнения бюджета за 2014 год.
      Расходы районного бюджета на 2015 год  запланированы ниже на  36887,9 тыс. руб. (на 6,3%) относительно первоначально утвержденного бюджета 2014г. и ниже на 108048,8 тыс. руб. (16,4%) в сравнении с ожидаемой оценкой исполнения бюджета за 2014 год. 
       В  сравнении с первоначально утвержденным бюджетом 2014г.  расходы на 2016-2017 годы   запланированы ниже на 15998,3 тыс. руб.(на 2,7%) и на 18874,3 тыс. руб. (3,2%) соответственно, в сравнении с ожидаемой оценкой исполнения бюджета за 2014 год расходы на 2016 – 2017 годы запланированы ниже на 87159,2 тыс. руб. (13,2%) и на 90035,2 тыс. руб.(13,7%).
      Условно-утвержденные расходы запланированы на 2016 год  с учетом норм бюджетного законодательства в размере 3% от общего объема расходов бюджета без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение.
       Условно-утвержденные расходы запланированы на 2017 год в размере 4,8% от общего объема расходов бюджета без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение, то есть менее 5% (ст. 184.1 БК РФ).
5. Доходы бюджета АМР на 2015-2017 годы 
      5.1.Общий объем доходов.
       Согласно Проекту общий объем доходов бюджета предлагается утвердить на 2015 год – 551151,5 тыс. руб., на  2016 год –  572041,1 тыс. руб., на 2017 год – 565723,1 тыс. руб. 
     Анализ поступлений в разрезе доходов и динамики поступления доходов бюджета на 2015-2017 годы приведен в Приложении № 1 к настоящему заключению.   
[bookmark: _Toc275701743][bookmark: _Toc309124952]5.2.Налоговые доходы
       Согласно Проекту решения о бюджете, общий объем  налоговых доходов бюджета составляет на 2015 год – 85988,2 тыс. руб., на  2016 год –  91029,5 тыс. руб., на 2017 год – 95736,7 тыс. руб.
Структура налоговых доходов бюджета на 2014-2017 годы представлена  в следующей
таблице:




                                                                                                                                               Таблица № 3
	Показатели
	Первоначально утв. бюджет 2014г. , тыс. руб.
	Доля в общем объеме налоговых доходов, %
	Ожидаемое исполнение 
2014 г., тыс. руб.
	Доля в общем объеме налоговых доходов, %
	Проект 2015г., тыс. руб.
	Доля  в общем объеме налоговых доходов, %
	Проект 2016г., тыс. руб.
	Доля в общем объеме налоговых доходов, %
	Проект 2017г., тыс. руб.
	Доля в общем объеме налоговых доходов, %

	Налог на доходы физических лиц
	58969,5
	71,8
	56846,6
	71,2
	62044,1
	 72,2
	65799,8
	72,2
	70248,1
	73,4

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ
	4634,8

	5,6
	3563,7
	4,5
	2580,0
	3,0
	3051,0
	3,3
	2370,0
	2,5

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	8714,0
	10,6
	8714,0
	10,9
	8705,0
	10,1
	8705,0
	9,6
	8705,0
	9,08

	Единый сельскохозяйственный налог
	23,0
	0,03
	20,4
	0,03
	18,0
	0,02
	18,0
	0,02
	18,0
	0,02

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения, зачисляемый в бюджет муниципальных районов
	50,0
	0,07
	51,9
	0,07
	75,0
	0,08
	95,0
	0,1
	100,0
	0,1

	Транспортный налог
	8412,5
	10,2
	8412,5
	10,5
	10322,0
	12,0
	10950,5
	12,0
	11695,0
	12,2

	Государственная пошлина
	1310,0
	1,7
	2234,4
	2,8
	2244,1
	2,6
	2410,2
	2,6
	2600,6
	2,7

	Налоговые доходы
	82113,8
	100
	79843,5
	100
	85988,2
	100
	91029,5
	100
	95736,7
	100


     В структуре налоговых доходов в 2015 году 72,2% всех налоговых доходов формирует налог на доходы физических лиц, в 2016-2017 годах в структуре налоговых доходов налог на доходы физических лиц составит 72,2% и  73,4% соответственно.
     Темпы роста (снижения) налоговых доходов бюджета на 2015-2017 годы в разрезе отдельных источников приведены в следующей  таблице:
                                                                                                                                 Таблица № 4
	Показатель
	Рост (снижение),%

	
	2015/2014 (перв.утв)
	2015/2014 (ожид.)
	2016/2015
	2017/2016

	Налоговые доходы
	+4,7
	+7,7
	+5,9
	+5,2

	Налог на доходы физических лиц
	+5,2
	+9,1
	+6,1
	+6,8

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ
	-44,3
	-27,6
	+18,3
	-22,3

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	-0,1
	-0,1
	0
	0

	Единый сельскохозяйственный налог
	-21,7
	-11,8
	0
	0

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения, зачисляемый в бюджет муниципальных районов
	+50,0
	+44,5
	+26,7
	+5,3

	Транспортный налог
	+22,7
	+22,7
	+6,1
	+6,8

	Государственная пошлина
	+71,3
	+0,4
	+7,4
	+7,9


    Анализ данных таблицы показывает, что налоговые доходы в 2015 году в сравнении с ожидаемой оценкой исполнения за 2014 год увеличиваются  на 7,7% за счет увеличения налога на доходы физических лиц на 9,1%, налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения - на 44,5%, транспортного налога - на 22,7 %, госпошлины – на 0,4%, снижения акцизов по подакцизным товарам на 27,6 %, единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности на 0,1%.
     Проведённый КСП  анализ формирования поступлений от основных налогов в проекте бюджета АМР на 2015-2017 годы показал следующее:


     5.2.1. Доходы от налога на доходы физических лиц.    
       Доходы  бюджета района  сформированы за счет незначительного роста налога на доходы физических лиц. По данному источнику доходов прогнозируется увеличение поступлений на 3074,6 тыс. руб. или на 5,2% от первоначально утвержденного бюджета на 2014 год. Доля налога на доходы физических лиц в структуре налоговых доходов бюджета увеличивается с 71,8% в 2014 году до 72,2% в 2015 году и до 73,4% в 2017 году. 
           Согласно ст. 61.1 БК РФ  налог на доходы физических лиц (далее – НДФЛ)  в бюджеты муниципальных районов зачисляется  по нормативу 5 процентов.
Согласно ст. 58 БК РФ органы государственной власти субъекта Российской Федерации обязаны установить единые и (или) дополнительные нормативы отчислений в местные бюджеты от налога на доходы физических лиц, исходя из зачисления в местные бюджеты не менее 15 процентов налоговых доходов консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации от указанного налога.
    Согласно ст. 7 Закона Пермского края от 12.10.2007 № 111-ПК  «О бюджетном процессе в Пермском крае» (далее – Закон о бюджетном процессе в ПК)  в бюджеты муниципальных районов  НДФЛ зачисляется по единому для всех муниципальных районов Пермского края нормативу - 22 процентов от налога, подлежащего зачислению в консолидированный бюджет Пермского края.
     Прогноз налога на 2015 год рассчитан выше на 9,1% в сравнении с ожидаемой оценкой поступления налога в 2014 году на основании предложений главного администратора данного вида дохода – Межрайонной инспекции федеральной налоговой службы № 2 по Пермскому краю.   
       При расчете прогноза по данному налогу не учитывалась прогнозная оценка объекта налогообложения (фонд заработной платы и индексы роста фонда заработной платы по АМР). 
      Исходя из замедления темпов поступления налога в 2014г. (на 01.10.2014г.  выполнение составило - 93,3%, прогноз ожидаемого исполнения за 2014г. составит 96,4%), оценка поступления налога в 2015г. спрогнозирована на 9,1 % выше в сравнении с ожидаемой оценкой поступления в 2014г.  Темп роста реальной заработной платы согласно Прогнозу СЭР ПК в 2015 году составит 0,9%. В материалах к проекту бюджета отсутствует информация о недоимке по данному налогу. Прогноз объема поступлений от НДФЛ не имеет достаточного обоснования.
       В  целях приведения методов расчета доходов по видам налогов к единым формализованным методам расчета приказом Министерства финансов Пермского края от 25.08.2011г. № СЭД-39-01-22-183 «Об утверждении Методики формализованного прогнозирования доходов бюджета Пермского края по основным видам налогов» утверждена методика прогнозирования доходов бюджета Пермского края.  Согласно данной методике основой для прогнозирования доходов бюджета  является прогнозная оценка объектов налогообложения.
       В соответствии с вышеуказанной методикой (п.2.2.) расчет по налогу на доходы физических лиц  производится на основе прогнозных показателей по фонду оплаты труда, среднесписочной численности работающих, налоговых вычетов.

       5.2.2. Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ
       Налогообложение подакцизных товаров осуществляется на основании ст. 193 НК РФ, данной статьей  с 1 января 2014 года по 31 декабря 2016 года установлено ежегодное увеличение  налоговых  ставок на подакцизные товары.          
     Согласно ст. 7 Закона о бюджетном процессе в ПК в  бюджеты муниципальных районов (городских округов) и поселений зачисляются акцизы на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации по дифференцированным нормативам, устанавливаемым законом о бюджете Пермского края, исходя из зачисления в местные бюджеты 10 процентов налоговых доходов консолидированного бюджета Пермского края от указанного налога.
      В соответствии с законом о бюджете  Пермского края на 2015-2017 гг., принятом в первом чтении, дифференцированный норматив отчислений в бюджет АМР от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, на 2015-2017 годы составил  0,0664% (соответствии с законом о бюджете  Пермского края на 2014-2016 гг. данный норматив составлял 0,0710%).
     Объем   зачисления от акцизов на нефтепродукты в бюджет АМР  составит на 2015 год  в сумме 2580,0 тыс. руб., на 2015-2017 годы соответственно  3051тыс. руб. и 2370,0 тыс. руб.
       На 2015 год  поступления от акцизов запланированы ниже на 44,3%, чем в первоначально утвержденном бюджете 2014г. и ниже на 27,6 %  в сравнении с ожидаемой оценкой исполнения 2014 года.
       5.2.3. Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности (далее по тексту – ЕНВД).
        В  сравнении с ожидаемой оценкой исполнения за 2014 год  данный налог запланирован на 2015-2017 годы ниже  на 9 тыс. руб.  в объеме по  8705 тыс. руб. ежегодно. Прогноз налога рассчитан на основании информации, поступившей от главного администратора данного вида дохода – МИФНС.  
      Согласно  пояснительной записке к проекту решения о бюджете снижение объема поступления данного вида дохода в 2015-2017 годах связано с уменьшением количества налогоплательщиков, что не подтверждено документально, в том числе данный показатель отсутствует в Прогнозе СЭР АМР.  Прогноз объема поступлений от ЕНВД не имеет достаточного обоснования. 
     5.2.4. Единый сельскохозяйственный налог (далее – ЕСН). 
     Расчет ЕСН  произведен на 2015-2017 годы на основании информации, поступившей от главного администратора данного вида дохода -  МИФНС.
     Объем дохода от данного вида налога спрогнозирован ниже на 2,4 тыс. руб. относительно  оценки  ожидаемого объема поступления за 2014 год. 
      В составе материалов к проекту решения о бюджете и в показателях Прогноза СЭР отсутствует информация о количестве налогоплательщиков, уплачивающих данный вид налога (увеличение или уменьшение). Прогноз объема налога не имеет достаточного обоснования.
      5.2.5. Налог, взимаемый с применением патентной системы налогообложения.         
      Расчет данного налога произведен на основании информации, поступившей от главного администратора данного вида дохода -  МИФНС.
     Объем дохода от данного вида налога на 2015г. спрогнозирован выше на 44,5%  относительно  оценки  ожидаемого объема поступления за 2014 год. 
      При расчете  объема данного вида дохода не учитывалась налоговая база. В составе материалов к проекту решения о бюджете и в показателях Прогноза СЭР АМР отсутствует информация о количестве налогоплательщиков, уплачивающих данный вид налога (увеличение или уменьшение). Прогноз объема налога не имеет достаточного обоснования.
      5.2.6.Транспортный налог.
      Расчет данного налога произведен на основании информации, поступившей от  главного администратора данного вида дохода - МИФНС.
      Объем дохода от данного вида налога на 2015г. спрогнозирован выше на 22,7%  относительно  оценки  ожидаемого объема поступления за 2014 год. 
       В   пояснительной записке к проекту решения о бюджете  без каких –либо обоснований отражена информация о том, что увеличение объема поступления данного вида дохода в 2015-2017 годах связано с ростом транспортных средств, что не подтверждено документально, в том числе информация о количестве налогоплательщиков, уплачивающих данный вид налога, отсутствует в Прогнозе СЭР АМР.
      При расчете  объема данного вида дохода не учитывалась налоговая база. Прогноз объема налога не имеет достаточного обоснования.
       5.2.7.Государственная пошлина по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями.
       Расчет объема поступлений от данного налога произведен на 2015-2017 годы на основании информации МИФНС,  применен индекс потребительских цен. Объем дохода от данного вида налога на 2015г. спрогнозирован выше на 0,4%  относительно  оценки  ожидаемого объема поступления за 2014 год. 
      В расчете не учтено увеличение с 01.01.2015г. ставок государственной пошлины в 1,5 – 2 раза. Учитывая увеличение ставок, сумма налога в 2015 году занижена примерно на  1107,5 тыс. руб., 2016 году – 941,4 тыс. руб., в 2017 году  - 751,0 тыс. руб. 
     
     При расчете налоговых доходов на 2015-2017 годы  не учитывался показатель погашения недоимки по налогам. При этом  основным направлением бюджетной политики АМР является осуществление постоянного мониторинга с целью обеспечения своевременного и полного поступления в районный бюджет налогов, сборов и иных обязательных платежей и  динамики задолженности по налогам.

5.3.Неналоговые доходы
Согласно Проекту, общий объем неналоговых доходов бюджета составляет на 2015 год
13235,1 тыс. руб., на 2016 год –  14325,8 тыс. руб., на 2017 год – 14730,9 тыс. руб. Анализ неналоговых доходов приведен в Приложении № 1 к настоящему заключению.
      Структура неналоговых доходов бюджета района  в разрезе отдельных источников представлена в следующей таблице:
                                                                                                                            Таблица № 5      
	
Наименование неналоговых доходов
	Первоначально утв. бюджет 2014г., тыс. руб.
	Доля в общем объеме неналоговых доходов, %
	Ожидаемое исполнение в 2014г., тыс. руб.
	Доля в общем объеме неналоговых доходов, %
	Проект на
2015 год, тыс. руб.
	Доля в общем объеме неналоговых доходов, %
	Проект на
2016 год, тыс. руб.
	Доля в общем объеме неналоговых доходов, %
	Проект на
2017 год, тыс. руб.
	Доля  в общем объеме неналоговых доходов, %

	Доходы от аренды муниципального имущества
	1325,0
	10,8
	1926,8
	14,3
	1500,5
	11,3
	1599,3
	11,1
	1712,6
	11,6

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки
	6550,0
	53,3
	5229,6
	38,7
	7262,0
	54,9
	7262,0
	50,7
	7262,0
	49,3

	Платежи от государственных и муниципальных унитарных предприятий
	
	
	
	
	212,9
	1,6
	223,7
	1,6
	236,7
	1,6

	Платежи при использовании природными ресурсами
	1978,4
	16,1
	1961,6
	14,5
	1967,2
	14,9
	2905,1
	20,3
	3134,6
	21,3

	Доходы от оказания платных услуг и  компенсации затрат 
	1673,9
	13,6
	2434,1
	18,0
	1579,0
	11,9
	1579,0
	11,0
	1579,0
	10,7

	Доходы от продажи земельных участков
	75,0
	0,6
	215,4
	1,6
	75,0
	0,6
	75,0
	0,5
	75,0
	0,5

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	684,0
	5,6
	459,9
	3,4
	638,5
	4,8
	681,7
	4,8
	731,0
	5,0

	Доходы от реализации имущества
	
	
	449,5
	3,3
	0
	
	0
	
	0
	

	Прочие неналоговые доходы
	
	
	824,5
	6,2
	
	
	
	
	
	

	Неналоговые доходы
	12286,3
	100
	13501,4
	100
	13235,1
	100
	14325,8
	100
	14730,9
	100


В структуре неналоговых доходов в 2015 году 54,9% всех неналоговых доходов формируют доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, в 2016-2017 годах – 50,7% и 49,3% соответственно.
Темпы роста (снижения) неналоговых доходов бюджета на 2015-2017 годы в разрезе отдельных источников приведены в следующей таблице:
                                                                                                                                 Таблица № 6
	Показатель
	Рост (снижение),%

	
	2015/2014 (перв.утв)
	2015/2014 (ожид.)
	2016/2015
	2017/2016

	Неналоговые доходы
	+7,7
	-2,0
	+8,2
	+2,8

	Доходы от аренды муниципального имущества
	+13,2
	-22,1
	+6,6
	+7,1

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки
	+10,9
	+38,9
	0
	0

	Платежи от государственных и муниципальных унитарных предприятий
	
	
	+5,1
	+5,8

	Платежи при использовании природными ресурсами
	-0,6
	+0,3
	+47,7
	+7,9

	Доходы от оказания платных услуг, компенсации затрат
	-5,7
	-35,1
	0
	0

	Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений
	0
	-164,7
	0
	0

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	-6,7
	+38,8
	+6,8
	+7,2


      Из анализа данных следует, что в бюджете на 2015 год запланировано неналоговых доходов ниже на 2%,  незначительное  увеличение на 2016 – 2017 годы в сравнении с ожидаемой оценкой исполнения бюджета за 2014 год.  
      Основной причиной снижения неналоговых доходов является снижение  прогнозируемых поступлений  от аренды  и продажи муниципальной собственности, от оказания платных услуг и  компенсации затрат.  
      По результатам проверки расчетов прогноза неналоговых доходов  КСП установлено, что прогноз поступления в бюджет района не имеет достаточного обоснования по некоторым доходам:
       -  доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки.
При формировании проекта бюджета  по данному источнику спрогнозировано увеличение
сумм поступлений на 2015 – 2017 годы ежегодно на 2032,4 тыс. руб. в сравнении с  ожидаемой оценкой исполнения бюджета за 2014 год.  
       В составе материалов к проекту решения о бюджете отсутствуют документы, расчеты, подтверждающие  обоснование объема  по данному виду дохода.
       По запросу КСП МКУ «Земля» предоставлена  информация по обоснованию  объема поступления прогнозной суммы доходов от аренды земельных участков.  Прогнозируемая сумма поступлений от аренды земельных участков в объеме 7262 тыс. руб. подтверждена   договорами аренды. При этом согласно информации МКУ «Земля» на счетах баланса  по состоянию на 01.10.2014г. числится  просроченная задолженность по аренде земельных участков в сумме 10691,9 тыс. руб., из них задолженность прошлых лет составляет 7542,6 тыс. руб.   
      При расчете объема поступлений от аренды земельных участков  на 2015-2017 годы  не учитывался показатель погашения задолженности прошлых лет по доходам от аренды земельных участков в объеме  7542,6 тыс. руб., то есть запланированный  объем поступлений по данному доходу  занижен.    
      Объем прогноза поступлений от аренды земельных участков на 2015-2017 годы подлежит уточнению  (в связи с тем, что администратору данного вида доходов  необходимо принять меры по взысканию хотя бы части от общего объема просроченной задолженности прошлых лет). 
      - доходы от продажи земельных участков.
       Объем прогнозируемого дохода  от продажи земельных участков на 2015-2017 годы составил  в сумме  75,0 тыс. руб. ежегодно. Запланированный объем доходов от продажи земельных участков не обоснован. В материалах к проекту решения о бюджете отсутствуют документы, расчеты, подтверждающие объем продажи  земельных участков.
       Прогнозируемый доход от продажи земельных участков в сумме 75 тыс. руб. запланирован формально.      
       - доход от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий.
      На момент формирования бюджета на территории АМР функционируют  3 муниципальных унитарных предприятия.
      Сумму поступлений в бюджет составляют доходы от перечисления части прибыли МУП «Коммунальные электрические сети» на 2015 в сумме 212,9 тыс. руб., на 2016- 2017 годы – на 223,7 тыс. руб. и 236,7 тыс. руб. соответственно.
       По запросу КСП не представлены  документы (расчеты), подтверждающие объем прибыли (планы финансово-хозяйственной деятельности унитарных предприятий на 2014-2015 годы). 
     Информация в пояснительной записке о том, прогнозируется убыток или прибыль от деятельности муниципальных унитарных предприятий, документально не обоснована.
     Прогнозируемый доход от  перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, в проекте бюджета  запланирован формально.      
      - доходы от оказания платных услуг (работ).
      Согласно пояснительной записке доходы от оказания платных услуг в сумме 1379 тыс. руб. запланированы на основании информации  администраторов доходов МКУ «Земля» и МКУ «Финансовый центр» (по казенным образовательным учреждениям).
       Доходы от оказания платных услуг в бюджет района на 2015-2017 годы  запланированы на 35,1 % ниже  в  сравнении с ожидаемым поступлением в 2014 году.     
       Прогнозируемый доход от  оказания платных услуг в сумме 1379 тыс. руб. рассчитан формально, не обоснован расчетами.      
       Доходы от реализации имущества, находящегося в муниципальной собственности  АМР, на 2015-2017 годы не планируются. 

5.4.  Средства бюджета Пермского края (межбюджетные трансферты).
      Согласно проекту бюджета района, общий объем средств бюджета Пермского края составляет на 2015 год –451928,2 тыс. руб., на 2016 год –  466685,8  тыс. руб., на 2017 год – 455255,5 тыс. руб.  
        Анализ средств бюджета Пермского края в разрезе видов и динамика поступления за 2014-2017 годы приведен в Приложении № 2 к настоящему заключению.
Анализ структуры показал, что   в 2015 году 63,6% всех средств бюджета Пермского края составляют субвенции, то есть средства на выполнение государственных полномочий.
Объем безвозмездных поступлений  проекта районного бюджета соответствует объему
бюджетных ассигнований, предусмотренных Александровскому муниципальному району в бюджете Пермского края на 2015-2017 годы, принятом в первом чтении.
       Темпы роста (снижения) поступления средств бюджета Пермского края на 2014-2017 годы в разрезе источников приведены в следующей таблице:
                                                                                                                                     Таблица № 7
	Показатели
	Рост (снижение),%

	
	2015/2014
	2016/2015
	2017/2016

	Средства бюджета Пермского края
	-8,5
	+3,3
	-2,4

	Дотации
	-1,7
	-0,5
	-15,6

	Субсидии, субвенции
	-12,1
	+5,4
	+4,6


     Анализ данных таблицы показывает, что объем средств из бюджета Пермского края на 2015, 2017 годы снижается, на 2016 год запланирован небольшой рост.
      Средства бюджета Пермского края запланированы на основании проекта Закона Пермского края «О бюджете Пермского края на 2015 год и на плановый период 2016 – 2017 годов» принятого в первом чтении. 
       Причины  снижения объема субсидий, субвенций:    
      - проектом данного Закона не предусмотрены субвенции на оказание медицинской помощи, ввиду передачи полномочий на краевой уровень;
      - в сравнении с 2014г.  не запланирована субвенция на стипендиальное обеспечение  обучающихся в 10-х и 11-х классах общеобразовательных организаций;
      - не запланирована субсидия на приобретение путевок на санаторно-курортное лечение и оздоровление работников муниципальных бюджетных учреждений.
    Согласно материалам к  Закону о бюджете ПК, принятого в первом чтении,  при формировании межбюджетных отношений в Пермском крае на 2015-2017 годы расчет общего объема дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов осуществлен исходя из необходимости достижения критерия выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности муниципальных районов.  В предыдущие периоды региональные фонды выравнивания формировались в процентах от объема доходов бюджета Пермского края.

5.5. Вывод:  
5.5.1. Доходы бюджета АМР на 2015-2017 годы сформированы  в соответствии с
требованиями БК РФ, Налогового кодекса РФ.
      5.5.2. Прогноз доходов на 2015 год в сравнении с первоначальным бюджетом 2014г. предполагает снижение поступлений на 6,4%, в том числе  рост налоговых доходов на 4,7% и  неналоговых доходов на 7,7%,  снижение безвозмездных поступлений на 8,6%.
      5.5.3. Анализ структуры доходов бюджета  показывает, что  доля налоговых и неналоговых доходов  в 2015 году незначительна и составляет 15,6% и 2,4% соответственно, а доля средств бюджета Пермского края в 2015 году -  82 %. Бюджет района  на 2015-2017 годы остается  зависимым от средств бюджета Пермского края.
     5.5.4. Поступления  налоговых доходов  в бюджет района на 2015-2017 годы спрогнозированы в зависимости  от  уровня собираемости налога, а не от темпа роста налоговой базы. Прогноз объема налоговых и неналоговых доходов не имеет достаточного обоснования.  Объем  налоговых и неналоговых  доходов требует  уточнения   в соответствии с настоящим заключением.
      5.5.5. Доход от государственной пошлины по делам, рассматриваемым в судах общей
юрисдикции, мировыми судьям на 2015 год занижен на 1107,5 тыс. руб., на 2016-2017 годы – на 941,4 тыс. руб. и 751,0 тыс. руб. соответственно. 
4.5.6. Объем безвозмездных поступлений проекта районного бюджета соответствует объему
бюджетных ассигнований, предусмотренных Александровскому муниципальному району в бюджете Пермского края на 2016-2017 годы, принятом в первом чтении.  


6. Общая характеристика расходов бюджета района.

      6.1. Общий объем расходов бюджета района.
Общий объем расходов бюджета:
- на 2015 год планируется в сумме 551 151,5 тыс.руб. (снижение на 36 887,9 тыс.рублей или на 6,7% к первоначально утвержденному плану 2014 г (588 039,4 тыс.руб. согласно бюджету АМР на 2014-2016гг)); 
- на 2016 год – 564 184,4 тыс.рублей (снижение на 17 606,8 тыс.рублей или на 3% к первоначально утвержденному плану 2015 (581 791,2 тыс.руб. согласно бюджету АМР на 2014-2016гг)); 
- на 2016 год – 557 159,7 тыс. руб. (снижение на 24 210,4 тыс.рублей или на 4,3% к первоначально утвержденному плану 2016г (581 370,1 тыс.рублей согласно бюджету АМР на 2014-2016гг)).

6.2. Анализ расходов бюджета района.

В соответствии с Положением о бюджетном процессе в АМР расходы бюджета района представлены по ведомственной структуре расходов бюджета и по распределению бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов классификации расходов бюджетов.
Согласно ст. 184.2 БК РФ в составе пояснительной записки к проекту бюджета представляется приложение с распределением бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов.
При сравнительном анализе расходов проекта бюджета района по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов установлено:
наибольшую долю в бюджете составляют: образование – 66,7% (в 2014 году – 60%), общегосударственные расходы – 14,2% (в 2014 году – 13,5%), социальная политика – 5,9% (в 2014 году – 7%), межбюджетные трансферты – 7,4% (в 2014 году – 7,1%).
Расходы бюджета района в соответствии с ведомственной структурой расходов на 2015 – 2017 годы будут осуществлять 5 главных распорядителей бюджетных средств.
Объемы средств на осуществление расходов распределены по ведомствам следующим образом:
                            






                                                                                                                              Таблица № 8
	Ведомство
	Наименование
	2014 г. Первоначальный бюджет (Решение ЗС АМР от 19.12.2013 № 39) тыс.руб
	Проект бюджета
	2015 г. к первоначальному бюджету 2014 г. (увеличение/
снижение)
	структура, %

	
	
	
	2015 г. тыс.руб
	2016 г. тыс.руб
	2017 г. тыс.руб
	тыс.руб
	%
	2014 первоначальный бюджет
	2015Проект
	2016 Проект
	2017 Проект

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	075
	Управление образования администрации АМР
	384 132,0
	395 873,9
	397 884,4
	399 619,2
	11 741,9
	3,1
	65,3
	71,8
	70,5
	71,7

	306
	Контрольно-счетная палата АМР
	2 530,0
	2 577,6
	2 577,6
	2 577,6
	47,6
	1,9
	0,4
	0,5
	0,5
	0,5

	311
	Администрация АМР
	134 591,4
	87 709,3
	93 973,2
	86 934,0
	-46 882,1
	-34,9
	22,9
	15,9
	16,7
	15,6

	331
	Земское Собрание АМР
	2 972,1
	2 841,6
	2 841,6
	2 841,6
	-130,5
	-4,4
	0,5
	0,5
	0,5
	0,5

	901
	Финансовое управление АМР
	63 813,9
	62 149,1
	66 903,6
	65 187,3
	-1 664,8
	-2,6
	10,9
	11,3
	11,8
	11,7

	
	Итого расходов
	588 039,4
	551 151,5
	564 184,4
	557 159,7
	-36 887,9
	-6,7
	100
	100
	100
	100


Анализ ведомственной структуры расходов бюджета показывает, что наибольший удельный вес занимают расходы следующих главных распорядителей:
- Управление образования администрации АМР (71,8% в объеме средств бюджета района в 2015 году; 70,5 % - в 2016 году; 71,7% - в 2017 году).
- Администрация АМР  (15,9% в объеме средств бюджета района в 2015 году; 16,7 % - в 2016 году; 15,6% - в 2017 году).
- Финансовое управление АМР (11,3% в объеме средств бюджета района в 2015 году; 11,8 – в 2016 году; 11,7% - в 2017 году).

6.3. Основы формирования бюджета района по расходам. 
6.3.1. При формировании бюджета района по расходам в первую очередь обеспечивалось финансирование действующих расходных обязательств АМР на основе принятого бюджета района на 2014 год и плановый период 2015 – 2016 года.

6.3.2. В проекте бюджета района с 01.01.2015 года предусмотрено увеличение (индексация):
- увеличение фондов оплаты труда работников муниципальных казенных и бюджетных учреждений, финансируемых из бюджета Александровского муниципального района, с 01.01.2015 года на 6,6% за исключение педагогических работников учреждений дополнительного образования, для которых предусмотрено увеличение размера средней заработной платы до уровня, установленного правовыми актами Правительства Пермского края («дорожными картами»). 
Следует отметить, что увеличение фонда оплаты труда предусмотрена на уровень инфляции в регионе на 2015 год (6,6%).

6.3.3. Формирование расходов бюджета района на 2015год и плановый период 2016-2017гг осуществлялось с учетом требований федерального законодательства, а именно, федерального закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений».
Общее количество муниципальных учреждений Александровского муниципального района составляет: 
- 10 казенных учреждений (детский сад № 9, детский сад № 10, детский сад № 17, детский сад № 13, Яйвинская коррекционная школа-интернат, учреждение «Земля», централизованная бухгалтерия п.Всеволодо-Вильва, централизованная бухгалтерия п.Яйва, муниципальное казенное учреждение «Единая дежурно-диспетчерская служба Александровского муниципального района», муниципальное казенное учреждение «Финансовый центр образовательных учреждений Александровского муниципального района»);
- 37 бюджетных учреждения (учреждения образования: 9 школ, 16 детских садов, 9 дополнительного образования детей, 1 дополнительного образования взрослых, «Строительный контроль», «Боевой путь»).

6.3.4. Согласно ст. 172 БК РФ составление проекта бюджета основывается на Бюджетном послании Президента Российской Федерации.
В соответствии с Бюджетным посланием Президента РФ от 13 июня 2013 г. «О бюджетной политике в 2014-2016 годах»: «Государственные программы Российской Федерации должны стать ключевым механизмом, с помощью которого увязываются стратегическое и бюджетное планирование. В 2014-2015 годах должен быть завершен переход к программно-целевым методам стратегического и бюджетного планирования».
В соответствии с бюджетным посланием Президента РФ «Основные направления бюджетной политики на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» бюджетная политика в период 2015 - 2017 годов будет реализовываться на основе бюджетных принципов, установленных Бюджетным кодексом, в том числе принципа  адресности и целевого характера бюджетных средств получит качественно новое развитие в период 2015 - 2017 годов за счет формирования и исполнения бюджетов на основе государственных и муниципальных программ, что предполагает увязку бюджетных ассигнований и конкретных мероприятий, направленных на достижение приоритетных целей социально-экономического развития.
Основными направлениями бюджетной и налоговой политики в Александровском муниципальном районе на 2015-2017 годы являются переход к формированию программного бюджета. Начиная с 2015 года, бюджет Александровского муниципального района сформирован в «программном» формате с классификацией расходов по муниципальным программам и подпрограммам.
В тоже время сформированный в данном формате бюджет АМР не в полном объеме будет реализовывать принцип адресности и целевого характера бюджетных средств путем формирования и исполнения бюджетов на основе государственных и муниципальных программ, так как программные мероприятия в расходах бюджета составляют только пятую часть всех расходов бюджета АМР. 

6.4. Результаты экспертизы Реестра расходных обязательств АМР.
Согласно части 3 статьи 31 Положения о бюджетном процессе при осуществлении экспертизы проекта решения о бюджете Александровского муниципального района Контрольно-счетная палата проводит экспертизу реестра расходных обязательств Александровского муниципального района и в своем заключении, в том числе, указывает информацию о соответствии (несоответствии) проекта бюджета реестру расходных обязательств Александровского муниципального района.
В целях оценки общего объема расходов бюджета района на 2015-2017 годы КСП проведен анализ реестра расходных обязательств Александровского муниципального района, представленного по запросу КСП, который в соответствии с п.2 ст.87 БК РФ используется при составлении проекта бюджета, и представляет собой перечень законов, иных НПА, обусловливающих публичные нормативные обязательства и правовые основания для иных расходных обязательств с оценкой объемов бюджетных ассигнований, необходимых для исполнения включенных в реестр обязательств.
Реестр расходных обязательств муниципального образования ведется в порядке, установленном местной администрацией муниципального образования.
Порядок ведения Реестра расходных обязательств Александровского муниципального района утвержден постановлением администрации АМР от 02.05.2012 № 530, что соответствует требованиям БК РФ.
При экспертизе Реестра расходных обязательств АМР и о его соответствии проекту бюджета района установлено следующее:
       6.4.1. В Реестре расходных обязательств запланированный объем средств на очередной финансовый год и плановый период 2016-2017гг по программным мероприятиям не соответствует принятым правовым актам, утверждающим муниципальные программы, т.е. в него включены только тот объем средств, который предлагается в проекте бюджета района на 2015-2017 гг. В связи с этим не отражается действительный (необходимый) объем средств, требуемый для исполнения расходных обязательств АМР.
      6.4.2. В реестре расходных обязательств не запланировано финансирование действующего расходного обязательства согласно решению ЗС АМР от 04.04.2013 № 494 «О принятии Положения об организации отдыха детей в каникулярное время в Александровском муниципальном районе». При этом отсутствуют правовые акты о приостановлении финансирования данного расходного обязательства.
      6.4.3. В реестр расходных обязательств включены нормативные акты, как расходные
обязательства АМР, которые по своему характеру ими не являются, так как лишь определяют полномочия органов исполнительной власти или  регламентируют бюджетный процесс:
     - Бюджетный кодекс РФ (п. 1.1.1.7 Реестра «Средства на исполнение решений судов, вступивших в законную силу и оплату государственной пошлины»).
     О данном виде нарушения КСП АМР указывало при проведении экспертизы проекта бюджета на 2014 год и плановой период 2015-2016гг, однако, администрацией АМР не в полном объеме приняты меры по устранению данного вида нарушения.
       6.4.4. В тексте Реестра содержатся технические недостатки: 
         - не указывается дата вступления в силу нормативных актов (графы 9, 12).

6.5.  Соблюдение ограничений, установленных Бюджетным кодексом РФ.
        При проведении экспертизы проекта бюджета АМР проведен анализ соблюдения ограничений, установленных Бюджетным кодексом РФ, при формировании проекта бюджета АМР на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов, который представлен в следующей таблице:
                                                                                                                                     Таблица № 9
	№
	Наименование показателя
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	Норма БК РФ
	Правовое основание
	Примечание (Соответствует/не соответствует)

	1
	Размер дефицита местного бюджета, установленный проектом решения о бюджете (%)
	0,0%
	0,0%
	3,1%
	< или  = 5%
	Пункт 3 ст. 92.1 БК РФ 
	Соответствует 

	2
	Размер резервного фонда, установленный проектом решения о бюджете (%)
	0,2%
	0,2%
	0,2
	< или  = 3%
	Пункт 3 ст. 81 БК РФ
	Соответствует

	3
	Общий объем условно утверждаемых (утвержденных) расходов в случае утверждения бюджета на очередной финансовый год и плановый период (%) 
	-----
	3,0%
	4,8%
	2016 год –
> или = 2,5%
2017год – 
> или = 5%

	Пункт 3 ст. 184.1 БК РФ
	2016 год – соответствует
2017 год – не соответствует

	4
	Общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств 
(тыс. руб.)
	4 163,9
	4 163,9
	4 163,9
	Наличие объема в проекте решения
___________

Перечень расходов в общем объеме
	Пункт 3 ст. 184.1 БК РФ


____________

Абз. 23 ст. 6 БК РФ
	Соответствует



__________________ 

Соответствует  

	5
	Предельный объем муниципального долга по бюджету МО
	0,0
	0,0
	0,0
	< или  = 50%
	Пункт 3 ст. 107 БК РФ
	Соответствует

	6
	Предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга (в случае принятия бюджетом долговых обязательств) (%)
	Не запланировано
	 Не запланировано
	 Не запланировано 
	< или  = 15%
	Статья 111 БК РФ
	Соответствует

	7
	Верхний предел муниципального долга по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода, с указанием в т. ч. верхний предел долга по муниципальным гарантиям (%)
	0,0
	0,0
	0,0
	< или  = 50%
	Пункты 3, 6 ст. 107 БК РФ
	Соответствует

	8
	Объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда (тыс.руб.)
	16 191,0
	17 275,3
	16 829,1
	Наличие объема в проекте решения о бюджете
___________

> или = объема доходов от акцизов
	Пункт 5 ст. 179.4 БК РФ
	Соответствует




_________________ 

Соответствует 

	9
	Расходы на содержание органов местного самоуправления АМР (тыс.руб)
	50 789,9
	50 789,9
	50 789,9
	2015 - 2017:
< или  = 50 789,9 
	Пункт 2 ст. 136 БК РФ
Постановление Правительства ПК № 301-п от 08.06.2010
Письмо министерства территориального развития ПК от 21.08.2014 № СЭД-53-04.03-23
	Соответствует



6.6.  Анализ муниципальных программ.
В проекте бюджета планируется финансирование 9 муниципальных программ.
Постановлением администрации АМР от 27.03.2014 № 426 (в ред. от 25.05.2014) «Об утверждении Перечня муниципальных программ Александровского муниципального района» утвержден перечень из 12 муниципальных программ. Анализ муниципальных программ приведен в приложении № 3 к настоящему Заключению. Не утверждены следующие муниципальные программы:
а) «Развитие системы образования Александровского муниципального района на 2015-2017 годы»; 
б) «Развитие системы здравоохранения Александровского муниципального района на 2015-2017 годы»;
в) «Развитие инфраструктуры Александровского муниципального района и градостроительства на 2015-2017 годы».
Согласно части 2 ст. 179 БК РФ муниципальные программы, предлагаемые к реализации начиная с очередного финансового года, подлежат утверждению в сроки, установленные местной администрацией. Согласно п. 4.3. Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ Александровского муниципального района и формирования и реализации муниципальных программ, утвержденного постановлением администрации АМР от 29.05.2014 № 705 (далее – Порядок от 29.05.2014 № 705), программы, предлагаемые к финансированию, начиная с очередного финансового года, подлежат утверждению в срок до 15 сентября текущего года. В нарушение указанных норм утверждены следующие муниципальные программы:
а) «Обеспечение безопасности граждан АМР на 2015 – 2017 годы» (постановление от 08.10.2014 № 1330);
б) «Развитие культуры, спорта и туризма АМР на 2015 – 2017 годы» (постановление от 21.10.2014 № 1368);
в) «Социальная поддержка жителей АМР на 2015 – 2017 годы» (постановление от 10.10.2014 № 1337);
г) «Управление муниципальными финансами АМР на 2015 – 2017 годы» (постановление от 22.09.2014 № 1242);
д) «Экологическая безопасность АМР на 2015 – 2017 годы» (постановление от 15.10.2014 № 1350).
 
Общий объем ассигнований на реализацию 9 программ составит:
- в 2015 году 105 226,4 тыс. рублей или 19,09 % всех расходов бюджета;
- в 2016 году 112 856,9 тыс.рублей или 19,73% всех расходов бюджета;
- в 2017 году 99 377,5 тыс.рублей или 17,46 % всех расходов бюджета. 
Обеспеченность муниципальных программ собственными финансовыми средствами  в
проекте бюджета составляет:
      - в 2015 году  – 72%,
      - в 2016 году  – 81,9%,
      - в 2017 году  – 87,0%.
 
6.6.1. Анализ целевых показателей по муниципальным программам, планируемых к реализации в 2015 – 2017 годах, и их соответствия Программе Социально-экономического развития АМР Контрольно-счетной палатой не проводился ввиду отсутствия утвержденной Программы Социально-экономического развития АМР на 2015 – 2020 годы. 

6.7.  Основные замечания к формированию расходов бюджета района.

6.7.1.При расчете норматива на содержание объектов недвижимости, составляющих казну
муниципального образования «Александровский муниципальный район»,  нарушен один из основных подходов формирования расходов районного бюджета на 2015-2017 годы.  Согласно пояснительной записке к проекту бюджета: «не предусматриваются средства на индексацию материальных расходов, расходов на тепловую энергию, электрическую энергию, прочие коммунальные услуги», а фактически применены индексы при планировании объема бюджетных ассигнований по программному мероприятию «Содержание муниципального имущества казны района (коммунальные расходы, кап.ремонт, уборка, дежурство, техническое обслуживание)» (Постановления администрации АМР от 18.09.2014 № 1240, постановление администрации АМР от 10.09.2014 № 1182).

6.7.2.При анализе расчетов по формированию расходов на выплату персоналу казенных учреждений отмечается следующее:
- Согласно Методике планирования бюджетных ассигнований АМР, утвержденной приказом финансового управления администрации АМР от 12.08.2011 № 24а (ред. от 09.09.2014),  расходы на выплаты персоналу казенных учреждений, включая страховые взносы в государственные внебюджетные фонды, определяются исходя из фонда окладов по штатным расписаниям учреждений, включая выплаты компенсационного и стимулирующего характера с учетом планируемого увеличения фонда оплаты труда. 
В данной норме Методики не указано на какую дату применяется фонд окладов по штатному расписанию, что является коррупциогенным фактором: широта дискреционных полномочий, так как в течение 2014 года происходили изменения должностных окладов работников муниципальных казенных учреждений в сторону увеличения (кроме МКУ «ЕДДС АМР»).
Также при определении бюджетных ассигнований на фонд оплаты труда в бюджете АМР на 2015-2017годы МКУ «Земля» применено штатное расписание по состоянию на 01.01.2014г, централизованные бухгалтерии п. В-Вильва и п.Яйва – по состоянию на 01.01.2014, МКУ «ЕДДС АМР» - по состоянию на 01.01.2014 с размерами должностных окладов 2013 года, МКУ «Финансовый центр образовательных учреждений» - по состоянию на 01.01.2014 года без учета структурных изменений администрации АМР.
Исходя из этого, при планировании бюджетных ассигнований на выплату персоналу:
а) МКУ «ЕДДС АМР» произошло снижение фонда оплаты труда по отношению к 2014 году (не учтено повышение ФОТ в 2013 году на 8,7%, не учтено повышение ФОТ в 2014 году на 6,4%), т.е. у работников МКУ «ЕДДС АМР» произошло снижение фонда оплаты труда на 85,8 тыс. руб. вместо повышения ФОТ на 6,6%.
б) МКУ «Финансовый центр образовательных учреждений» произошло увеличение фонда оплаты труда, т.к. в расчет приняты штатные единицы сектора региональных проектов, которые переведены с 01.07.2014 года в штат администрации АМР 
О данном нарушении КСП АМР указывала при экспертизе проекта бюджета АМР на 2014 год и плановый период, однако, финансовым управлением не внесены изменения в Методику планирования бюджетных ассигнований АМР, утвержденной приказом финансового управления администрации АМР от 12.08.2011 № 24а (ред. от 09.09.2014)
- отсутствует принцип единого подхода в формировании системы оплаты труда работникам муниципальных казенных учреждений. С 01.01.2014 изменения должностных окладов произведены в МКУ «Финансовый центр образовательных учреждений» (постановление администрации АМР от 23.01.2014 № 96), МКУ «Централизованная бухгалтерия» п. В.–Вильва и МКУ «Централизованная бухгалтерия» п. Яйва (постановление администрации от 23.01.2014 № 95), МКУ «Земля» (постановление администрации от 14.01.2014 № 21). При этом для работников МКУ «ЕДДС АМР» повышение должностных окладов не производилось с 2013 года. 
О данном нарушении КСП АМР указывала при экспертизе проекта бюджета АМР на 2014 год и плановый период.
6.7.3. При анализе расчетов расходов на материально-техническое и организационное обеспечение деятельности органов местного самоуправления АМР установлено:
      - нарушена Методика расчета объема расходов на материально-техническое и организационное обеспечение деятельности органов местного самоуправления АМР (определение и применение количества штатных единиц). Фонд оплаты труда определен без учета вакантных единиц в штатном расписании, при этом данная норма отсутствует в Методике. (Справочно: не приняты в расчет денежное содержания по 5 вакантным должностям муниципальной службы администрации АМР). В тоже время, используя данный подход в расчете расходов на материально-техническое и организационное обеспечение деятельности органов местного самоуправления АМР, принят во внимание один из основных подходов в формировании расходной части бюджета Пермского края на 2015-2017 годы: «расходы на функционирование органов государственной власти края будут скорректированы с учетом сокращения численности государственных служащих Пермского края на 5 процентов».

      6.7.4.Согласно части 2 ст. 69.2. БК РФ показатели государственного (муниципального) задания используются при составлении проектов бюджетов для планирования бюджетных ассигнований на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ), составлении бюджетной сметы казенного учреждения, а также для определения объема субсидий на выполнение государственного (муниципального) задания бюджетным или автономным учреждением. 
При проведении экспертизы проекта бюджета района КСП АМР запрошены правовые акты, утверждающие муниципальные задания для всех муниципальных учреждений (письмо КСП АМР от 10.11.2014 № 197). 
Согласно представленным документам (письмо администрации АМР от 14.11.2014 № 5/11411):
- муниципальные задания при формировании проекта бюджета утверждены только для двух муниципальных учреждений:
· МБУ «Строительный контроль» (постановление администрации АМР от 24.10.2014 № 1385);
· МБУ «Редакция газеты «Боевой путь» (постановление администрации АМР от 24.10.2014г. № 1386);
-  при формировании бюджетных ассигнований по другим муниципальным учреждениям использовались проекты муниципальных заданий, за исключением муниципального казенного учреждения «Земля», для которого не разработан даже проект муниципального задания.
В нарушение ст. 69.2  БК РФ в Методике планирования бюджетных ассигнования АМР указано: «4.2. Бюджетные ассигнования на предоставление субсидий муниципальным учреждениям на выполнение муниципального задания и содержание имущества планируются в разрезе отраслей с учетом муниципального задания (проекта муниципального задания) на очередной финансовый год и плановый период исходя из стоимости муниципальной услуги и количества потребителей муниципальных услуг».
На основании изложенного необходимо внести изменения в данную Методику планирования бюджетных ассигнований АМР в соответствии со ст. 69.2 БК РФ.
Согласно пп. 2.4.1. Положения о порядке формирования, финансового обеспечения, размещения и контроля исполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), утвержденного Постановлением администрации АМР от 27.02.2010 № 165, объем муниципального задания в натуральном выражении определяется на основе ежегодной оценки потребности в предоставлении муниципальных услуг (выполнении работ). Исходными данными для оценки потребности в предоставлении муниципальных услуг (выполнении работ) являются данные статистической и оперативной отчетности. Отдельные данные, отсутствующие в официальной статистике, могут быть получены в результате специальных информационных запросов, определены экспертным путем либо на основе социологического опроса жителей района. Оценка потребности в предоставлении муниципальных услуг (выполнения) работ выполнена только по образовательным учреждениям.  
Не соблюдение норм БК РФ, правовых актов администрации АМР КСП АМР ставит под сомнение:
- объективность определения объема бюджетных ассигнований для муниципальных учреждений;
- результативность и повышение качества оказываемых муниципальных услуг;
На данные нарушения КСП АМР указывала при проведении экспертизы проекта бюджета на 2014 год и плановый период 2015-2016 годы.

6.7.5. Расходные обязательства АМР не в полном объеме экономически обоснованы. К таким расходным обязательства относятся:
- программное мероприятие «Организация досуговых мероприятий, мероприятий по информированию населения в целях профилактики спроса потребления психоактивных веществ», запланированный объем средств составляет 510,00 тыс.рублей ежегодно с 2015 по 2017 гг., обоснование расчетов отсутствует.. 

6.8.  Вывод:
1. При формировании расходной части бюджета не в полном объеме учтены все действующие расходные обязательства АМР.
2. Расходная часть бюджета района сформирована с нарушениями требований, установленных бюджетным законодательством РФ, и действующими нормативными правовыми актами АМР.


7.  Ведомственные целевые программы, приоритетные региональные проекты и инвестиционные проекты
      
7.1. В соответствии со ст. 28 Положения о бюджетном процессе в проекте бюджете района  отдельными приложениями оформляются:
- перечень ведомственных целевых программ АМР, на очередной финансовый год и плановый период;
- перечень инвестиционных проектов, реализуемых на территории АМР, на очередной финансовый год и плановый период;
- перечень приоритетных региональных проектов, реализуемых на территории АМР, на очередной финансовый год и плановый период.
7.2. В пояснительной записке к проекту бюджета АМР указано, что реализация ведомственных целевых программ Александровского муниципального района проектом бюджета не предусмотрена. Следовательно, отсутствует приложение к проекту бюджета, утверждающее перечень ведомственных целевых программ АМР.
В тоже время сложилась неопределенная ситуация с муниципальной ведомственной целевой программой «Развитие системы образования АМР на 2014 – 2016 годы», программные мероприятия которой не вошли ни в одну из муниципальных программ 2015-2017 годов и не запланированы в проекте бюджета к финансированию в рамках непрограммных мероприятий. К таким программным мероприятиям МВЦП «Развитие системы образования АМР на 2014 – 2016 годы» относятся:
- организация летнего отдыха;
- создания школы «100 баллов по итоговой аттестации»;
- инклюзивное образование;
- оплата проезда учителям, работающим в сельской местности;
- проведение работы с одаренными детьми  и др.

7.3. Относительно инвестиционных проектов и приоритетных региональных проектов в пояснительной записке к проекту бюджета АМР информация отсутствует.
Следовательно, не в полной мере отражается реальная ситуация по реализуемым на территории АМР инвестиционных проектов и вложений в объекты капитального строительства. Нет информации о реализации (итогах реализации) на территории АМР инвестиционных проектов (бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства):
- «Спортивный центр АМР в г.Александровске. Крытый каток с искусственным льдом. 1-я очередь строительства».
- «Модульная газовая котельная для спортивного центра АМР, расположенного в Пермском крае г.Александровске, ул.Калинина, 7».
- «Строительство 200-квартирного жилого дома по ул.Юбилейная, 7 в п.Яйва».
- «Реконструкция автомобильных дорог общего пользования» (реконструкция автодороги Кунгур-Соликамск-У.Игум).
- «Полигон твердых бытовых отходов г Александровска Пермского края».
- «Газопровод высокого давления в п.Всеволодо-Вильва Александровского муниципального района Пермского края».
- «Устройство автономной котельной на твердом топливе в здании по адресу пос.Скопкортная, улюУральская, 2».
- «Устройство автономной котельной на твердом топливе в МОУ «ООШ № 9» в селе Усть-Игум, ул. Полевая, 22».
Перечень приоритетных региональных проектов и инвестиционных проектов АМР, реализуемых на территории АМР, не утверждается на очередной финансовый год и плановый период в виду отсутствия субсидии из бюджета Пермского края на 2015 год.

8. Оценки и выводы по текстовой части проекта решения
         В проекте решения о бюджете устранить следующие технические недостатки:
         -  в приложениях 1 и 2 к проекту бюджета исключить Код главного администратора доходов бюджета, т.к. утверждаются доходы бюджета по группам, подгруппам, статьям классификации доходов бюджетов;
         - в приложении 5 и 6 к проекту бюджета по целевой статье 051000 «Подпрограмма «Развитие культуры и молодежной политики Александровского муниципального района на 2015 - 2017 годы» объем средств привести в соответствие с объемом средств по данной целевой статье, указанным в приложениях 7 и 8;
          - в целях соблюдения норм Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в п.1ст.  7 проекта решения  после слов «услуг на сумму до 100 тыс. руб.» добавить слова «если поставщик подпадает под действие статьи 93  Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». 
 
Вывод:
Проектом решения о бюджете утверждены все показатели в соответствии с БК РФ и с Положением о бюджетном процессе.

9. Предложения 
1. Утвердить муниципальные задания для всех муниципальных учреждений АМР, включая муниципальные казенные учреждения, до принятия решения о бюджете во втором чтении.
2. Внести изменения в Методику планирования бюджетных ассигнований в соответствии с указанными замечаниями в настоящем Заключении до принятия решения о бюджете во втором чтении.
3. Уточнить Прогноз социально-экономического развития АМР на 2015-2017 годы в
соответствии с замечаниями настоящего  Заключения.
4. Уточнить прогноза поступления доходов на 2015-2017 годы в соответствии с 
замечаниями  настоящего Заключения. 
5. Внести изменения в Методику расчета объема расходов на материально-техническое и
организационное обеспечение деятельности органов местного самоуправления АМР, утвержденную решением ЗС АМР от 27.09.2012 № 447, исключив из расчета вакантные штатные единицы, до принятия решения о бюджете во втором чтении.
6. Предусмотреть в проекте решения о бюджете финансирование всех действующих
расходных обязательств, а в случае отсутствия финансирования – принять правовые акты о приостановлении финансирования действующих расходных обязательств до принятия решения о бюджете во втором чтении. 

Вывод по результатам экспертизы проекта решения о бюджете:
1. В целом бюджет района на 2015-2017гг. соответствует требованиям бюджетного законодательства, сбалансирован, сохраняет социальную направленность.
2. Проект решения ЗС АМР «О бюджете АМР на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» рекомендуется к принятию в первом чтении Земским Собранием АМР.
 
 Председатель Контрольно-счетной палаты
Александровского муниципального района                                                          А.В. Валиулина
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