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	КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
АЛЕКСАНДРОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ул. Ленина, д.20а,  г. Александровск,  Пермский край, 618320  т. (34274) 33702

ОКПО 60725821, ОГРН 1095911001900, ИНН/КПП 5911060028/591101001

	 

	ОТЧЕТ


О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ

«Целевое, правомерное и эффективное использование субсидии на выполнение муниципального задания, субсидии на иные цели МБУДОД «Дом юных натуралистов» 

24.01.2014 года                                                                                                                                  №  1 

1. Основание для проведения контрольного мероприятия: распоряжение Контрольно-счетной палаты Александровского муниципального района от 24.09.2013г. № 14-р «О проведении   контрольного мероприятия». 

2. Предмет контрольного мероприятия: 
- правовые акты и иные документы по использованию средств бюджета Александровского муниципального района.

- денежные средства, полученные МБУ ДОД «ДЮН» в форме субсидий на выполнение муниципального задания и на иные цели.

- муниципальное имущество, находящееся в оперативном управлении МБУ ДОД «ДЮН».

3. Объекты контрольного мероприятия: 

Муниципальное бюджетное учреждение дополнительного образования детей «Дом юных натуралистов».
4. Срок проведения контрольного мероприятия: начато 25.09.2013г., приостановлено 31.10.2013г., возобновлено с 10.12.2013г., закончено 21.01.2014г. 
5. Цель проведения контрольного мероприятия: 
Определение целевого, правомерного и эффективного использования средств бюджета Александровского муниципального района, предназначенных на выполнение муниципального задания и иные цели муниципальному бюджетному учреждению дополнительного образования детей «Дом юных натуралистов» (далее по тексту – МБУ ДОД «ДЮН»)

6. Проверяемый период деятельности:  2012 год.
7. По результатам контрольного мероприятия установлено следующее.
7.1. Анализ нормативной правовой базы и учредительных документов, регулирующих деятельность МБУ ДОД «ДЮН»
Согласно федеральному закону от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» бюджетное  учреждение может быть создано путем его учреждения или путем изменения типа существующего муниципального учреждения. 

В соответствии с вышеуказанным нормативно-правовым актом на основании постановления администрации муниципального образования Александровского района от 19.12.2011г. № 1223 путем изменения типа существующего муниципального учреждения дополнительного образования детей «Дом юных натуралистов» создано муниципальное бюджетное учреждение дополнительного образования детей «Дом юных натуралистов». 

ДЮН действует на основании Устава, утвержденного постановлением администрации Александровского муниципального района от 19.12.2011г. № 1223 и зарегистрированного 27.12.2011 года межрайонной ИФНС России № 2 по Пермскому краю. 
В соответствии с Уставом учредителем ДЮН и собственником имущества ДЮН за проверяемый период является муниципальное образование Александровский муниципальный район Пермского края.    
На основании приказа Государственной инспекции по надзору и контролю в сфере образования Пермского края от 31 января 2012г. № СЭД-54-02-11-73 выдана лицензия на право ведения образовательной деятельности серия РО № 035164, регистрационный № 1881 от 31.01.2012г., сроком – бессрочно. Согласно приложению № 1 к лицензии на право ведения образовательной деятельности от 31 января 2012г. серия РО № 035164, регистрационный № 1881 ДЮН имеет право ведения образовательной деятельности по следующим образовательным программам:

- художественно-эстетическая (нормативный срок освоения 4 года);

- культурологическая (нормативный срок освоения 3 года);
- туристско-краеведческая (нормативный срок освоения 3 года);
- эколого-биологическая (нормативный срок освоения 3 года);

- социально-педагогическая (нормативный срок освоения 3 года).

До 31.01.2012 года ведение образовательной деятельности осуществлялось на основании лицензии серия А № 248836 регистрационный № 817 от 21 июля 2010 года.

Статьей 33.2 закона  РФ от 10.07.1992 № 3266-1 «Об образовании» (далее по тексту – Закон об образовании), Постановлением Правительства РФ от 21.03.2011 № 184  «Об утверждении Положения о государственной аккредитации образовательных учреждений и научных организаций» установлено: государственная аккредитация проводится в отношении образовательных учреждений всех типов и видов (за исключением дошкольных образовательных учреждений и образовательных учреждений дополнительного образования детей), реализующих образовательные программы, к которым установлены федеральные государственные образовательные стандарты или федеральные государственные требования (за исключением основной общеобразовательной программы дошкольного образования), образовательные программы, которые разработаны в соответствии с образовательными стандартами.
Государственной аккредитации ДЮН не подлежит, следовательно,  учреждение имеет право осуществлять образовательную деятельность без наличия государственной аккредитации.
В соответствии с Уставом основной целью деятельности учреждения является:
- обеспечение современного качества дополнительного образования детей, интеллектуального и творческого развития личности, реализация дополнительных образовательных программ и услуг в интересах личности, общества, государства. 

Основными видами деятельности ДЮН согласно Уставу являются реализация образовательных программ дополнительного образования следующих направленностей: художественно-эстетической, туристско-краеведческой, социально-педагогической, эколого-биологической, культурологической. Данные виды деятельности соответствуют лицензии на право ведения образовательной деятельности серия РО № 035164, регистрационный № 1881 от 31.01.2012г.  
Согласно пункту 2.8. Устава учреждение в целях выполнения стоящих перед ним задач имеет право:

1) устанавливать прямые связи с предприятиями, учреждениями и организациями, в том числе иностранными;

2) содержать мини-зоопарк и пользоваться животным миром в научных, культурно-просветительских, воспитательных, рекреационных и эстетических целях с изъятием объектов животного мира из природной среды;
3) вести деятельность по содержанию, разведению, обороту и продаже животных, а также пополнять приобретать, пересылать и вывозить зоологическую коллекцию за пределы Российской Федерации;
4) организовывать платные экскурсии для городов края.

В период проверки и на момент проведения проверки ДЮН осуществляет дополнительные виды деятельности:

- деятельность по содержанию мини-зоопарка, по содержанию, разведению и приобретению животных. Деятельность мини-зоопарка регламентируется положением о мини-зоопарке, утвержденным директором МУ ДОД «Дом юных натуралистов» 01.09.2011 года.
- организует экскурсии по мини-зоопарку (согласно информации на входе в здание учреждения). 
Согласно выписки Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы № 2 по Пермскому краю из единого государственного реестра юридических лиц по состоянию на 15.12.2011 года основной вид экономической деятельности ДЮН: дополнительное образование детей (код ОКВЭД 80.10.3). Дополнительные виды экономической деятельности отсутствуют. Виды деятельности согласно выписке из ЕГРЮЛ не в полном объеме соответствуют Уставу учреждения.
Согласно пункту 3.4 Устава в учреждении создаются детские объединения учащихся, в которые принимаются дети в возрасте преимущественно от 5 до 18 лет. Установленная норма не соответствует Постановлению Правительства РФ от 07.03.1995 № 233 (ред. от 10.03.2009) «Об утверждении Типового положения об образовательном учреждении дополнительного образования детей» (далее – Типовое положение от 07.03.1995г.) и приказу Минобрнауки России от 26.06.2012 № 504 «Об утверждении Типового положения об образовательном учреждении дополнительного образования детей» (далее – Типовое положение от 26.06.2012), в соответствии с которыми установлен возраст детей от 6 до 18 лет.
Согласно п. 18 Типового положения от 26.06.2012г. режим работы учреждения определяется Уставом учреждения. Согласно п.4.9. Устава учреждение работает по графику 5-дневной рабочей недели в 1 смену. В нарушение п.18 Типового положения от 26.06.2012 в Уставе отсутствует информация о часах работы, рабочих и выходных днях недели. Согласно п. 5.1. Правил внутреннего трудового распорядка МБУ ДОД «Дом юных натуралистов» от 01.09.2012  в учреждении устанавливается 6 (шестидневная) рабочая неделя, что противоречит Уставу. Согласно расписанию занятий по объединениям, утвержденным директором ДЮН, по состоянию  на 11.10.2011 и на 01.10.2012 режим работы учреждения составляет 7 (семь) дней в неделю, что также не соответствует Уставу учреждения. У входа в учреждение также отсутствует информация о режиме работы учреждения. 
Согласно ст. 27 Закона РФ от 10.07.1992 № 3266-1 (ред. от 12.11.2012) «Об образовании» образовательное учреждение в соответствии с лицензией выдает лицам, прошедшим итоговую аттестацию, документы о соответствующем образовании, форма указанных документов определяется самим образовательным учреждением, указанные документы заверяются печатью образовательного учреждения. ДЮН по результатам итоговой аттестации обучающихся не выдает документы о соответствующем образовании, форма документов ДЮН не определена, что является нарушением Закона РФ «Об образовании».   

ДЮН состоит на учете в Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы № 2 по Пермскому краю с 01 декабря 2003 года, где ему присвоен идентификационный номер налогоплательщика 5910007568 с кодом причины постановки на учет 591101001. В единый государственный реестр юридических лиц 01 декабря 2003 года внесена запись о создании юридического лица с присвоением основного государственного регистрационного номера 1035901337537.

7.2. Проверка выполнения муниципального задания и его финансовое обеспечение.

7.2.1. Общие положения.

В соответствии со статьей 9.2 федерального закона от 12.01.1996г. № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» формирование и утверждение муниципального задания для бюджетного учреждения, финансовое обеспечение выполнения муниципального задания осуществляется органом, осуществляющим функции и полномочия  учредителя бюджетного учреждения. 
Постановлением администрации Александровского муниципального района от 28.12.2011 № 1302 утверждено муниципальное задание муниципальному бюджетному учреждению дополнительного образования детей «Дом юных натуралистов» на 2012 год и на плановый период 2013-2014 годов. 

Муниципальное задание ДЮН соответствует форме муниципального задания, утвержденной постановлением администрации АМР от 27 февраля 2010 года № 165. 

Муниципальное задание ДЮН утверждено на оказание одной муниципальной услуги:
- организация предоставления дополнительных образовательных программ неспортивной направленности: эколого-биологической, научно-технической, естественно-научной, спортивно-технической, художественно-эстетической, туристическо-краеведческой, культурологической, социально-педагогической. 

Из указанных дополнительных программ неспортивной направленности ДЮН осуществляет 5 из 8, также наименование по одной направленности не соответствует наименованию направленности, указанной в лицензии ДЮН на ведение образовательной деятельности (туристическо-краеведческая вместо туристско-краеведческая).   

В муниципальном задании ДЮН также определены:

- потребители услуг.  
- показатели, характеризующие качество и (или) объем (содеражание) оказываемой муниципальной услуги.
- порядок оказания муниципальных услуг.
- предельные цены (тарифы) на оплату муниципальной услуги.
- порядок контроля за исполнением муниципального задания.
- требования к отчетности об исполнении муниципального задания.

7.2.2. При проверке выполнения муниципального задания установлено следующее.
7.2.2.1. По потребителям услуги (раздел 3 муниципального задания). 
Количество потребителей на 2012 год муниципальным заданием установлено – 345 человек. Потребителями услуги являются дети от 7 до 18 лет. 
Согласно ч. 1.1. ст. 16 Закона об образовании Правила приема граждан в образовательные учреждения в части, не урегулированной настоящим Законом, другими федеральными законами, порядком приема в образовательные учреждения, установленным уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти, уставами образовательных учреждений, а в государственные и муниципальные образовательные учреждения также типовыми положениями об образовательных учреждениях соответствующих типов и видов, определяются каждым образовательным учреждением самостоятельно.
Согласно п. 31 Типового положения № 233 Порядок приема детей в учреждение в части, не урегулированном законодательством Российской Федерации, определяется учредителем учреждения и закрепляется в его уставе.

Согласно п. 27 Типового положения № 504 Правила приема детей в учреждение в части, не урегулированной законодательством Российской Федерации, уставами образовательных учреждений, а также Типовым положением, определяется учреждением самостоятельно.
В соответствии с указанными правовыми нормами издано постановление администрации АМР от 01.06.2011 № 453 «Об утверждении Положения о порядке приема, отчисления детей в муниципальные образовательные учреждения дополнительного образования детей Александровского муниципального района» (далее – Положение о порядке приема, отчисления детей).

Также Правила приема детей в ДЮН определены разделом III Устава учреждения. 

Согласно п. 2.4. Положения о порядке приема, отчисления детей прием детей в МОУ ДОД осуществляется приказом директора МОУ ДОД в книге приказов по личному составу детей при предоставлении следующих документов:

письменного заявления от родителей (законных представителей) для детей в возрасте до 14 лет, заявления от детей в возрасте старше 14 лет с обязательным согласованием с родителями (законными представителями) (при предъявлении свидетельства о рождении или паспорта ребенка);

документов, удостоверяющих личность одного из родителей (законных представителей);

медицинской справки о состоянии здоровья детей с заключением о возможности заниматься в группах дополнительного образования по избранному профилю согласно пункту 27 Типового положения об образовательном учреждении дополнительного образования детей № 233 от 07.03.1995.

Аналогичные нормы закреплены в п. 3.6. Устава ДЮН.
Согласно п. 2.9. Положения о порядке приема, отчисления детей приказ о комплектовании учебных классов, групп должен быть издан образовательным учреждением не позднее 31 августа текущего года.
Согласно п. 2.10. Положения о порядке приема, отчисления детей после зачисления обучающегося МОУ ДОД заключает договор с родителями (законными представителями) обучающегося.

Директором ДЮН не изданы поименные приказы о приеме детей в ДЮН на 2011-2012 учебный год и на 2012-2013 учебный год, что является нарушением п. 2.4. Положения о порядке приема, отчисления детей, п. 3.6. Устава ДЮН.

Приказы о комплектовании ДЮН на 2011-2012 и 2012-2013 учебные года изданы руководителем ДЮН в нарушение п. 2.9. Положения о порядке приема, отчисления детей, т.е. позднее 31 августа (Приказ от 15.09.2011 «О комплектовании учащихся МБУДОД «ДЮН» на 2011-2012 учебный год», Приказ от 15.09.2012 «О комплектации учащихся МБУДОД «ДЮН» на 2012-2013 учебный год»). 
Руководителем ДЮН не заключены договора с родителями (законными представителями) обучающихся, что является нарушением п. 2.10. Положения о порядке приема, отчисления детей.
В качестве подтверждения количественного состава обучающихся руководителем учреждения предоставлены Журналы учета работы объединения в системе дополнительного образования детей на 2011-2012 учебный год и 2012-2013 учебный год (далее – журналы учета работы). 
Анализ журналов учета работы представлен в таблицах №1 и №2.
Таблица № 1
2011-2012 учебный год

	№ п/п
	Направленность
	Объединение 
	Год обучения (страница 38 журнала)
	Количество обучающихся
	Возраст (страница 30-33 журнала)
	Примечание

	1
	Социально-педагогическая
	Здоровье-образ жизни 
	второй
	15
	Не указан
	

	2
	
	Здоровье-образ жизни
	второй
	15
	1996 г.р., 

6 класс
	15 лет в 6 классе

	3
	Эколого-биологическая 
	Флора и фауна в нашем доме
	третий
	15
	1997-2000 г.р.
14-11 лет
	Отсутствуют медицинские справки на детей

	4
	
	Флора и фауна в нашем доме
	третий
	15
	1999
12
	Отсутствуют медицинские справки на детей

	5
	Культурологическая 
	Юный журналист
	третий
	15
	Не указан
	

	6
	
	Юный журналист
	третий
	15
	Не указан
	

	7
	
	Юный журналист
	третий
	15
	Не указан
	

	8
	
	Юный журналист
	третий
	15
	Не указан
	

	9
	
	Юный журналист
	третий
	15
	1995-1996

16-15 лет
	

	10
	Туристско-краеведческая
	Туризм в экспедиции и экспозиции
	второй
	15
	Не указан
	Отсутствуют медицинские справки на детей

	11
	
	Туризм в экспедиции и экспозиции
	второй
	15
	Не указан
	Отсутствуют медицинские справки на детей

	12
	
	Туризм в экспедиции и экспозиции
	второй
	15
	Не указан
	Отсутствуют медицинские справки на детей

	13
	
	Туризм в экспедиции и экспозиции
	второй
	15
	Не указан
	Отсутствуют медицинские справки на детей

	14
	
	Туризм в экспедиции и экспозиции
	второй
	15
	Не указан
	Отсутствуют медицинские справки на детей

	15
	Художественно-эстетическая
	Природа, творчество, экология.
	первый
	15
	2004

7 лет
	

	16
	
	Природа, творчество, экология.
	третий 
	15
	2000

11 лет
	

	17
	
	Природа, творчество, экология.
	третий
	15
	2000

11 лет
	

	18
	
	Природа, творчество, экология.
	третий
	15
	2000

11 лет
	

	19
	Эколого-биологическая
	Охрана природы
	третий
	15
	1995-1998

16-13 лет
	

	20
	
	Охрана природы
	третий
	15
	2000-2002

11-9 лет
	

	21
	
	Охрана природы
	третий
	15
	2000-2002

11-9 лет
	

	22
	
	Охрана природы
	третий
	15
	1996-1998

15-13 лет
	

	23
	
	Охрана природы
	третий
	15
	2000-2002

11-9 лет
	

	
	
	
	
	Итого – 345 обучающихся
	Возраст обучающихся 7 – 16 лет
	Отсутствуют личные заявления родителей (законных представителей) о приеме детей в ДЮН, договора с родителями отсутствуют


Таблица №2
2012-2013 учебный год

	№ п/п
	Направленность
	Объединение 
	Год обучения (страница 38 журнала)
	Количество обучающихся
	Возраст (страница 30-33 журнала)
	Примечание 

	1
	Социально-педагогическая
	Здоровье-образ жизни 
	Первый 
	15
	2000-2001

12-11 лет
	

	2
	
	Здоровье-образ жизни
	Первый 
	15
	2003
9 лет
	

	3
	Эколого-биологическая 
	Флора и фауна в нашем доме
	Второй 
	15
	3-4 класс
10-11 класс
	

	4
	
	Флора и фауна в нашем доме
	Второй 
	15
	Не указан
	

	5
	Культурологическая 
	Юный журналист
	Второй 
	15
	1999-2000

13-12 лет
	

	6
	
	Юный журналист
	Второй 
	15
	1997-1999

15-13 лет
	

	7
	
	Юный журналист
	Второй 
	15
	2000-2001

12-11 лет
	

	8
	
	Юный журналист

	Второй 
	15
	1998-1999
14-13 лет
	

	9
	
	Юный журналист
	Второй 
	15
	1999-2000

13-12 лет
	

	10
	Туристско-краеведческая
	Туризм в экспедиции и экспозиции
	неуказан
	15
	2001
11 лет
	

	11
	
	Туризм в экспедиции и экспозиции
	неуказан
	15
	1996
16 лет
	

	12
	
	Туризм в экспедиции и экспозиции
	неуказан
	15
	2001

11 лет
	

	13
	
	Туризм в экспедиции и экспозиции
	неуказан
	15
	1998-2001

14-11 лет
	

	14
	
	Туризм в экспедиции и экспозиции
	Неуказан 
	15
	2000-2002

12-10 лет
	

	15
	Художественно-эстетическая
	Природа, творчество, экология.
	Второй 
	15
	2003
9 лет
	

	16
	
	Природа, творчество, экология.
	Второй 
	15
	2003-2004
9-8 лет
	

	17
	
	Природа, творчество, экология.
	Второй 
	15
	2003-2004

9-8 лет
	

	18
	
	Природа, творчество, экология.
	Первый 
	15
	2004-2005

8-7 лет
	

	19
	Туристско-краеведческая
	Юный турист
	Второй 
	15
	1999

13 лет
	

	20
	
	Юный турист
	Второй
	15
	1998

14 лет
	

	21
	
	Юный турист
	Второй
	15
	1998-1999

14-13 лет
	

	22
	
	Юный турист
	Второй
	15
	1998

14 лет
	

	23
	
	Юный турист
	Второй
	15
	2001
11 лет
	

	
	Эколого-биологическая
	Охрана природы
	Нет 
	Нет
	Нет 
	

	
	
	
	
	Итого – 345 обучающихся
	Возраст обучающихся 7 – 16 лет
	Имеются личные заявления родителей (законных представителей) о приеме детей в ДЮН, договора с родителями отсутствуют


Данный анализ показывает, что отсутствуют потребители услуг с 17 до 18 лет, в основном обучаются дети младшего школьного возраста, прием детей в учреждение осуществляется с нарушениями установленных норм.
В ДЮН отсутствуют образовательные программы для детей до 18 лет.
При сопоставлении приказов по личному составу детей, представленных руководителем ДЮН по запросу КСП АМР, и журналов учета работы установлено несоответствие. Согласно приказу от 30.05.2012 № 2 «Об отчислении учащихся объединений МБУДОД» отчислены трое учащихся из объединения «Юный журналист». Согласно приказам общее количество на окончание 2011-2012 учебного года составляет 342 учащихся, вместо 345 человек. 
Следовательно, потребителями услуг по итогам первого полугодия 2012 года, а именно с июня по август 2012 года являлись 342 человека.
Отчисление учащихся осуществляется в нарушение п. 3.8 Устава ДЮН, т.е. без решения педагогического совета учреждения.

7.2.2.2. По показателям, характеризующим качество и (или) объем (содержание) оказываемой муниципальной услуги (раздел 4 муниципального задания ДЮН).
7.2.2.2.1. При проверке показателей качества муниципальной услуги установлено следующее. 

Первый показатель «Доля категорийных педагогов» (п. 4.1. муниципального задания ДЮН). На 2012 год данный показатель должен иметь значение 80 % от общего числа педагогов. Исходными данными для этого показателя являются штатное расписание  и тарификация. Данный показатель при применении штатного расписания и тарификации проверить не представляется возможным ввиду того, что тарификация не соответствует действительности, так как в 2012 году приняты на работу два педагога дополнительного образования, которые не указаны в тарификации, также в штатном расписании не отражены надбавки за квалификационную категорию педагогическим работникам. Контрольно-счетной палатой АМР при проверке данного показателя дополнительно запрошены личные дела работников и приказы по учреждению. По одному педагогу дополнительного образования (Баталов Е.Н.) согласно тарификационного списка педагогического персонала на 01.09.2012 года установлена вторая квалификационная категория, в тоже время в личном деле работника отсутствовала подтверждающая информация о присвоении квалификационной категории.  Согласно личных дел и приказов, а также табелей учета рабочего времени работников ДЮН за 2012 год установлено, что доля категорийных педагогов с марта 2012 по декабрь 2012 составляла менее 80 % (март -75%, апрель, май – 71%, июнь, июль – 62,5%, август – 50%, сентябрь, декабрь – 71,4%). 
Второй показатель «Посещаемость занятий» (п. 4.1. муниципального задания ДЮН). На 2012 год данный показатель должен иметь значение 90% от общего количества обучающихся в ДЮН. Исходными данными для его расчета являются отчетность. На запрос КСП АМР предоставлена информация, подтверждающая порядок ведения и отчетности по выполнению показателя «Посещаемость занятий». Согласно данной  информации методистом ДЮН на основании журналов учета работы составляется срез посещаемости объединений обучающимися ДЮН и передается руководителю учреждения. Проверка журналов учеты работы подтвердила срезы данного показателя. Следует отметить, что подготовленная информация ни с кем не согласовывается, на заседаниях педагогического совета не рассматривается и руководителем не утверждается. Также сама форма отчетности не утверждена руководителем учреждения как локальный акт. 
Третий показатель «Доля детей, участвующих в конкурсах и прочих мероприятиях от общего числа воспитанников» (п. 4.1. муниципального задания ДЮН). На 2012 год данный показатель должен иметь значение 70% от общего количества обучающихся в ДЮН. Исходными данными для его расчета являются отчетность. Значения данного показателя точно определить не представляется возможным, в виду того, что самим учредителем конкретно не определено, какие конкурсы и прочие мероприятия необходимо учитывать при расчете показателя. В тоже время данный показатель рассчитывается методистом ДЮН на основании журналов учеты работы из раздела «Учет массовой работы» и «Творческие достижения учащихся» и передается руководителю учреждения. Также следует отметить, что подготовленная информация ни с кем не согласовывается, на заседаниях педагогического совета не рассматривается и руководителем не утверждается. Форма отчетности не утверждена руководителем учреждения как локальный акт.
Четвертый показатель «Сохранность детского контингента» (п. 4.1. муниципального задания ДЮН). На 2012 год данный показатель должен иметь значение 90% с сопоставлением детского контингента на начало учебного года с количеством контингента на конец отчетного периода. Исходными данными для его расчета являются отчетность. На запрос КСП АМР о предоставлении отчетности по данному показателю руководителем такая отчетность не предоставлена, сами формы отчетности в виде локального акта не утверждены. В тоже время наблюдается изменение детского контингента по итогам первого полугодия 2012 года согласно приказов по личному составу детей в сторону уменьшения с 345 на 342 человека. (Прим. Указано в п. 2.2.1. «Потребители услуги»).
Пятый показатель «Процент потребителей, удовлетворенных качеством и доступностью оказанной образовательным учреждением услугой» (п. 4.1. муниципального задания ДЮН). На 2012 год данный показатель должен иметь значение 100% опрошенных потребителей, удовлетворенных качеством услуг учреждения, от общего числа опрошенных. Исходными данными для его расчета определяется по результатам опросов потребителей услуг. Данный показать определить достоверно не представляется возможным в силу следующего. В учреждении не ведется учет по периодичности, формам проведения опроса, не установлены критерии определения удовлетворенности качеством и доступностью предоставляемых услуг. В тоже время в учреждении проводится анкетирование детей и их родителей (КСП АМР предоставлены примеры анкеты для детей и родителей), но, каким образом это относится к удовлетворенности качеством и доступности предоставляемых услуг, не определено.
Шестой показатель «Процент обоснованных жалоб потребителей, поступивших в образовательное учреждение или в вышестоящий орган, по которому были приняты меры» (п. 4.1. муниципального задания ДЮН). На 2012 год данный показатель должен иметь значение 100% обоснованных жалоб, по которым были приняты меры. Данный показатель определяется на основании жалоб потребителей  и принятых по ним мерах. Для проверки данного показателя предоставлены журналы регистрации входящей и исходящей корреспонденции (дело № 03-02 Номенклатуры дел ДЮН), книга жалоб потребителей муниципальной услуги (дело № 05-11 Номенклатуры дел ДЮН). При анализе данных журналов установлено, что регистрация жалоб потребителей не осуществлялась в связи с их отсутствием.
7.2.2.2.2. При проверке оказываемой муниципальной услуги в натуральных показателях (п. 4.2. муниципального задания) установлено. 

На 2012 год показатель «Дети от 7 до 18 лет» должен иметь значение 345 человек. Данный показатель определяется на основании тарификации педагогического персонала. При проверке тарификации педагогического персонала объем муниципальной услуги в натуральных показателях соответствует утвержденному значению, указанному в п.4.2. муниципального задания. Однако, это значение не соответствует приказам ДЮН по личному составу детей за первое полугодие 2012 года, согласно которых объем в натуральных показателях составляет 342 человека (см. раздел 2.2.1 «По потребителям услуг» настоящего акта).
7.2.2.2.3. При проверке объема оказываемой муниципальной услуги в стоимостных показателях (п.4.3.1 муниципального задания) установлено.

Постановлением администрации АМР от 25.11.2011 № 1068 с 01.01.2012 года установлен размер стоимости муниципальной услуги в объеме 8404,92 рублей, что соответствует п. 4.3.1. муниципального задания, утвержденного постановлением администрации АМР от 28.12.2011 № 1302 (без учета изменений). В связи с увеличением фонда оплаты труда с 01.09.2012 года на 6,0%, постановлением администрации АМР от 30.08.2012 № 1256 увеличен объем оказываемой муниципальной услуги в стоимостных показателях до 2 941,3 тыс.рублей исходя из размера стоимости муниципальной услуги 8 766,39 руб.в год, утвержденного постановлением администрации от 30.11.2012 № 1753. 
7.2.2.2.4. При проверке требований к материально-техническому обеспечению оказываемой муниципальной услуги (п.4.4. муниципального задания ДЮН) установлено следующее. 
Отсутствуют документы, устанавливающие требования к материально-техническому обеспечению оказываемой муниципальной услуги, указанные в муниципальном задании ДЮН, а именно, свидетельства о регистрации права муниципальной собственности (на земельный участок, на здание), что является нарушением п.4.4.1. муниципального задания ДЮН, утвержденного постановлением администрации АМР от 28.12.2011 № 1302.
7.2.2.3. При проверке требований к квалификации и опыту персонала (п. 4.5. муниципального задания) установлено.

Согласно тарификационных списков педагогического персонала по состоянию на 11 октября 2011 года и 01 сентября 2012 года, личных дел работников педагогическое образование имеют 2 человека из 10, осуществляющих педагогическую деятельность в 2012 году, что является нарушением п.4.5 муниципального задания, п. 5.10 Устава ДЮН.
При анализе личных дел работников ДЮН не подтверждены требования об отсутствии судимости работников ДЮН, осуществляющих педагогическую деятельность, что является нарушением п. 4.5 муниципального задания и не соблюдением норм, установленных п. 5.11. Устава учреждения.

7.2.2.4. При проверке порядка оказания муниципальных услуг (п. 5 муниципального задания ДЮН) установлено.

В начале периода проверки отсутствовал доступ к официальному сайту ДЮН, что является нарушением п.5.3. муниципального задания ДЮН, и не соблюдением п. 1.16 устава учреждения, принципа открытости и доступности официальной информации об учреждении. В период проверки данное нарушение устранено, осуществляется ведение официального сайта в сети «Интернет» по адресу http://dun-minizoo.edusite.ru В тоже время, на сайте не отражены информационные материалы по муниципальным услугам, которые предоставляет учреждение, что также является нарушением п.5.3. муниципального задания ДЮН.
У входа в учреждение не размещена информация об адресе местонахождения, режиме работы, что является нарушением п.5.3. муниципального задания ДЮН, утвержденного постановлением администрации АМР от 28.12.2011 № 1302.
7.2.2.5. При проверке предельных цен (тарифов) на оплату муниципальной услуги (п.6 муниципального задания) установлено.
Требования по данному пункту муниципального задания для ДЮН не отражены. Это связано с тем, что законодательством не предусмотрено оказание муниципальной услуги ДЮН на частично платной или платной основе. 
7.2.2.6. При проверке требований к отчетности об исполнении муниципального задания (п.8 муниципального задания) установлено.

На запрос КСП АМР (исх. от 25.09.2013 № 151) предоставлены копии отчетов об исполнении муниципального задания за 1 квартал 2012 года, 1 полугодие 2012, 3 квартал 2012 года, по итогам 2012 года.
Согласно п. 5.3 Положения о порядке формирования, финансового обеспечения, размещения и контроля исполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнения работ), утвержденного постановлением администрации АМР от 27.02.2010 № 165, отчетность об исполнении муниципального задания готовит исполнитель муниципального задания, формы отчетности и периодичность их представления устанавливаются в задании.

П. 8.1 муниципального задания утверждена форма отчета об исполнении муниципального задания.

Формы представленных отчетов соответствуют формам, утвержденным п. 8.1. муниципального задания.  

Согласно п. 8.2 муниципального задания сроки предоставления отчетов об исполнении муниципального задания – 1 раз в квартал до 15-го числа месяца, следующего за отчетным кварталом.

Проверить выполнение указанных сроков предоставления отчетности не представляется возможным ввиду отсутствия в отчетах об исполнении муниципального задания ДЮН сведений о сроках предоставления таковых.

Представленные отчеты по исполнению муниципального задания составлены в нарушение п. 4.1., 4.2., а именно:
- отчет об исполнении муниципального задания за 1 квартал 2012 года составлен не в полном объеме, отсутствуют фактические значения по объему оказываемой муниципальной услуги в стоимостных показателях и доли категорийных педагогов.

- отчет об исполнении муниципального задания за первое полугодие 2012 года, в части фактического значения объема оказываемой муниципальной услуги в стоимостных показателях, не соответствует отчету об использовании субсидии учреждением ДЮН по состоянию на 01 июля 2012 года.
- фактические значения по показателю качества оказываемой услуги «Доля категорийных педагогов» за первое полугодие 2012г., 3 квартал 2012г и за 2012 год в целом являются не достоверными, т.е. не подтверждены штатным расписанием и тарификацией по ДЮН.

- фактическое значение объема оказываемой муниципальной услуги в натуральных показателях за первое полугодие 2012 года не соответствует приказам ДЮН по личному составу детей.  
7.2.3. Финансовое обеспечение ДЮН на выполнение муниципального задания.
7.2.3.1. В соответствии с абз. 1 ч. 4 ст. 69.2 БК РФ финансовое обеспечение выполнения муниципальных заданий осуществляется за счет средств местного бюджета в порядке, установленном местной администрацией.

В разделе 3 Положения о порядке формирования, финансового обеспечения, размещения и контроля муниципального задания на оказание муниципальных услуг, утвержденном постановлением администрации АМР от 27.02.2010 № 165 (ред. от 20.12.2011), определен Порядок финансового обеспечения муниципального задания (далее – постановление ААМР № 165)

Согласно п. 3.3. постановления ААМР № 165 финансовое обеспечение исполнения муниципального задания осуществляется для муниципальных бюджетных учреждений в виде субсидий из бюджета АМР путем их перечисления на лицевые счета учреждения.
Согласно п. 3.4.1. постановления ААМР № 165 исчисление объема бюджетных ассигнований для финансового обеспечения выполнения муниципального задания производится в соответствии с Методикой планирования бюджетных ассигнований, утверждаемой приказом начальника финансового управления администрации АМР.

Согласно п. 4.2. Методики планирования бюджетных ассигнований АМР, утвержденной приказом финансового управления администрации АМР от 12.08.2011 № 24а, бюджетные ассигнования на предоставление субсидий муниципальным учреждениям на выполнение муниципального задания и содержание имущества планируются исходя из стоимости муниципальной услуги и количества потребителей муниципальных услуг.

Постановлением администрации АМР от 25.11.2011 № 1068 (в ред от 30.11.2012) для ДЮН утвержден размер стоимости муниципальной услуги по организации предоставления дополнительных образовательных программ неспортивной направленности учреждениями дополнительного образования, находящимися в отдельном здании (мини-зоопарк), в объеме 8 404,92 рублей в год на одного потребителя услуг с 01.01.2012, в объеме 8766,39 рублей в год на одного потребителя услуг с 01.09.2012 года. 

Размер стоимости муниципальной услуги определен согласно Методики расчета стоимости муниципальной услуги по организации предоставления общедоступного дополнительного образования в части организации предоставления дополнительных образовательных программ неспортивной направленности, музыкальной направленности и спортивной направленности АМР, утвержденной постановлением администрации АМР от 25.11.2011 № 1068. (далее – Методика расчета стоимости муниципальной услуги).
Согласно п. 3.1. Порядка определения объема и предоставления субсидий из бюджета АМР муниципальным бюджетным и автономным учреждениям АМР, утвержденного постановлением администрации АМР от 31.12.2010 № 1134 (далее – Порядок предоставления субсидии), условием предоставления субсидий является заключение соглашения о предоставлении субсидий учредителем с учреждением.

Согласно п.3.1. Порядка предоставления субсидии между учредителем и ДЮН заключено соглашение о предоставлении субсидии на исполнение муниципального задания и  субсидии на иные цели (Соглашение от 27.12.2011, дополнительное соглашение № 1 от 30.03.2012 к Соглашению от 27.12.2011, дополнительное соглашение № 2 от 20.06.2012 к Соглашению от 27.12.2011.).
Анализ соответствия заключенных соглашения и дополнительных соглашений с бухгалтерской отчетностью представлен в следующей таблице № 3. 
Таблица № 3
(рубль)

	Вид субсидии
	Соглашение, доп.соглашения между учредителем и ДЮН
	Бухгалтерская отчетность за 2012 год (ф.0503737)
	Отклонения

	Субсидия на исполнение муниципального задания
	2 899 697,40
	2 941 266,45 
	41 569,05

	Субсидия на иные цели при реализации приоритетного регионального проекта «Новая школа»
	198 175,00
	287 941,60
	0,0

	Субсидия на иные цели по целевой программе «Содействие занятости населения в Александровском муниципальном районе Пермского края на 2011-2013гг»
	89 766,6
	
	

	Итого
	3 187 639,00
	3 229 208,05
	41 569,05


В нарушение п. 3.1. Порядка предоставления субсидии отсутствует (не предоставлено ДЮН для проверки) соглашение о предоставлении дополнительно  субсидии на исполнение муниципального задания в размере 41 569,05 рублей. Данное отклонение связано с изменением размера стоимости муниципальной услуги в связи с увеличением фонда оплаты труда с 01.09.2012 года.
Начисление доходов в сумме полученных субсидий на выполнение муниципального задания отражено в бухгалтерском учете  на основании Справки (ф. 0504833), Отчета по субсидиям  по кредиту счета 440110180  «Прочие доходы» и дебету счета 420580560 «Увеличение дебиторской задолженности по прочим доходам», что соответствует Приказу Минфина РФ от 16.12.2010 № 174н  «Об утверждении Плана счетов бухгалтерского учета бюджетных учреждений и Инструкции по его применению» и годовой бухгалтерской отчетности ДЮН. 
7.2.3.2. Согласно п. 2.13 Порядка составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности муниципального учреждения АМР, утвержденного постановлением администрации АМР от 16.11.2011 № 1039 (далее – Порядок составления и утверждения ПФХД), План утверждается в течение одного месяца после опубликования решения о бюджете АМР на очередной финансовый год и на плановый период, но не позднее начала очередного финансового года.
Учреждением составлен план финансово-хозяйственной деятельности (далее –ПВХД) на 2012 год и плановый период 2013, 2014 гг. и утвержден главой муниципального района – главой администрации Александровского муниципального района 30 декабря 2011 года, что соответствует п. 2.11., 2.13 Порядка составления и утверждения ПФХД.  
В Плане указаны:
- цели и виды деятельности учреждений; 
- показатели финансового состояния учреждения (данные о нефинансовых и финансовых активах, обязательствах на последнюю отчетную дату), в т.ч. общая балансовая стоимость недвижимого муниципального имущества на дату составления Плана (01.01.2012г) и общая балансовая стоимость движимого муниципального имущества на дату составления ПФХД;

- показатели по поступлениям и выплатам учреждения. 
Общая балансовая стоимость движимого муниципального имущества согласно ПФХД не соответствует балансовой стоимости в соответствии с балансом муниципального учреждения  (ф. 0503730). Отклонение составляет 65 000,00 руб.

Общая балансовая стоимость недвижимого муниципального имущества согласно ПФХД не соответствует балансовой стоимости в соответствии с балансом муниципального учреждения  (ф. 0503730). Отклонение составляет 65 000,00 руб.
Остаточная стоимость недвижимого и движимого муниципального имущества в ПФХД также не соответствует балансу муниципального учреждения (ф. 0503730).
Плановые показатели по выплатам сформированы ДЮН в соответствии с требованиями п. 11 Требований к плану финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения, утвержденных приказом Министерства финансов РФ от 28.07.2010 № 81н, и п.2.6. Порядка составления и утверждения ПФХД с детализацией до уровня групп, статей и подстатей классификации операций сектора государственного управления бюджетной классификации РФ.
В нарушение п. 2.7. Порядка составления и утверждения ПФХД объемы планируемых ассигнований по некоторым видам затрат не соответствуют объему затрат, установленных постановлениями администрации Александровского муниципального района об утверждении методик расчета и размера стоимости муниципальных услуг, а именно постановлению от 25.11.2011 г. № 1068. 
Отклонения плановых затрат от объема затрат, установленных постановлением администрации АМР от 25.11.2011 № 1068, отражены в следующей таблице № 4:
Таблица № 4
(Рубль)

	
	Виды затрат
	
	Стоимость муниципальной услуги на 1 воспитанника в год по состоянию на 01.01.2012 (руб)
	Объем затрат на 2012 год по состоянию на 01.01.2012 (руб.)
	Отклонения, руб.

	
	
	КОСГУ
	
	Согласно постановлению  
	согласно ПФХД 


	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1
	Фонд оплаты труда с начислениями на заработную плату 
	211

213
	6 024,63
	2 078 497,35
	2 078 497,36
	+)0,01

	2
	Приобретение книгоиздательской продукции и периодических изданий
	212
	43,48
	15 000,6
	15 000,0
	-)0,6

	3
	Материальные затраты в том числе:
	
	2 336,81
	806 199,45
	806 200,00
	+)0,59

	3.1.
	Услуги связи
	221
	24,13
	8 324,85
	10 000,00
	+)1 675,15

	3.2.
	Транспортные расходы
	222
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	3.3
	Коммунальные услуги в том числе:
	223
	488,06
	168 380,7
	185 000,00
	+)16 619,3

	3.3.1
	Коммунальные услуги (теплоэнергия)
	
	83,29
	28 735,05
	
	

	3.3.2
	Коммунальные услуги (электроэнергия)
	
	381,61
	131 655,45
	
	

	3.3.3
	Коммунальные услуги (водоснабжение)
	
	9,93
	3 425,85
	
	

	3.3.4
	Коммунальные услуги (водоотведение)
	
	13,23
	4 564,35
	
	

	3.4.
	Содержание имущества
	225
	113,88
	39 288,60
	120 000,00
	+)80 711,4

	3.5
	Оплата расходов по прочим работам и услугам
	226
	53,12
	18 326,4
	40 000,00
	+)21 673,6

	3.6
	Прочие расходы в том числе:
	290
	89,88
	31 008,6
	65 000,00
	+)33 991,4

	3.6.1
	Оплата налога на имущество
	
	1,43
	493,35
	
	

	3.6.2
	Оплата земельного налога
	
	78,52
	27 089,4
	
	

	3.6.3
	Оплата транспортного налога
	
	0,0
	0,0
	
	

	3.6.4
	Оплата за негативное воздействие на окружающую среду
	
	9,93
	3 425,85


	
	

	3.7
	Увеличение стоимости основных средств
	310
	83,41
	28 776,45
	47 000,00
	+)18 223,55

	3.8.
	Увеличение стоимости материальных запасов в том числе:
	340
	1 484,33
	512 093,85
	339 200,04
	-)172 893,81

	3.8.1
	Приобретение медикаментов
	
	68,41
	23 601,45
	
	

	3.8.2
	Приобретение хозяйственных товаров
	
	42,49
	14 659,05
	
	

	3.8.3
	Приобретение специального инвентаря
	
	7,21
	2 487,45
	
	

	3.8.4
	Приобретение кормов для животных и птиц
	
	1 366,22
	471 345,9
	
	

	
	Итого
	
	8 404,92
	2 899 697,4
	2 899 697,40
	0


Данный анализ показывает, что ДЮН в отсутствие правовых оснований объем затрат в ПФХД в сравнении с объемом расходов, предусмотренных при утверждении учредителем размера стоимости муниципальной услуги, необоснованно завышен: 

- по услугам связи на 20,1%;

- по коммунальным услугам на 9,8%;

- по содержанию имущества на 205,43%;

- по прочим работам и услугам на 118,26%;

- по прочим расходам на 109,6%;

- по увеличению стоимости основных средств на 63,3%;

за счет необоснованного снижения объема выплат:

- по увеличению стоимости материальных запасов на 34%;

Согласно ПФХД утверждено плановых назначений по субсидиям на исполнение муниципального задания в объеме 2 941 266,45 рублей, что соответствует годовой бухгалтерской отчетности ф. 0503737.

Согласно ПФХД утверждено плановых назначений по субсидиям на иные цели в объеме 287 941,60 рублей, что соответствует годовой бухгалтерской отчетности ф. 0503737.
7.3. Проверка целевого, правомерного, эффективного использования бюджетных средств, в том числе бюджетных средств, выделенных в форме субсидий на иные цели.
7.3.1. Проверка состояния бухгалтерского учета и отчетности в ДЮН.

За период 2012 года проведена выборочная проверка состояния бухгалтерского учета. В указанный период обязанности главного бухгалтера были возложены на Макарову В.В.

Кассовые операции учреждением возложены на кассира Заикину Людмилу Владимировну с установлением ему соответствующих должностных прав и обязанностей, что соответствует  п. 1.6. Положения о порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой Банка России на территории Российской Федерации (утв. ЦБ РФ  12.10.2011г. №  373-П) (далее по тексту – письмо ЦБ № 373-П). С кассиром заключен договор о материальной ответственности. 
В нарушение п. 2.5. письма ЦБ № 373-П кассовые отчеты отдельно по учреждению за 2012 год не распечатываются на бумажном носителе, листы кассовой книги за 2012 год отдельно по ДЮН не сброшюрованы.

Согласно ст. 6 федерального закона от 21.11.1996г. ответственность за организацию бухгалтерского учета в организациях несет руководитель организации.

 Согласно п.5 Инструкции № 157н руководитель учреждения вправе ведение бухгалтерского учета и составление на его основе отчетности передать по договору (соглашению) другому учреждению, организации (централизованной бухгалтерии).
Согласно договору о ведении бухгалтерского учета от 11.01.2010г. учреждением передано  ведение бухгалтерского учета централизованной бухгалтерии управления образования.   

Управлением образования  в целях организации бухгалтерского учета в учреждениях приказом от 12.04.2011г. № 217 «Об учетной политике на 2011 год» утверждена учетная политика, которая распространена на учреждения в соответствии с заключенными договорами на ведение бухгалтерского учета.

В нарушение п. 6 Инструкции № 157н учетной политикой не  утвержден порядок организации и обеспечения (осуществления) субъектом учета внутреннего финансового контроля, не утверждена технология обработки учетной информации в части учета приплода животных.
При выборочной проверке расчетов с поставщиками и подрядчиками за поставленные материальные ценности, оказанные услуги и выполненные работы за январь 2012г. установлено, что не всегда есть разрешительная подпись руководителя о принятии к оплате расчетных документов. 

Имеются замечания в части оформления авансовых отчетов:

-Документы, приложенные к авансовому отчету, не пронумерованы подотчетными лицами в порядке их записи в отчете;

-На авансовых отчетах не указывается количество приложенных документов;

-На документах, подтверждающих произведенные расходы, отсутствуют подписи материально-ответственных лиц;

- Отсутствуют подписи руководителя в целесообразности произведенных расходов.

При проведении проверки соответствия данных годового отчета за 2012 год (ф. 0503730 - Баланс муниципального учреждения) с данными Главной книги -  расхождений не установлено. 

При проверке организации хранения документов установлено отсутствие в  номенклатуре ДЮН дел по учету и отчетности с указанием сроков хранения финансово-банковских документов, месячных, квартальных, годовых отчетов и т.д.
В договоре о ведении бухгалтерского учета от 11.01.2010г. не отражен порядок  организации хранения документов по ведению учета и отчетности. 
На момент проверки все первичные учетные документы подобраны в хронологическом порядке и находятся в сброшюрованном виде.
7.3.2. Проверка использования субсидии на исполнение муниципального задания.
7.3.2.1. Субсидия на исполнения муниципального задания использована по следующим направлениям:
- оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда 2 005 099,27 рублей, в т.ч. на прочие выплаты 7 300,00 рублей;

- услуги связи 7 519,72 руб.;

- коммунальные услуги 128 051,33 руб.;

- работы, услуги по содержанию имущества 131 006,40 руб.;

- прочие работы и услуги 158 320,86 руб.;
- прочие расходы (уплата налогов, уплата штрафов, пеней за несвоевременную уплату налогов и сборов и т.п.) 28 680,10 руб.;

- приобретение основных средств 47 000,00 руб.;

- приобретение материальных запасов 338 824,35 руб.

Остаток денежных средств согласно отчетным данным лицевого счета 200750027 по состоянию на 01.01.2013г. составил 104 333,85 рубля. (в том числе 7 569,43руб. – средства от приносящей доход деятельности, 96 764,42 руб. – средства субсидии на выполнение муниципального задания), что соответствует данным бухгалтерского учета учреждения.

Не исполнено плановых назначений по следующим направлениям: 
- оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда (прочие выплаты) 2 908,24 рублей;
- услуги связи 2 480,28 руб.;

- коммунальные услуги 48 001,17 руб.;

- прочие работы и услуги 6 679,14 руб.;

- прочие расходы 36 319,90 руб.;

- материальные запасы 375,69 руб.
Данный факт подтверждает, что в отсутствие правовых оснований объем затрат в ПФХД на 01.01.2012 г. в сравнении с объемом расходов, предусмотренных при утверждении учредителем размера стоимости муниципальной услуги, необоснованно завышен.
Согласно бухгалтерской отчетности на заработную плату с начисления использовано 1 997 799,27 рублей, в том числе на выплату заработной платы педагогам дополнительного образования. Выплата заработной платы педагогическим работникам осуществлена из расчета 133-136 часов в неделю на 7,4 ставок согласно тарификационных списков педагогического персона ДЮН, что является нарушением п. 6.1. Методики расчета размера стоимости муниципальной услуги, утвержденной постановлением администрации АМР № 1068 и расчетов управления образования администрации, согласно которым фонд оплаты труда рассчитан исходя из нагрузки 180 часов в неделю на 10 ставок. 

7.3.2.2. Проверка правильности расходования денежных средств на оплату труда, установления должностных окладов и надбавок, и иных выплат проведена в соответствии с Положением об отраслевой системе оплаты труда работников муниципальных учреждений дополнительного образования АМР, утвержденным постановлением администрации АМР от25.11.2011 № 1060 (в ред. от 05.09.2012г.) (далее – Положение № 1060), Положением об оплате труда работников ДЮН от 14.12.2011 (далее – Положение ДЮН от 14.12.2011г.), Положением об оплате труда работников ДЮН от 12.10.2012 (далее – Положение ДЮН от 12.10.2012), Положением о порядке распределении стимулирующей части фонда оплаты труда ДЮН от 09.01.2012г. (далее - Положение ДЮН от 09.01.2012), Положением о премировании работников ДЮН от 04.12.2009г. (далее - Положение о премировании от 04.12.2009г.), Положением о премировании ДЮН от 14.12.2012 г. (далее - Положение о премировании от 14.12.2012г.), Положением о порядке выплаты единовременной материальной помощи работникам ДЮН от 09.01.2012г. (далее – Положение о материальной помощи от 09.01.2012г.), критериями стимулирования работников ДЮН от 09.01.2012г. 
В соответствии с вышеуказанными Положениями, оплата труда работников ДЮН регулируется приказами директора и иными локальными актами. 

В нарушение ст. 135 ТК РФ в Положении ДЮН от 14.12.2011 и от 12.10.2012 не установлены размеры должностных окладов для работников ДЮН. Согласно письменному объяснению руководителя ДЮН должностные оклады устанавливаются на основании Положения № 1060. 

Оплата труда работников Учреждения производится из фонда оплаты труда, формируемого на календарный (финансовый) год согласно расчету на выполнение муниципального задания, за счет средств бюджета АМР и собственных доходов учреждения.

К проверке представлены штатные расписания ДЮН на период действия с 01.09.2011, с 01.09.2012, с 01.10.2012г. Приказом руководителя утверждено только штатное расписание на период действия с 01.10.2012 по 31.08.2013 (приказ от 01.10.2012 № 29). В нарушение п. 1 Указаний по применению и заполнению форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты, утвержденных постановлением  Госкомстата РФ от 05.01.2004 № 1, в штатное расписание ДЮН  не включены должности педагогов дополнительного образования.
Проверкой правильности установления должностных окладов установлен ряд нарушений:

- отсутствуют приказы об установлении должностных окладов работникам ДЮН.
- Методисту ДЮН согласно карточке-справке за сентябрь 2012 год установлен должностной оклад в размере 3785,00 рублей согласно штатному расписанию ДЮН от 10.09.2012г. должен быть – 4222,00 рублей, т.е. меньше на 437,00 рублей.
- Заведующему хозяйством согласно карточке справке с января по август 2012 установлен должностной оклад 914,00 рублей согласно штанному расписанию ДЮН на 01.09.2011 должен быть – 870,5 рублей, т.е. переплата 348 рублей за 8 месяце по должностному окладу.

- Заведующему хозяйством согласно карточке справке за сентябрь-октябрь 2012 установлен должностной оклад 914,00 рублей согласно штанному расписанию ДЮН на 01.09.2012 должен быть – 1806,5 рублей, т.е. меньше 1785,0 рублей за два месяца.

- Сторожу согласно карточке-справке за сентябрь 2012 год установлен должностной оклад в размере 1551,00 рублей, согласно штатному расписанию ДЮН от 10.09.2012г. должен быть – 1773,00 рублей, т.е. меньше на 222,00 рублей.

- в нарушение Положения № 1060 установлен должностной оклад лаборанту и произведена выплата заработной платы.

- согласно штатному расписанию от 10.09.2011 года должностной оклад директора составляет 8718,00 рублей. Фактически при расчете заработной платы директора с 01.09.2011 применен оклад в размере 9497,00 рублей, установленный приказом по управлению образования администрации АМР от 20.09.2011 № 662 «Об установлении окладов руководителей учреждений дополнительного образования» 

Для проверки оплаты труда педагогических работников (педагогов дополнительного образования) предоставлены тарификационные списки педагогических персонала на 11.10.2011 года и на 01.09.2012 года.
В нарушение п. 4.4. Положения ДЮН от 14.12.2011г. и от 12.10.2012 г. приказом руководителя не утверждена расчетная стоимость аудиторной нагрузки (руб/ученико-час), с целью установления базовой части оплаты труда педагогическим работникам.

При проверке установления базовой части оплаты труда установлен ряд нарушений:

- педагогу дополнительного образования установлен повышающий коэффициент за вторую квалификационную категорию при этом фактически данная категория у педагога отсутствует.

- двум педагогам дополнительного образования не установлена базовая часть оплаты труда в связи с отсутствием их в тарификационных списках педагогического персонала и отсутствием приказа по учреждению. 
Согласно Постановлению Госкомстата РФ от 05.01.2004 № 1 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты» для расчета оплаты труда должны применяться табеля учета рабочего времени.
При проверке Табелей учета рабочего времени установлен ряд нарушений:

- табеля учета с января по октябрь 2012г. не соответствуют унифицированной форме Т-13;

- не указываются ежедневное количество отработанных часов работниками ДЮН;

- табеля учета рабочего времени с ноября по декабрь 2012год заполняются без соблюдения п. 2 Указаний по применению и заполнению форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты, утвержденных постановлением Госкомстата РФ от 05.01.2004 № 1.
Анализ табелей учета рабочего времени предоставлен в следующей таблице № 5:
Таблица № 5
	Месяц по табелю 2012 г.
	Административный персонал
	Нагрузка 
	Педагогический персонал
	Человек 
	Учебная нагрузка в неделю
	Обслуживающий персонал
	Нагрузка 

	январь
	Директор 


	1,0 
	Педагог дополнительного образования
	6
	136
	Лаборант 
	1,0 

	
	
	
	Методист 
	1
	Не указано
	Завхоз 
	0,5

	
	
	
	
	
	
	Секретарь 
	0,5

	февраль
	----
	---
	----
	----
	----
	----
	----

	
	
	
	
	
	
	
	

	Март 
	-----
	----
	-----
	---
	----
	----
	----

	
	
	
	
	
	
	
	

	Апрель 
	----
	----
	----
	----
	-----
	----
	----

	Май  
	----
	----
	----
	----
	-----
	----
	----

	Июнь 
	-----
	-----
	Педагог дополнительного образования
	7
	166
	Лаборант 
	1,0 

	
	
	
	Методист 
	1
	Не указано
	Завхоз 
	0,5

	
	
	
	
	
	
	Секретарь 
	0,5

	Июль 
	----
	---
	Педагог дополнительного образования
	7
	136
	Лаборант 
	1,0 

	
	
	
	Методист 
	1
	Не указано
	Завхоз 
	0,5

	
	
	
	
	
	
	Секретарь 
	0,5

	Август 
	----
	----
	Педагог дополнительного образования
	7
	136
	Лаборант 
	1,0 

	
	
	
	Методист 
	1
	Не указано
	Завхоз 
	0,5

	
	
	
	
	
	
	Секретарь 
	0,5

	Сентябрь 
	----
	----
	Педагог дополнительного образования
	6
	136
	Лаборант 
	1,0 

	
	
	
	Методист 
	1
	Не указано
	Завхоз 
	0,5

	
	
	
	
	
	
	Секретарь 
	0,5

	Октябрь 
	-----
	---
	Педагог дополнительного образования
	6
	136
	Лаборант 
	1,0 

	
	
	
	Методист 
	1
	Не указано
	Завхоз 
	0,5

	
	
	
	
	
	
	Секретарь 
	1,0

	
	
	
	
	
	
	Сторож 
	2,0

	
	
	
	
	
	
	Уборщик помещений
	1,5

	Ноябрь 
	-----
	---
	Педагог дополнительного образования
	6
	136
	Лаборант 
	1,0 

	
	
	
	Методист 
	1
	Не указано
	Завхоз 
	0,5

	
	
	
	
	
	
	Секретарь 
	1,0

	
	
	
	
	
	
	Сторож 
	2,0

	
	
	
	
	
	
	Уборщик помещений
	1,5

	Декабрь
	-----
	---
	Педагог дополнительного образования
	6
	136
	Лаборант 
	1,0 

	
	
	
	Методист 
	1
	Не указано
	Завхоз 
	0,5

	
	
	
	
	
	
	Секретарь 
	1,0

	
	
	
	
	
	
	Сторож 
	2,0

	
	
	
	
	
	
	Уборщик помещений
	1,5


Исходя из анализа установлено, что учебная нагрузка в неделю не соответствует учебной нагрузке, установленной тарификационными списками педагогического персонала ДЮН. 
Разделом 7 Положения ДЮН от 14.12.2011 и 12.10.2012г., Положением о стимулирующих выплатах от 09.01.2012г., Положением о премировании от 04.12.2009 и 14.12.2012  работникам предусмотрено установление выплат стимулирующего характера, в том числе премий.

Анализ правомерности выплат стимулирующего характера предоставлен в следующей таблице № 6:

Таблица № 6
	Приказ по учреждению
	Сумма выплат 
	Вид (показатели) выплат 
	Основание 
	правомерность

	№1 от 18.01.12 «О премировании педагогов ДЮН»
	10300,00 (*1,15*1,302=15422,19 рублей)
	За качественную подготовку и проведение районных новогодних мероприятий
	Положение о премировании по ДЮН от 04.12.2009
	Неправомерно 

(данные показатели премирования в Положении отсутствуют, нет решения экспертного совета)

	№2 от 20.02.2012 «О премировании педагогов ДЮН»
	44000,00
	За качественную подготовку учащихся ДЮН для участия во всероссийских, краевых и районных конкурсах в 2011-2012 учебном году

За внеурочную работу и расширение функциональных обязанностей
	Положение о премировании по ДЮН от 04.12.2009
	Неправомерно 

(данные показатели премирования в Положении отсутствуют, нет решения экспертного совета)

	№3 от 19.03.2012 «О премировании педагогов ДЮН»
	50000,00
	За качественную подготовку учащихся к краевому конкурсу «Юннат-2012»

За расширение функциональных обязанностей
	Положение о премировании по ДЮН от 04.12.2009

Выписка из решения экспертного совета МБУ ДОД «ДЮН» от 19.03.2012 (без указания сумм)
	Неправомерно 

(данные показатели премирования в Положении отсутствуют, в решении экспертного совета отсутствуют размеры стимулирующих выплат)

	№4 от 16.04.2012 «О премировании педагогов ДЮН»
	73000,00
	За проведение мастер-классов, открытых занятий на уровне объединений «ДЮН»

За расширение функциональных обязанностей
	Положение о премировании по ДЮН от 04.12.2009

Выписка из решения экспертного совета МБУ ДОД «ДЮН» от 16.04.2012 (без указания сумм, за результативность педагогической деятельности)
	Неправомерно  (данные показатели премирования в Положении для обслуживающего персонала отсутствуют. В решении экспертного совета вид стимулирующих выплат не соответствует видам выплат в приказе, а также отсутствуют размеры стимулирующих выплат)

	№ 7 от 11.05.2012 «О премировании»
	90000,00
	По итогам учебного 2011-2012 года, за: сохранение контингента обучающихся в объединениях ДЮН, качественную подготовку учащихся, участие и победу во Всероссийских конкурсах,

За расширение функциональных обязанностей
	Решение экспертного совета от 11.05.2012 протокол № 4 (без указания сумм)
	Неправомерно  

(В решении экспертного совета отсутствуют размеры стимулирующих выплат. Данные показатели премирования в Положении для обслуживающего персонала отсутствуют)

	№ 15 от 18.06.2012 «О премировании»
	68000,00
	За качественную подготовку и проведение Всероссийской акции «Дни защиты от экологической опасности»

За расширение функциональных обязанностей
	Положения о порядке распределения ФОТ от 09.01.2012 по МБУДОД ДЮН

Решение экспертного совета от 18.06.2012 (без указания сумм)
	Неправомерно.

Несоответствие содержание приказа основанию его издания.

	№ 22 от 17.09.2012 «О премировании»
	5216,58
	За активное участие в акции 
	Распоряжение главы Александровского муниципального района от 29.06.2012 № 167-р о проведении акции «Дни защиты от экологической опасности»
	Неправомерно 

В положении об оплате труда работников муниципального бюджетного учреждения дополнительного образования детей «Дом юных натуралистов» отсутствует данное основания для стимулирующих выплат. Отсутствует согласование с экспертным советом.  

	№ 23 от 17.09.2012 «О распределении стимулирующей части фонда оплаты труда работникам ДЮН»
	По 10% 
	Установить % стимулирования педагогов дополнительного образования, методиста, младшего обслуживающего персонала
	Положение «О порядке стимулирования работников ДЮН» от 09.12.2011
	Неправомерно 

Ссылка на положение, которое утратило силу.

Отсутствует согласование приказа  с экспертным советом


	№ 26 от 01.10.2012 «О премировании работников ДЮН»
	43000,00
	За качественную и своевременную подготовку учреждения МБУДОД «ДЮН» к новому учебному году
	Положение о премировании МБУДОД «ДЮН»
	Неправомерно 

(данные показатели премирования в Положении отсутствуют, нет решения экспертного совета)

	№ 27 от 01.10.2012 «О премировании»
	2000,00
	За расширении функциональных обязанностей
	Положение о премировании МБУДОД «ДЮН»
	Неправомерно 

(данные показатели премирования в Положении для обслуживающего персонала отсутствуют, нет решения экспертного совета)
Данный вид выплат относится к выплатам компенсационного характера

	№ 28 от 01.10.2012 «О процентном стимулировании работников ДЮН»
	По 150% 
	В приказе не указано 
	Положение «О порядке стимулирования работников ДЮН»
	Неправомерно.

Отсутствует вид выплат стимулирующего характера.

Нет решения экспертного совета.

Несоответствие содержание приказа основанию его издания 

 

	№ 30 от 20.11.2012 «О премировании»
	22000,0
	За проведение мастер-классов, открытых занятий в объединениях ДЮН
	Положение о порядке стимулирования работников «ДЮН» от 10.01.2012
	Неправомерно.

Нет решения экспертного совета.
Несоответствие содержание приказа основанию его издания 



	№34 от 13.12.2012 «О премировании»
	21500,00
	По итогам полугодия 2012 года за: 

- сохранение контингента учащихся,

- качественную подготовку, участие и победу во Всероссийских конкурсах. 
	Положение о порядке стимулирования работников «ДЮН» от 10.01.2012
	Неправомерно.

Нет решения экспертного совета.

Несоответствие содержание приказа основанию его издания 




В нарушение п.7.6. Положения ДЮН 14.12.2011г. и от12.10.2012г размер стимулирующих выплат не согласованы с Экспертным советом. Следует отметить, что отсутствует Положение об Экспертном совете.

В нарушение п.2.8. Положения о стимулирующих выплатах от 09.01.2012г. не применятся среднее значение одного балла.
При издании приказов о выплатах стимулирующего характера работников ДЮН с данными приказами руководитель не знакомит под роспись.

Согласно письменному объяснению руководителя от 31.10.2013 г. в учреждении отсутствуют локальные акты, устанавливающие показатели качества и результативности работы, устанавливающие критерии и показатели оценки работы педагогических работников по итогам учебного года, что является нарушением п. 7.7., 7.8. Положения ДЮН 14.12.2011г. и от12.10.2012г
Согласно проведенному анализу установлено, что выплаты стимулирующего характера устанавливаются приказами руководителя ДЮН и на их основании выплачиваются неправомерно. 
При проверке правильности установления компенсационных выплат установлено, что в учреждении отсутствует локальный акт, устанавливающий выплаты компенсационного характера, размеры и условия их предоставления, что является нарушением п. 6.3. Положения ДЮН от 14.12.2011г. и от 12.10.2012г. В приказах руководителя ДЮН при приеме на работу устанавливаются доплаты без указания вида доплат (приказ № 1 от 01.01.2012, №3 от 06.03.2012, №5 от 02.04.2012, № 11 от 02.07.2012, № 19 от 01.10.2012), доплаты, неустановленные Положениями ДЮН  от 14.12.2011г. и от 12.10.2012г. (приказ № 20 от 01.11.12, приказ № 21 от 01.11.2012). Согласно проведенной проверки установлено, что выплаты стимулирующего характера устанавливаются приказами руководителя ДЮН и на их основании выплачиваются неправомерно.
Согласно постановления администрации АМР от 12.09.2011 № 768 «О выплате педагогическим работникам ежемесячной денежной компенсации на приобретение книгоиздательской продукции и периодических изданий» установлена ежемесячная денежная компенсация в размере 100 рублей. При проверке установлено, что общая сумма денежной компенсации за книгоиздательскую продукцию составила 7300,00 рублей. 
Приказы руководителя учреждения ДЮН на выплату денежной компенсации на приобретение книгоиздательской продукции и периодических изданий изданы только на одного педагога дополнительного образования (общий объем выплат по приказу от 17.09.2012 № 24 составил 300,00 рублей), в том числе нет приказов по управлению образования для выплаты данной компенсации руководителю учреждения, что является нарушением п.2 ст. 9 федерального закона от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете». При проверке платежных ведомостей по выплате методлитературы установлено излишне выплаченная денежная компенсация педагогу дополнительного образования за июль 2012 года (ведомость № 915 от 31.07.2012),так как данный педагог приказом руководителя № 10 от 29.06.2012 года был уволен 29.06.2012г.
В ходе проведения контрольного мероприятия осуществлена проверка правильности начисления и выплаты заработной платы работникам ДЮН согласно журнала операций по оплате труда № 6. В ходе проверки установлен ряд нарушений: 

- в январе 2012 года произведено неверное удержание НДФЛ в связи с увольнением (1881,29 – 244,00 (д/б 245,00) = 1637,29 (д.б. 1636,29)). Произведена выплата стимулирующего характера руководителю ДЮН без правовых актов учредителя, следовательно, излишне выплаченная сумма составляет 610,02 рублей.
- в марте 2012 года: 

  А) Отпуск директора с 01.02.2012 по 15.03.2012 (приказ № 03 от 13.01.2012 по управлению образования администрации АМР). Исполнение обязанностей возложено на методиста с оплатой 25 % от должностного оклада директора за период с 01.02.2012 по 16.03.2012 (приказ № 4 от 13.01.2012 по управлению образования администрации АМР). В табеле за март директор 16.03.2012 года работал и методисту осуществляли доплату за и.о. директора, т.е. осуществлена двойная оплата за один и тот же день 16.03.2012 года сумма переплаты составляет (9497/21*11*25%)-(9497/21*10*25%)= 1243,68-1130,59=113,09рублей. 
   Б) педагог дополнительного образования согласно приказу от 06.03.2012 №4 «О приеме работника на работу» принят с 06.03.2012, с доплатой 10% от ФОТ. Оплата по табелю 4732,11рублей (22 смены из 26) д/б 4717,15 рублей, переплата по табелю 14,96 рублей * 1,15 = 17,20 рублей
- в июне 2012 года. Педагог дополнительного образования. Оплата по табелю за июнь 1520,40 (7 смен из 25), д/б 1560,95 рублей, недоплатили 40,55*1,15=46,63 рублей. Доплата  10% (по приказу о приеме от 06.03.2012 № 4) в карточке-справке выплата 78,05 вместо 156,1 рублей недоплатили 78,05 рублей * 1,15 = 89,76 рублей.
- в сентябре - декабре 2012 года без приказа руководителя ДЮН произведены выплаты стимулирующего характера педагогу дополнительного образования из расчета 10% от базовой части общий объем излишне выплаченной суммы составил 1479,85 рублей.
- в октябре - декабре 2012 года Сторожам не выплачивалось 10% доплаты согласно приказу по учреждению от 01.10.2012 № 19 «О приеме работника на работу».
7.3.2.3. Проверка правильности расходования денежных средств на приобретение работ и услуг, прочих расходов и расходов по приобретению нефинансовых активов проведена на основании данных бухгалтерского учета. 
Для оплаты данных расходов руководителем учреждения предоставлены договора, акты выполненных работ, товарные накладные и др. первичные документы, что соответствует ст. 9 федерального закона от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете».

Согласно данным бухгалтерского учета (журнал операций № 8) произведены расходы на оплату пений и штрафов по налогам и сборам за 2012 год  в сумме 38,43 рубля, что является неэффективным расходованием бюджетных средств согласно ст. 34  БК РФ.
7.3.2.4. Согласно ст. 34 БК РФ принцип эффективности использования бюджетных средств означает, что при составлении и исполнении бюджетов участники бюджетного процесса в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности). По итогам 2011-2012 учебного года учреждением не выдано ни одного документа о соответствующем образовании, в книге приказов по личному составу детей не указано отчисление детей в связи с окончанием образовательных программ, качественные показатели муниципального задания за 2012 год не выполнены в полном объеме, следовательно, средства, предоставленные в форме субсидии на исполнение муниципального задания, использованы неэффективно. Общий объем неэффективно использованных бюджетных средств составляет 2 941 266,45 рублей. 
7.3.3. Проверка использования субсидии на иные цели.
7.3.3.1. Общий объем предоставления субсидии на иные цели для ДЮН в проверяемый период 287 941,60 рублей, в том числе на реализацию приоритетного регионального проекта «Новая школа» 198 175,00 рублей и целевой программы «Содействие занятости населения в Александровском муниципальном районе Пермского края на 2011-2013гг» 89 766,6 рублей.
Остаток денежных средств по отчетным данным лицевого счета 210750027 по состоянию на 01.01.2013г составил 0,0 рублей, т.е. исполнение плановых назначений 100%, что соответствует данным бухгалтерского учета учреждения.
7.3.3.2. При проверке использования средств на реализацию приоритетного регионального проекта «Новая школа» установлено. Средства израсходованы по следующим направлениям:

- монтаж аварийного освещения в сумме 24 528,00 рублей;

- монтаж пожарной сигнализации и системы оповещения в сумме 89 130,00 рублей;

- огнезащитная пропитка чердачных конструкций в сумме 49 662,00 рублей; 
- облицовка дверных откосов в сумме 34 855,00 рублей. 

Все договоры согласно актов выполненных работ и проведенного в период проверки аудиторами КСП визуального осмотра выполнены в полном объеме.
В качестве недостатков при оформлении первичных документов следует отметить, что в актах выполненных работ содержатся не все обязательные реквизиты согласно п.2 ст. 9 федерального закона от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете». 

7.3.3.3. При проверке использования средств по целевой программы «Содействие занятости населения в Александровском муниципальном районе Пермского края на 2011-2013гг» (далее – ЦП «Занятость населения») установлено.
Согласно п. 6.2. ЦП «Занятость населения», утвержденной постановлением администрации от 12.05.2011 № 294, средства направляются на расходы по оплате труда временно трудоустроенных несовершеннолетних и на приобретение мелкого инвентаря в размере 10% от оплаты труда. Постановлением Гостандарта РФ от 26.12.1994 № 359 принят общероссийский классификатор основных фондов  ОК 013-94, в котором указан состав подраздела «Инвентарь производственный и хозяйственный»
В нарушение п. 6.2.  ЦП «Занятость населения», без учета ОК 013-94 согласно договора поставки от 02.07.2012 и договора № 18 от 12.12.2012 приобретены строительные материалы, замок, проушины на общую сумму 4471,18 рублей. Согласно ст. 306.4 БК РФ расходование средств на сумму 4471,18 рублей является нецелевым расходованием бюджетных средств.
Согласно приказов руководителя (№6 от 01.06.2012, №8 от 29.06.2012, № 13 от 02.07.2012, № 14 от 06.07.2012, № 15 от 09.07.2012, № 16 от 31.07.2012) временное трудоустройство несовершеннолетних произведено в период с 01.06.2012 по 31.07.2012г. В тоже время договор поставки товара № 18 на общую сумму 2 457,43 рубля заключен 12 декабря 2012 года, что указывает на приобретения товара не для целей, предназначенных для использования при временном трудоустройстве несовершеннолетних. Согласно ст. 306.4 БК РФ расходование средств на сумму 2 457,43 рубля является нецелевым расходованием бюджетных средств.
7.4. Проверка использования муниципальной собственности, 
закрепленной за  МБУ ДОД «ДЮН»
7.4.1. Соблюдение порядка использования имущества, находящегося в муниципальной собственности. Наличие документов, устанавливающих право на пользование земельными участками.

       Проверка соблюдения порядка использования имущества, находящегося в муниципальной собственности проведена в соответствие с действующим законодательством.
         Проверкой установлено:

        Согласно п. 1.6. Устава собственником имущества МБУ «ДОД «ДЮН»  является   муниципальное образование Александровский муниципальный район в лице администрации Александровского муниципального района, то есть все имущество бюджетного учреждения является муниципальной собственностью.

      Пунктом 9 статьи 9.2 федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ  «О некоммерческих организациях» определено, что имущество бюджетного учреждения закрепляется за ним на праве оперативного управления в соответствии с требованиями Гражданского кодекса РФ. При этом право оперативного управления на здания, сооружения и другие объекты недвижимости возникает с момента государственной регистрации соответствующего права учреждения. Согласно пункту 1 статьи 2 Федерального закона от 21.07.1997 № 122-ФЗ  государственная регистрация служит единственным доказательством существования зарегистрированного права.

       Вместе с тем, проверка соблюдения проверяемым учреждением вышеуказанных норм показала следующее.

      Согласно распоряжению  Комитета по управлению имуществом и земельными отношениями администрации Александровского муниципального района от 15.03.2010г. № 16 муниципальное имущество закреплено за учреждением на праве оперативного управления.

      МБУ «ДОД «ДЮН» регистрацию права оперативного управления нежилого помещения, расположенного по адресу: г. Александровск, ул. Ким д. 17, на момент проведения контрольного мероприятия не осуществило. 

     Кроме того, пунктом 7.3. Устава определено, что учреждению  для выполнения своих уставных задач предоставляется на праве постоянного (бессрочного) пользования земельный участок.

     При проверке выполнения данного пункта Устава установлено следующее.

     Согласно постановлению главы местного самоуправления г. Александровска от 22.05.1998г. № 252 Комитетом по земельным ресурсам и землеустройству г. Александровска  на основании свидетельства на право бессрочного пользования землей  по адресу ул. Ким, дом 17 от 01.06.1998г. № 152 управлению образования г. Александровска для использования под строение станции юных натуралистов  предоставлен земельный участок площадью 1614 кв.м.  В данном  свидетельстве   указано, что свидетельство является временным документом. 

     Вместе с тем, МБУ «ДОД «ДЮН» право пользования данного земельного участка на момент проведения контрольного мероприятия не зарегистрировано.  

    Таким образом, учреждением, в нарушение норм статей 1, 20, 25 Земельного кодекса РФ, предоставленный для выполнения уставных задач в постоянное (бессрочное) пользование земельный участок не зарегистрирован.
      Согласно п.1 ст.388 НК РФ плательщиками земельного налога признаются организации и физические лица, обладающие земельными участками на праве собственности, праве постоянного (бессрочного) пользования. В соответствии с п.1 ст.131 ГК РФ указанные права на земельный участок подлежат государственной регистрации, которая в силу п.1 ст.2 ФЗ от 21.07.1997г. №122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним» является единственным доказательством существования зарегистрированного права. Обязанность по уплате земельного налога у МБУ «ДОД «ДЮН» должна  возникнуть с момента регистрации права постоянного (бессрочного) пользования на земельный участок, а именно с момента внесения записи в Единый государственный реестр прав на недвижимое имущество. К проверке не представлен акт приема-передачи земельного участка, являющего основанием для постановки данного имущества на баланс учреждения и уплаты налога на землю.

      Из буквального прочтения нормы ст.338 НК РФ следует, что при отсутствии документа, подтверждающего право собственности на земельный участок, организация не является плательщиком земельного налога. Данная позиция также отражена в Определении Верховного Суда РФ от 12.07.2006г. №5-ГО6-57, Постановлениях ФАС Северо-Кавказского округа от 13.03.2009г. по делу №А32-420/2008-3/14, ФАС Московского округа от 06.08.2009г. №КА-А40/7251-09, ФАС Уральского округа от 05.03.2008г. №Ф09-1053/08-С3 по делу №А76-8742/07, Письме Минфина РФ от 27.03.2007г. №03-05-06-02/28.

      Однако существует и противоположная точка зрения по данному вопросу, которая заключается в следующем: отсутствие документа на право пользования землей, получение которого зависит исключительно от волеизъявления самого пользователя, не может служить основанием для освобождения его от уплаты налога на землю (Постановления Президиума ВАС РФ от 14.10.2003г. №7644/03, ФАС Московского округа от 14.12.2006г. по делу №КА-А40/12095-06-П, ФАС Центрального округа от 01.04.2009г. №А68-3899/2008-174/5, Письмо Минфина РФ от 29.12.2007г. №03-05-05-02/82, направленное до нижестоящих налоговых органов письмом ФНС России от 07.02.2008г. № ШС-6-3/79@).

      Согласно разъяснениям Минфина РФ, изложенным в письме от 11.05.2006г. №03-06-02-02/37, организации и физические лица, не имеющие правоудостоверяющих и правоустанавливающих документов на фактически используемые земельные участки, должны привлекаться к административной ответственности за уклонение от регистрации соответствующих прав на недвижимое имущество, предусмотренной ст.19.21 Кодекса РФ об административных правонарушениях.

     Учитывая неоднозначную арбитражную практику по данному вопросу, а также отсутствия у учреждения оснований постановки на балансовый учет земельного участка (акта приема-передачи), Контрольно-счетная палата признает оплату в 2012 году земельного налога в сумме 27,2 тыс. руб. (перечислено: 31.01.12г.- поручение № 1519 - 6,8 тыс. руб.; 26.04.12г. – поручение № 9847 – 6,8 тыс. руб.; 03.08.12г. – поручение № 20554 – 6,8 тыс. руб.; 04.10.12г. – поручение № 27040 – 6,8 тыс. руб.) из средств субсидии неправомерным использованием бюджетных средств.

         Необходимо отметить, что вышеуказанные нарушения свидетельствуют и о том, что подразделения  администрации АМР, осуществляющие контроль за текущей деятельностью учреждения, не проконтролировали сложившуюся ситуацию и своим бездействием позволили подведомственному учреждению нарушить сроки регистрации недвижимого имущества.

В нарушении  пп.3 пункта 2 статьи 31 Федерального закона от 8 мая 2010 г. № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» органом местного самоуправления  (ААМР) не обеспечено в 2011-2012гг. (срок установлен до 1 марта 2011 года)  принятие решения об отнесении движимого имущества подведомственному муниципальному бюджетному учреждению «ДОД «ДЮН» к особо ценному движимому имуществу.
Следует отметить, что нежилое помещение, предоставленное ДЮН для выполнения уставных задач, используется не в полной мере. Из 23 объединений постоянно в помещении по адресу: г.Александровск, ул. Ким, д.17, обучаются только дети из объединений по направленности «Эколого-биологическая».  Остальные дети проходят обучения в объединениях, расположенных в общеобразовательных учреждениях города (школа № 1, школа № 6, гимназия) на основании заключенных договоров о социальном партнерстве между руководителями данных учреждений и ДЮН.
7.4.2. Операции с основными средствами и материальными ценностями.
Проверка операций с основными средствами и материальными ценностями проведена в соответствии с Приказом Минфина РФ от 16.12.2010 № 174н «Об утверждении плана счетов бухгалтерского учета бюджетных учреждений и инструкции по его применению» (далее по тексту – Инструкция № 174н) и Инструкцией № 157н.

Положение об учетной политике учреждения утверждено приказом управления образования АМР от 12.04.2011г. № 217 «Об учетной политике в части организации бухгалтерского учета (далее -  Положение об учетной политике). 

Согласно Положению об учетной политике, учет основных средств осуществляется в соответствии с Общероссийским классификатором основных фондов, утвержденным постановлением Госстандарта России от 26.12.1994 № 359 (далее по тексту ОКОФ), при отнесении имущества на соответствующие счета используется План счетов бухгалтерского учета бюджетных учреждений.

По состоянию на 01.01.2012 года, согласно «Сведениям о движении нефинансовых активов» на балансе Учреждения числилось основных средств на общую сумму 398,2 тыс. руб., в том числе: за счет средств субсидий на выполнение муниципального задания – 360,2  тыс. руб., за счет средств, полученных от приносящей доход деятельности (собственные доходы учреждения), – 38,0 тыс.  руб., а именно:

- недвижимое имущество – 130,9 тыс. руб.;

- особо ценное движимое имущество –  (не закреплено);

- иное движимое имущество – 267,3 тыс.  руб.

По состоянию на 31.12.2012 года на балансе Учреждения числилось основных средств  на общую сумму 427,1 тыс. руб., в том числе: за счет средств субсидий на выполнение муниципального задания – 389,1 тыс. руб., за счет средств, полученных от приносящей доход деятельности (собственные доходы учреждения), – 38,0 тыс.  руб., а именно:

       - недвижимое имущество – 130,9 тыс.  руб.;

       - особо ценное движимое имущество – не закреплено;

       - иное движимое имущество – 296,2 тыс.  руб.

      В  2012 году поступило основных средств всего на сумму 76,3 тыс. руб., в том числе: за счет средств субсидий на выполнение муниципального задания – 47,0 тыс. руб., в том числе: производственный и хозяйственный инвентарь – 33,4 тыс. руб., прочие основные средства – 42,9 тыс. руб. 

      В учреждение в 2012 году поступили следующие основные средства:

      -   радиатор – 4,0 тыс. руб. (приобретен  за счет средств субсидий на выполнение муниципального задания);

      - электрическая дрель – 4 тыс. руб. (приобретен  за счет средств субсидий на выполнение муниципального задания);

      - электрическая  УШМ – 4 тыс. руб. (приобретен  за счет средств субсидий на выполнение муниципального задания);

      - японская макака – 35,0 тыс. руб. (приобретен за счет средств субсидий на выполнение муниципального задания из  МАУК «Пермский зоопарк»);

      - 8  ученических комплектов (стол, 2 стула) – 18,4 тыс. руб. (подарок);

      - 3 шкафа  кухонных – 3,0 тыс. руб.  (излишки по результатам инвентаризации);

      - приплод животных – 7,9 тыс. руб. (енот -1 гол., попугай волнистый – 5 гол., попугай корелла -  3 гол., собака енотовидная -  2 гол., филин – 1 гол.)    

      В 2012 году выбыло основных средств на общую сумму 47,4 тыс. руб., в том числе: за счет средств субсидий на выполнение муниципального задания – 47,4 тыс. руб., а именно:

      - за 2012 год учреждением  списано основных средств в сумме 18,1  тыс. руб. (лодка резиновая  - 15,0 тыс. руб.,  фазан – 3,1 тыс. руб.)

     - пропажа филина при неустановленных обстоятельствах – 5,0 тыс. руб. (Имеется постановление  отдела полиции дислокация г. Александровска об отказе в возбуждении уголовного дела);

      - имущество стоимостью  до 3-х тыс. руб. отнесено  на забалансовые счета  – 24,3 тыс. руб. 

  По состоянию на 01.01.2012 года основные средства стоимостью до 3000 рублей включительно в эксплуатации   на балансе учреждения числились на общую сумму 52,5 тыс. руб.,  по состоянию на 31.12.2012г. – 75,1 тыс. руб.  За 2012 год выбыло основных средств стоимостью до 3000 рублей в сумме 1,8 тыс. руб., в том числе списаны животные:  лиса, кура-брама, носуха, 2 серых волка, утка-кряква.    

      По данным бухгалтерского учета, согласно «Сведениям о движении нефинансовых активов учреждения», в учреждении по счету 105 «Материальные запасы» числятся:

по состоянию на 01.01.2012 года материальные ценности всего на сумму 23,9 тыс. руб., в том числе: за счет средств субсидии на выполнение муниципального задания – 18,2 тыс.руб. и за счет средств, полученных от приносящей доход деятельности (собственные доходы) – 5,7 тыс. руб.;

по состоянию на 31.12.2012 года материальные ценности на сумму 49,4 тыс. руб., в том числе: за счет средств субсидии на выполнение муниципального задания – 43,7 тыс. руб., за счет средств, полученных от приносящей доход деятельности (собственные доходы) – 3,2 тыс. руб. и за счет средств субсидии на иные цели – 2,5 тыс. руб.

В 2012 году поступило материальных ценностей всего на сумму 344,8 тыс.  руб., в том числе: за счет средств субсидий на выполнение муниципального задания – 338,6 тыс.  руб., за счет средств субсидии на иные цели – 6,2 тыс. руб.

В 2012 году выбыло материальных ценностей всего на сумму – 319,3 тыс.  руб., в том числе: за счет средств субсидий на выполнение муниципального задания – 313,0 тыс. руб., за счет средств  субсидии на иные цели на общую сумму – 3,7 тыс. руб., за счет средств, полученных от приносящей доход деятельности (собственные доходы) – 2,6 тыс. руб.

      Бюджетное учреждение нового типа может самостоятельно распоряжаться имуществом, находящимся у него на праве оперативного управления, за исключением особо ценного движимого и недвижимого имущества (п.10 ст. 9.2. Закона о некоммерческих организациях, п.3. ст. 298 ГК РФ). При этом право самостоятельного распоряжения движимым имуществом возникает с момента утверждения перечней особо ценного движимого имущества. До этого момента во всех случаях требуется согласие учредителя (п.5 ст.31 Федерального закона № 83-ФЗ).

       Вышеуказанные основные средства учреждением списаны самостоятельно без согласования с учредителем (ААМР). 

       Акты на  разборку  списанного имущества  не составлены. 

   Для списания основных средств каждый раз приказом руководителя МБУ ДОД 

«ДЮН» назначается комиссия, которая состоит из работников учреждения (педагоги, методист), в состав которой не включаются представители бухгалтерской службы.    

       Комиссией не определяется целесообразность дальнейшего использования объекта основных средств, возможности и эффективности его восстановления(п. 51 Инструкции № 157н).         

        Руководитель  утверждает акт обследования, составленный комиссией (педагог, методист)  и издает приказ на списание имущества.  

Списание животных по причине падежа в учреждении  осуществляется  комиссией в составе педагога, методиста, завхоза и оформляется: актом на списание животных неунифицированной формы, приказом руководителя, актом о списании мягкого и хозяйственного инвентаря. В нарушение ст. 6 Закона о бухгалтерском учете форма акта на списание животных руководителем учреждения не утверждена.     

     Согласно п. 5 приказа Минфина РФ от 15.12.2010 № 173н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными академиями наук, государственными (муниципальными) учреждениями и Методических указаний по их применению»  акт о списании мягкого и хозяйственного инвентаря составляется комиссией учреждения по выбытию активов при оформлении решения о списании мягкого инвентаря, посуды и однородных предметов хозяйственного инвентаря.     

      Животные  не относятся к группе «Мягкий инвентарь, посуда и хозяйственный инвентарь», поэтому списание животных данным актом учреждением оформляется не верно. 

      В целях установления причины смерти падежа  животных производится вскрытие трупов. Данный факт хозяйственной жизни оформляется протоколом вскрытия трупов.  

       В сентябре 2012г. учреждением списаны животные: фазан Свайно, курица брама, утка кряква, волки серые, носуха. Проверке предоставлена копия протокола вскрытия трупов фазан Свайно, курица брама, утка кряква (один протокол на всех птиц), где отражена причина  смерти – диагноз «Окончание срока жизни-старость». Кто производил вскрытие трупа, в протоколе не указывается, при этом  при вскрытии присутствовали директор МБУ ДОД «ДЮН» Попова М.Г., методист Михалева Т.В. 

     Установлено, что при осмотре трупа животного в учреждении не всегда присутствует ветеринарный врач, который должен давать указания по проведению предохранительных мер, препятствующих разносу возможной инфекции.
       На месте смерти животного  учреждением не проводится комплекс мероприятий, предупреждающих распространение заразных болезней среди людей и животных. 

        Место вскрытия трупов в протоколе не отражается. Акты по передаче трупов  в городскую ветеринарную лабораторию для патолого-анатомического вскрытия и дальнейшей утилизации отсутствуют.

        Согласно объяснительной директора М.Г. Поповой утилизация трупов павших животных осуществляется работниками учреждения путем сожжения. Акты на утилизацию  трупов отсутствуют. 
Передача трупов для кормления животных учреждения документально не оформляется (кормление трупами животных должна производится только с ведома и письменного разрешения ветеринарного работника).
        Проверкой установлено, что в соответствии с действующим законодательством для обеспечения достоверности данных бухгалтерского учета и отчетности организации в МБУ ДОД «ДЮН»  перед составлением годовой бухгалтерской отчетности проводилась инвентаризация имущества и финансовых обязательств, по результатам инвентаризации  выявлены расхождения с данными бухгалтерского учета учреждения (излишки 3-х  шкафов); в установленном порядке заключены договоры о полной индивидуальной материальной ответственности с материально-ответственными лицами.
      В ходе проведения контрольного мероприятия по состоянию на 14.10.2013г. в присутствии аудитора КСП Тиуновой Л.Д. выборочно  проведена инвентаризация муниципального имущества, закрепленного на праве оперативного управления за МБУ ДОД «ДЮН» стоимостью от 3 000,00 руб. и выборочно стоимостью до 3 000,00 руб.  
По результатам проведенной инвентаризации установлены расхождения между фактическим наличием объектов и данными регистров бухгалтерского учета, а именно  установлены излишки имущества, в том числе: 

         - не в полном объеме числятся в учете животные:  куры, кролики, морская свинка, утка. 

         - не числится в бухгалтерском учете: телефакс, телевизор, портьерные шторы, аквариумы, вольеры и другое имущество. Согласно письменной объяснительной директора МБУ ДОД «ДЮН» Поповой М.Г. не числящееся  в учете имущество является собственностью работников МБУ ДОД «ДЮН».  Согласно статье 9 Федерального закона от 21.11.1996 № 129-ФЗ  «О бухгалтерском учете» все хозяйственные операции, проводимые организацией, должны оформляться оправдательными документами.  Согласно действующему законодательству поступление в учреждение личного имущества работников в пользование оформляется договором  безвозмездного или временного пользования вышеуказанным имуществом. Поступление и передача имущества надлежащим образом не оформлены – отсутствуют договора, не составлены акты приема-передачи имущества. При получении основных средств не оформлены инвентарные карточки учета. В нарушение п. 333 Инструкции № 157н на забалансовом счете 01 «Имущество, полученное в пользование»  вышеуказанное имущество не учитывается.

        В нарушение п. 5 приказа Минфина РФ от 15.12.2010 № 173н  «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными академиями наук, государственными (муниципальными) учреждениями и Методических указаний по их применению» в инвентарных карточках учета основных средств отсутствует информация о произведенных переоценках.  Например,  в инвентарной  карточке на  здание ДЮН балансовой и остаточной  стоимостью 65,9 тыс. руб., информация о  результатах по переоценке отсутствует.  Следовательно,  переоценка здания не проводилась с  1952  года.
При этом последняя переоценка в бюджетных учреждениях должна была быть проведена в соответствии с Приказом Минэкономразвития России, Минфина России и Федеральной службы государственной статистики от 2 октября 2006 г. № 306/120н/139 «О проведении переоценки основных средств и нематериальных активов бюджетных учреждений» по состоянию на 01.01.2007г. 

Предыдущая переоценка в бюджетных учреждениях должна была быть проведена  в соответствии с Распоряжением Правительства Российской Федерации от 15 ноября 2002 г. № 1611-р по состоянию на 1 января 2003 г. Ее коэффициенты были утверждены председателем Госкомстата России 27 ноября 2002 г.

        Проведена проверка правильности ведения учета и оформления документов по приему и выдаче материальных ценностей.  

      Миссия учреждения - осуществление непрерывного дополнительного экологического образования и воспитания подрастающего поколения и взрослого населения города.  На сегодняшний момент учреждение представляет собой помещение, расположенное в нежилом помещении, общей площадью295,6 кв. м., где располагается экспозиция экзотических животных. Здесь содержится 70 видов,  более 226 экземпляров животных.

        Согласно п. 3.2. Положения о мини-зоопарке (утверждено директором МУ ДОД «ДЮН») одним из видов деятельности мини-зоопарка является организация воспроизводства животных.

      В 2012 году учреждением  за счет средств субсидии на выполнение муниципального задания приобретен инкубатор для инкубирования яиц.

      Полученный приплод животных следует отражать в бухгалтерском учете. 

      В учреждении акт в день получения приплода отдельно по каждому виду животных не составляется. В данном акте должно указываться: фамилия, имя, отчество работника, за которым закреплены животные, кличка или номер матки, количество голов и масса полученного приплода,  отметки об отличительных признаках приплода,  подписи лиц, подтверждающих получение приплода, отдельно должны фиксироваться мертворожденные животные.

        Постановка на учет  учреждением осуществляется, когда детеныш достигает определенного возраста, в отсутствии соответствующей  справки ветеринарного врача, на основании акта неунифицированной формы, который оформляется педагогами МБУ ДОД «ДЮН».  В нарушение ст.6 федерального закона от 21.11.1996г.  №  129-ФЗ «О бухгалтерском учете»  руководителем учреждения не утверждена форма данного акта. 

       В соответствии с Постановлением Госкомстата России от 29.09.1997 № 68 оприходование приплода животных может оформляться актом по форме № СП-39. Указанная форма не является обязательной для бюджетных учреждений, поэтому учреждение может разработать свою форму в соответствии с требованиями Закона о бухгалтерском учете с соблюдением всех обязательных реквизитов. 

 Согласно п. 5 Положения по учету, приплоду особей мини-зоопарка МБУ ДОД «ДЮН» (утвержден директором учреждения) на учет родившиеся особи ставятся по средней стоимости.  О какой средней стоимости ведется речь в данном Положении, не определено. То есть в учреждении не верно определяется стоимость  оприходования приплода. 

 Инструкция № 157н и Инструкция № 174н  не содержат прямого ответа на данный вопрос.  

Согласно п. 23 Инструкции № 157н объекты нефинансовых активов принимаются к бухгалтерскому учету по их первоначальной (фактической) стоимости. Первоначальная стоимость материальных запасов при их  изготовлении (создании) в целях ведения бухгалтерского учета признается их фактической стоимостью.  Но фактические расходы на родившегося животного отсутствуют.

       Тем не менее, руководствуясь изложенной в  Инструкции методологией бюджетного учета, фактическую стоимость приплода животных можно  определять по рыночной стоимости на дату принятия его к бухгалтерскому учету. Согласно п. 25 Инструкции № 157н под текущей рыночной стоимостью понимается сумма денежных средств, которая может быть получена в результате продажи активов. Поскольку документы по бухгалтерскому учету не содержат сведений о том, как определяется рыночная стоимость активов, согласно  п. 11 ст. 40 НК РФ следует, что при определении и признании рыночной цены товара, работы или услуги используется информация, опубликованная в официальных изданиях, в частности органов, уполномоченных в области статистики, ценообразования (Письмо Минфина России от 29.03.2007 № 03-02-07/1-144).

        Учреждением для кормления животных приобретаются продукты. В 2012 году произведено расходов на  приобретение  продуктов в объеме 313,2 тыс. руб., фактически приобретено продуктов на сумму 312,1 тыс. руб. Объем кассовых расходов  и объем закупленных продуктов отражен в следующей таблице № 8:

                                                                                                                                  Таблица № 8 
	         №, дата платежного документа
	Контрагент
	Сумма, руб. 

(по кассе)
	№, дата счета-фактуры
	Наименование  поступившего товара
	Сумма, руб. (по счетам – фактуре)

	
	
	
	
	
	

	24.01.2012
	ИП Шигапова Р.И продукты питания для животных
	18004,74
	С/ф от 10.01.12 № 1 
	Продукты питания

(не отражена жирность молока)
	18004,74

	
	
	
	С/ф  № 322 от 17.01.2012г. 

С/ф от 23.01.12г. № 458 

С/ф  от 24.01.12г.

№ 477

С/ф от 27.01.12 № 690
	Продукты питания  

Продукты питания  ( не отражена  категория яиц)

Продукты питания  

Продукты питания (не отражена   категория яиц)


	1489,44

4747,00

1638,61

7071,82

	02.02.2012
	МУП «Александровский хлебокомбинат»
	7021,72
	С/ф от 24.02.12 № 1270
	Продукты питания (не отражена жирность молока, категория яиц)
	5501,38

	02.02.2012
	МУП «Александровский хлебокомбинат»
	278,03
	
	
	

	13.02.2012
	МУП «Александровский хлебокомбинат»
	8710,43
	С/ф от 20.02.12. № 1267

С/ф от 29.02.12г. № 1386


	Продукты питания

Продукты питания (не отражена категория яйиц)  
	5362,34

13279,46

	17.02.2012
	МУП «Александровский хлебокомбинат»
	3786,15
	С/ф от 03.02.12г. № 805
	Продукты питания
	3786,15

	
	
	
	С/ф от 10.02.12г. № 942
	Продукты питания
	4083,00

	02.03.2012
	МУП «Александровский хлебокомбинат»
	4083,60
	
	
	

	14.03.2012
	МУП «Александровский хлебокомбинат»
	24143,18
	С/ф от 14.03.12г. № 1751

С/ф от 16.03.12г. № 1856


	Продукты питания (не отражена категория яиц)

К/корм
	6056,63

1118,88

	19.03.2012
	МУП «Александровский хлебокомбинат»
	6202,71
	С/ф от 07.03.2012г. № 1627
	Продукты питания  (не отражена категория яиц)
	6202,71

	02.04.2012
	МУП «Александровский хлебокомбинат»
	7175,51
	С/ф от 10.04.12г. № 2450
	Продукты (не отражена категория яиц)
	9336,04

	06.04.2012
	МУП «Александровский хлебокомбинат»
	7902,77
	С/ф от 21.03.12г. № 1967 
	Продукты питания  (не отражена категория яиц, жирность молока)
	7902,77

	06.04.2012
	МУП «Александровский хлебокомбинат
	6400,72
	С/ф от 27.03.12г. № 2103
	Продукты
	6400,72

	10.04.2012
	МУП «Александровский хлебокомбинат
	6400,72
	С/ф от 17.04.12г. № 2455
	Продукты 
	5649,31

	19.04.2012
	МУП «Александровский хлебокомбинат
	8584,63
	
	
	

	24.04.2012
	МУП «Александровский хлебокомбинат
	7404,05
	С/ф от 19.04.12г. № 2465
	Продукты (не отражена категория яиц)
	7404,05

	
	
	
	С/ф  от 20.04.12г. № 2574
	Продукты и корма
	1395,55

	
	
	
	С/ф от 27.04.12г. № 2937 
	Продукты (не отражена категория яиц)
	7098,20

	04.05.2012
	МУП «Александровский хлебокомбинат
	1395,55
	
	
	

	15.05.2012
	МУП «Александровский хлебокомбинат
	7098,20
	
	
	

	15.05.2012
	МУП «Александровский хлебокомбинат
	1735,60
	С/ф от 02.05.12г. № 3038
	Продукты (не отражена категория яиц, жирность молока)
	1735,60

	24.05.2012
	МУП «Александровский хлебокомбинат
	17130,03
	С/ф от 14.05.12г. № 3193

С/ф от 17.05.12г. №  3194
	Продукты (не отражена категория яиц)

Продукты (не отражена категория яиц)
	14009,78

3120,25

	
	
	
	С/ф от 28.05.12г.  № 3384
	Продукты (не отражена категория яиц)
	6101,10

	07.06.2012
	МУП «Александровский хлебокомбинат
	6101,10
	
	
	

	
	
	
	С/ф от 15.06.12г. № 3959

С/ф от 08.06.12г. № 3845
	Продукты 

Продукты
	4820,61

11229,87

16050,48

	
	
	
	С/ф от 25.06.ю12г. № 4191
	Продукты
	3539,21

	
	
	
	С/ф от 29.06.12г. № 4312
	Продукты
	5440,85

	06.07.2012
	МУП «Александровский хлебокомбинат
	16050,48
	
	
	

	11.07.2012
	МУП «Александровский хлебокомбинат
	3539,21
	
	
	

	17.07.2012
	МУП «Александровский хлебокомбинат
	5440,85
	
	
	

	25.07.2012
	МУП «Александровский хлебокомбинат
	3383,48
	С/ф от 06.07.12г. № 4527
	Продукты
	3383,48

	30.07.2012
	МУП «Александровский хлебокомбинат
	4820,35
	С/ф от 19.07.12. № 4649
	Продукты 
	4820,35

	
	
	
	С/ф от 30.07.12г. № 4990
	Продукты
	8293,27

	08.08.2012
	МУП «Александровский хлебокомбинат
	8293,27
	
	
	

	
	МУП «Александровский хлебокомбинат
	
	С/ф от 12.08.12г. № 5415
	Продукты
	4294,25

	
	МУП «Александровский хлебокомбинат
	
	С/ф от 19.08.12г. № 5416
	Продукты
	3608,60

	
	МУП «Александровский хлебокомбинат
	
	С/ф от 10.08.12г. № 5426
	Продукты
	3857,18

	
	МУП «Александровский хлебокомбинат
	
	С/ф от 24.08.12г. № 5645
	Продукты
	4332,46

	
	МУП «Александровский хлебокомбинат
	
	С/ф от 31.08.12г. № 5646
	Продукты
	3878,97

	05.09.2012
	МУП «Александровский хлебокомбинат
	11760,03
	
	
	

	13.09.2012
	МУП «Александровский хлебокомбинат
	8211,43
	
	
	

	20.09.2012
	МУП «Александровский хлебокомбинат
	4837,41
	С/ф от 10.09.12г. № 5968
	Продукты
	4837,41

	
	
	
	С/ф от 20.09.12. № 6191
	Продукты  
	5701,75

	
	
	
	С/ф от 25.09.12г. № 6194
	Продукты
	3583,75

	
	
	
	С/ф от 28.09.12 № 6306
	Продукты
	4387,12

	04.10.2012
	МУП «Александровский хлебокомбинат
	5701,75
	
	
	

	04.10.2012
	МУП «Александровский хлебокомбинат
	3583,75
	
	
	

	17.10.2012
	МУП «Александровский хлебокомбинат
	4387,12
	
	
	

	
	МУП «Александровский хлебокомбинат
	
	С/ф от 12.10.12 № 6773
	Продукты
	4858,25

	
	МУП «Александровский хлебокомбинат
	
	С/ф от 19.10.12г. № 6774
	Продукты
	3300,25

	24.10.2012
	МУП «Александровский хлебокомбинат
	6480,37
	С/ф от 08.10.12г. № 6650
	Продукты
	6480,37

	
	МУП «Александровский хлебокомбинат
	
	С/ф от 25.10.12 № 6888
	Продукты
	2196,19

	
	МУП «Александровский хлебокомбинат
	
	С/ф от 31.10.12г. № 7117
	Продукты
	4718,45

	02.11.2012
	МУП «Александровский хлебокомбинат
	8158,50
	
	
	

	08.11.2012
	МУП «Александровский хлебокомбинат
	6914,64
	
	
	

	16.11.2012
	МУП «Александровский хлебокомбинат
	3756,50
	С/ф от 02.11.12г. № 7121
	Продукты
	3756,50

	21.11.2012
	МУП «Александровский хлебокомбинат
	4226,50
	С/ф от 10.11.12г. № 7247
	Продукты
	4226,50

	
	МУП «Александровский хлебокомбинат
	
	С/ф от 24.11.12. № 7578
	Продукты (не отражена категория яиц)
	5855,46

	
	МУП «Александровский хлебокомбинат
	
	С/ф от 27.11.12г. № 7579
	Продукты
	2959,38

	
	МУП «Александровский хлебокомбинат
	
	С/ф от 27.11.12г. № 7580
	Продукты
	3027,06

	
	
	
	С/ф от 30.11.12г. № 7693
	Продукты
	30800,96

	06.12.2012
	МУП «Александровский хлебокомбинат
	11841,90
	
	
	

	06.12.2012
	МУП «Александровский хлебокомбинат
	30800,96
	
	
	

	13.12.12
	МУП «Александровский хлебокомбинат
	11430,24
	с/ф от 07.12.12. № 7814-114430,24 руб.

ТН от 07.12.12 № ЦС-106 -11430,24
	Продукты
	11430,24

	
	ИТОГО


	313178,18
	
	
	312114,27


      Продукты для кормления животных поставлялись учреждению в 2012 г. в основном МУП «Александровский хлебокомбинат». 

       В учреждении отсутствуют сертификаты качества на приобретаемые продукты, в товарных накладных не отражается жирность молока, категория яиц.  Проверкой невозможно определить качество приобретаемых продуктов. 

        Списание продуктов для кормления животных производится на основании норм, утвержденных руководителем МБУ ДОД «ДЮН».  Рекомендуемый рацион кормления животных закреплен в индивидуальных карточках, который заполняется и ведется на каждого животного в отдельности. Нормы кормления и рационы уточняются, изменяются ежедневно исходя из физического состояния животных, сезонности на основании приказов руководителя учреждения. 

Согласно п. 3.15. Условий содержания животных в учреждениях дополнительного образования детей, отраженных в письме Минобразования РФ от 30.10.1998. № 55, если в учреждении содержится относительно большая коллекция животных разных видов, необходимо обеспечить качественное и регулярное ветеринарное обслуживание.

При проверке установлено, что ежедневное состояние животных  определяется работниками учреждения самостоятельно. 

        С ветеринарной службой учреждением договор на оказание услуг не заключен. Учреждением в 2012 году медикаменты, витамины, вакцина для животных не приобретались.

        Согласно сведениям, отражаемых в индивидуальной карточке на животное, проводятся лечебно-профилактические мероприятия некоторых животных работниками учреждения. В данных карточках отсутствуют сведения о заболеваниях и лечении, ветеринарная характеристика   (состояние животного при рождении, обследования, прививки).  К тому же, индивидуальные карточки на животных составляются не на всех животных (напр. Отсутствует индивидуальная карточка на карликовую свинью).
      Учреждением не проводится профилактика заноса вирусных и бактериальных инфекций, не  используются  бактерицидные лампы в помещениях кормокухни, не проводятся исследования на туберкулез и другие заболевания,  вакцинация против трихофитии грызунов, кошачьих, против чумы, бешенства собачьих и кошек, для профилактики возникновения орнитоза в популяции  попугаев. Не проводятся мероприятия для повышения иммунного статуса организма животных. С помощью ветслужбы не осуществляется проверка зараженности животных, ветслужбой не  проводятся плановые и внеплановые прививки животным.  

Следовательно, с целью охраны человека от заражения болезнями, общими для него и животных,  учреждением не проводятся необходимые мероприятия, не проводится  постоянное ветеринарное наблюдение за всеми животными зоопарка. 

Учреждением в 2012 году средства на приобретение медикаментов не расходовались, медикаменты в учреждение не поступали (документы отсутствуют).

 Списание продуктов для кормления животных оформляется ведомостью на выдачу кормов  и фуража ф. 0504203.  В данной ведомости ежедневное  отражение списания кормов учреждением не осуществляется  (согласно п.9 Инструкции № 157н в целях обеспечения своевременного и достоверного отражения в бухгалтерском учете фактов хозяйственной жизни (результатов операций) субъект учета формирует первичный учетный документ в момент совершения факта хозяйственной жизни, а если это не представляется возможным - непосредственно по окончании операции).

Например, в ведомости  на выдачу кормов за  сентябрь 2012г. не отражена дата выдачи, в сентябре согласно ведомости корма для животных выданы один раз.  В том числе за весь месяц выдано кормов:

- макакам (4гол.) выданы апельсины 8 кг, бананы 15 кг, геркулес 2,8 кг. Не выдавались корма из утвержденного рациона кормления мясо, рыба, хлеб, овощи, макароны и другие корма;

 - гвинейскому павиану выданы за месяц бананы 0,5 кг., геркулес 0,7 кг. Не  выдавались корма из утвержденного рациона кормления мясо,  рыба, хлеб,яйцо, макароны, молоко и другие корма;

- красному волку выдано за месяц куриные головы  5 кг. вместо 15 кг., не выдавались корма: сердце по норме 30 кг. за месяц, печень по норме 15 кг., яйцо   по норме 12 шт. и другие корма.

Многим животным корма согласно документам за сентябрь 2012г. учреждением не выдавались: крокодилу, попугая, кроликам, курам, уткам, черепахе, собакам, птице-рисовке и другим животным.  

      За 2012 год учреждением за счет средств на выполнение муниципального задания  и других средств приобретались хозяйственные, строительные материалы, пленка парниковая, посуда, ёлки новогодние, кондитерские изделия в сумме 31,9 тыс. руб., перечень которых и объем оплаты за приобретенные материалы отражены в следующей таблице № 9:
                                                                                                                           Таблица № 9
	         №, дата платежного документа
	Контрагент
	Сумма, руб.
	№, дата счета-фактуры
	Наименование  поступившего товара
	Сумма, руб.

	
	
	
	
	
	

	06.12.2012
	ИП Ягафаров Р.А.
	10476,00
	С/ф от 26.11.12

№ 400-  10476 р.


	Хоз. товары, сторит. матер. пленка парниковая -7м. (350 р.), доводчик ( 750 руб.)
	10476,00

	17.07.2012
	ИП Умуханов Ш.М. (оглы)

(субсидия на иные цели)
	3794,75
	ИП Умуханов Ш.М. (оглы)
	КОСГУ – 340

Хоз. товары  (цемент, перчатки, лопата, гвозди, ведра, лейки) 
	3794,75

	13.12.2012
	Наличные деньги (посуда)
	10000,00
	а/о от 14.12.12г.  № 1:

Товарный чек №53 от 14.12.2012г.- 4385 руб.

Товарный чек № 54 от 14.12.2012г- 5615,00 руб.
	Тарелка глуб. – 15 шт -570 руб.

Тарелка дес.-15 шт. – 450 руб.

Набор кружек -1 (6шт)-1000 р.

Ложки стол.-15 шт.- 225р.

Конфеты- 4 кг-480 р.

Конфеты-  2 кг-180 руб.

Вазы декорат. – 3 шт.-615 руб.

Елка новогодняя – 2шт -5000 руб.
	10000,00


Согласно произведенных расходов по приобретению нефинансовых активов установлено, что учреждением не соблюдается постановление администрации района от 25.11.2011 № 1068 (на основании которого рассчитывается размер стоимости муниципальной услуги), указанное в п.5.1. муниципального задания ДЮН, в части приобретения медикаментов, наборов неотложной помощи, хозяйственных товаров, приобретение специального инвентаря, приобретения кормов для животных и птиц.
8. Возражения или замечания руководителя объекта контрольного мероприятия на результаты контрольного мероприятия.

По результатам проведения проверки составлен Акт контрольного мероприятия б/н от 23 декабря 2013 года и направлен руководителю объекта контрольного мероприятия. 

09 января 2014 года руководитель объекта контрольного мероприятия Попова Марина Геннадьевна подписала Акт контрольного мероприятия без разногласий, т.е. без возражений и замечаний на результаты контрольного мероприятия.

9. Выводы
9.1. Муниципальное бюджетное учреждение дополнительного образования детей «Дом юных натуралистов» действует на основании Устава, утвержденного постановлением администрации Александровского муниципального района от 19.12.2011 № 1223. Образовательная деятельность осуществляется на основании лицензий, выданных Государственной инспекцией по надзору и контролю в сфере образования Пермского края. По результатам итоговой аттестации обучающихся учреждением не выдаются документы о соответствующем образовании, форма документов не определена, что является нарушением ст. 27 Закона РФ от 10.07.1992 № 3266-1 «Об образовании». В книге приказов по личному составу детей не указывается отчисление детей в связи с окончанием образовательных программ, что не позволяет оценить количество детей, успешно завершивших обучение в данном учреждении, и востребованность образовательных программ, предлагаемых учреждением для потребителей услуг..
9.2. Согласно Уставу учреждение осуществляет дополнительные виды деятельности, к которым относится деятельность мини-зоопарка, организация экскурсий по мини-зоопарку. Данные дополнительные виды деятельности не указаны в выписке Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы № 2, что является нарушением п.7 ст.32 федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях». Некоторые нормы Устава противоречат Постановлению Правительства РФ от 07.03.1995 № 233, приказу Минобрнауки России от 26.06.2012 № 504.
9.3. При проверке выполнения муниципального задания на оказание муниципальной услуги «Организация предоставления дополнительных образовательных программ неспортивной направленности: эколого-биологической, научно-технической, естественно-научной, спортивно-технической, художественно-эстетической, туристическо-краеведческой, культурологической, социально-педагогической» установлено:
- потребителями услуги являются дети от 7 до 18 лет в объеме 345 человек. Прием и отчисление обучающихся осуществляется в нарушение Устава учреждения и постановления администрации АМР от 01.06.2011 № 453. Отсутствуют потребители услуг с 17 до 18 лет, в основном обучаются дети младшего школьного возраста. За период с июня по август 2012 года потребителями услуг являлись 342 человека вместо 345 человек.
- значения шести показателей качества муниципальной услуги из шести не соответствуют значениям, установленным в постановлении администрации АМР от 28.12.2011 № 1302 и (или) не подтверждены документально. 
- не подтверждены в полном объеме требования к квалификации и опыту работы персонала.

- нарушен порядок оказания муниципальной услуги.

- отчетность по исполнению муниципального задания составляется в нарушение установленных норм.  
9.4. Нежилое помещение, предоставленное для выполнения уставных задач, используется не в полной мере. Из 23 объединений постоянно в помещении по адресу: г.Александровск, ул. Ким, д.17, обучаются только дети из 2 – 7 объединений по направленности «Эколого-биологическая».  
9.5. Финансовое обеспечение выполнения муниципального задания осуществлено за счет средств местного бюджета и в полном объеме в размере 2 941 266,45 рублей. Учреждению предоставлены субсидии на иные цели на реализацию приоритетного регионального проекта «Новая школа» и целевой программы «Содействие занятости населения в Александровском муниципальном районе Пермского края на 201-2013гг» в размере 287 941,60 рублей.
9.6. При составлении плана финансово-хозяйственной деятельности на 2012 год и на плановый период 2013-2014гг по состоянию на 01.01.2012г в полном объеме не соблюдалась Методика расчета и размера стоимости муниципальных услуг, утвержденная постановлением администрации АМР от 25.11.2011 № 1068.
9.7. Фонд оплаты труда, рассчитанный по п. 6.1. Методики расчета размера стоимости муниципальной услуги, исходя из нагрузки для педагогов дополнительного образования 180 часов в неделю на 10 ставок, израсходован в полном объеме из расчета 133-136 часов в неделю на 7,4 ставки, что является неправомерным использованием бюджетных средств, повлекшее перерасход фонда оплаты труда учреждения. 
9.8. При проверке расходов на приобретение нефинансовых активов установлено, что учреждением не приобретаются медикаменты, наборы неотложной помощи, хозяйственные товары, специальный инвентарь, корма для животных и птиц по нормам, установленным постановлением администрации района от 25.11.2011 № 1068 «Об утверждении методики и размера стоимости муниципальной услуги по организации предоставления общедоступного дополнительного образования в части организации предоставления дополнительных образовательных программ неспортивной направленности, музыкальной направленности и спортивной направленности» и являющимся составной частью муниципального задания.
9.9. При проверке начисления заработной платы работникам ДЮН установлено:
- штатное расписание, учет отработанного рабочего времени осуществляется с нарушением требований Постановления Госкомстата России от 05.01.2004 №1;

- руководителем учреждения не утверждена расчетная стоимость аудиторной нагрузки (руб/ученико-часа), что является нарушением п.4.4. Положения ДЮН от 14.12.2011 и от 12.10.2012г.

- в Положениях об оплате труда работников ДЮН не установлены должностные оклады работников учреждения;
- должностные оклады, выплаты стимулирующего характера, выплаты компенсационного характера, ежемесячная денежная компенсация на приобретение книгоиздательской продукции и периодических изданий  работникам учреждения выплачиваются в нарушение действующего законодательства, локальных актов учреждения;

- производится неверное удержание налога на доходы физических лиц;

- несоблюдение норм действующего законодательства и локальных актов учреждения приводит  к излишне выплаченным и (или) недоплатами сумм заработной платы работников.  

9.10. Со стороны руководителя отсутствует контроль за деятельностью учреждения (централизованной бухгалтерией), осуществляющего бухгалтерский учет на основании договора от 11.01.2010г., что приводит к нарушениям по начислению заработной платы, ведению бухгалтерского учета в целом (ведение кассовых отчетов, оформление авансовых отчетов, отсутствует порядок организации хранения документов, не определен порядок организации и осуществления внутреннего финансового контроля, не утверждена технология обработки учетной информации в части учета приплода животных).
9.11. Субсидии на иные цели для реализации целевой программы «Содействие занятости населения в Александровском муниципальном районе Пермского края на 2011-2013гг» использованы в нарушение бюджетного законодательства, что привело к нецелевому использованию бюджетных средств.
9.12. В нарушение ст.2, ст. 4 Федерального закона от 21.07.1997 № 122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним», ст. 130, ст. 131 ГК РФ  на момент проведения контрольного мероприятия учреждением не осуществлена  регистрация права оперативного управления нежилого помещения, расположенного по адресу: г. Александровск, ул. Ким д.17. 
9.13. В нарушение ст. 25 Земельного кодекса РФ,  ст. 2, ст. 4  Федерального закона от 21.07.1997 № 122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним», ст. 609 ГК РФ учреждением не произведена регистрация права на предоставленный земельный участок  для выполнения  уставных задач в постоянное (бессрочное) пользование по адресу ул. Ким, дом 17. 
9.14. В нарушении  п. 2 статьи 31 Федерального закона от 8 мая 2010 г. № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» органом местного самоуправления (Администрация Александровского муниципального района) не обеспечено в 2011-2012гг. (срок установлен до 1 марта 2011 года), а руководителем учреждения не инициировано принятие решения об отнесении движимого имущества к особо ценному движимому имуществу в отношении подведомственного муниципального бюджетного учреждения «ДОД «ДЮН».
9.15. В нарушение п. 5 ст.31 Федерального закона № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» учреждением списаны основные средства в сумме 18,1 тыс. руб., т.е. самостоятельно без согласия учредителя. 
9.16. В нарушение п. 2.3. приказа Минфина РФ от 13.06.1995 №  49 «Об утверждении Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств» в составе комиссии по списанию основных средств учреждения  отсутствует представитель бухгалтерской службы. 
9.17. В нарушение п. 51 приказа  Минфина России от 01.12.2010 № 157н  «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» при принятии решения о списании объектов основных средств учреждением не определяется целесообразность дальнейшего использования объекта основных средств, возможности и эффективности его восстановления.
9.18. В нарушение ст. 6 Закона о бухгалтерском учете ответственным за организацию и состояние бухгалтерского учета не утверждены  формы первичных учетных документов, применяемых для оформления хозяйственных операций, по которым не предусмотрены типовые формы первичных учетных документов.       
9.19. В нарушение статьи 9 Федерального закона от 21.11.1996 г. № 129-ФЗ  «О бухгалтерском учете» поступившее личное имущество работников в пользование учреждению не оформлено документально: отсутствуют договоры безвозмездного или временного  пользования вышеуказанным имуществом, акты приема-передачи имущества, инвентарные  карточки учета. В нарушение п. 333 Инструкции № 157н на забалансовом счете 01 «Имущество, полученное в пользование» не числится имущество, поступившее в  безвозмездное пользование учреждения.
9.20. При выборочной инвентаризации муниципального имущества, закрепленного на праве оперативного управления за ДЮН, установлены расхождения между фактическим наличием объектов и данными  бухгалтерского учета, а именно  установлены излишки животных:  куры, кролики, морская свинка, утка и иного имущества: телефакс, телевизор, портьерные шторы, аквариумы, вольеры.
9.21. В нарушение ст.9 Федерального закона от 21.11.1996г. № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете» учреждением не составляются первичные учетные документы при получении приплода животных в момент совершения хозяйственных операций. 
9.22. Определение фактической стоимости оприходования приплода животных в учреждении  не соответствует Инструкции № 157н, методологии бухгалтерского учета.
9.23. В учреждении отсутствуют сертификаты качества на приобретаемые продукты, в товарных накладных не отражается жирность молока, категория яиц.  
9.24. Учреждением не обеспечено профессиональное ветеринарное обслуживание животных, организация проведения комплекса мероприятий, предупреждающих распространение заразных болезней среди людей и животных, организация патолого-анатомического вскрытия и утилизации животных, что ставит под угрозу жизнь и здоровье обучающихся, работников учреждения и граждан, посещающих мини-зоопарк.
9.25. Принимая во внимание принятые правовые акты Александровского муниципального района, ДЮН и действующее законодательство в период с 01.01.2012 по 31.12.2012, проверкой установлено:

- неправомерное использование средств ДЮН в 2012 году в объеме 2 004 799,27 рублей в том числе заработная плата 1 997 799,27 рублей;

 - неэффективное использование средств ДЮН в 2012 году в объеме 2 941 266,45 рублей, в том числе по пеням и штрафам 38,43 рубля;
- нецелевое использование средств ДЮН в 2012 году в объеме 4 762,18 рублей

10. Предложения (рекомендации). 
С целью принятия мер по устранению нарушений, выявленных в ходе проверки, предлагается:

10.1. МБУ ДОД ДЮН: 
10.1.1.  Внести дополнительные сведения в единый государственный реестр юридических лиц сведения по дополнительным видам экономической деятельности учреждения (дополнительные коды по Общероссийскому классификатору видов экономической деятельности).
10.1.2. Оформить прием обучающихся в соответствии с постановлением администрации и Уставом учреждения.
10.1.3. Обеспечить выполнение показателей качества муниципальной услуги в полном объеме.
10.1.4. Обеспечить выполнение требований к квалификации и опыту персонала, установленных муниципальным заданием и Уставом учреждения.

10.1.5. Обеспечить выполнение в полном объеме порядка оказания муниципальных услуг, установленных муниципальным заданием и Уставом учреждения, устранить противоречия между локальными актами учреждения по режиму работы учреждения.

10.1.6. Обеспечить выдачу документов о соответствующем образовании детям, успешно завершившим обучение в учреждении.

10.1.7. Произвести перерасчет заработной платы работникам учреждения, указанных в п.3.2.2. Акта контрольного мероприятия от 23.12.2013г.   

10.1.8. Принять правовые акты, устанавливающие систему оплату труда, показатели качества и результативности работы, критерии и показатели оценки работы педагогических работников, выплаты компенсационного характера в соответствии с Трудовым кодексом РФ и правовыми актами Александровского муниципального района.

10.1.9. Привести в соответствие с требованиями действующего законодательства штатное расписание, табель учета рабочего времени.
10.1.10. Произвести регистрацию права оперативного управления нежилого помещения и права на земельный участок, расположенного по адресу: г. Александровск, ул. Ким д.17 в соответствии с законодательством. 
10.1.11. В соответствии с законодательством о бухгалтерском учете провести инвентаризацию нефинансовых активов в полном объеме, поставить на учет имущество, находящееся в пользовании учреждения и оприходовать излишки животных.
10.1.12. В соответствии с законодательством утвердить формы первичных учетных документов, применяемых для оформления хозяйственных операций, по которым не предусмотрены типовые формы первичных учетных документов. 
10.1.13. Разработать  и утвердить методику определения фактической стоимости приплода животных. 
10.1.14. Утвердить порядок организации и обеспечения (осуществления) учета внутреннего финансового контроля.  
10.1.15. Обеспечить ведение бухгалтерского учета в соответствии с законодательством.
10.1.16. Кормление животных обеспечить в соответствии с утвержденным рационом кормления.
10.1.17. Обеспечить ветеринарное обслуживание животных, организацию проведения комплекса мероприятий, предупреждающих распространение заразных болезней среди людей и животных, организацию патолого-анатомического вскрытия и  утилизации животных.
10.1.18. Осуществить возврат субсидий в бюджет Александровского муниципального района в объеме 11 065,87 рублей в том числе:

- в сумме 4 762,18 рублей  в связи с нецелевым использованием субсидии на иные цели;

- в сумме 6 303,69 рублей в связи с тем, что фактическое исполнение учреждением муниципального задания с июня 2012г. по август 2012 г. меньше по объему, чем это предусмотрено муниципальным заданием.
10.1.19. Привлечь к дисциплинарной ответственности должностных лиц, допустивших нарушения действующего законодательства, повлекшее за собой нецелевое, неправомерное и неэффективное расходование бюджетных средств.
10.1.20. Предоставить в Контрольно-счетную палату информацию с приложением копий подтверждающих документов о принятых мерах по результатам рассмотрения настоящего Отчета в срок не позднее одного месяца со дня получения настоящего Отчета.
10.2. Администрации АМР:

10.2.1. Привести Устав муниципального бюджетного учреждения дополнительного образования детей «Дом юных натуралистов» в соответствие с действующим законодательством в сфере образования (Приказ Минобрнауки от 26.06.2012 № 504, Федеральный закон «Об образовании в Российской Федерации»).
10.2.2. Обеспечить выполнение норм Устава учреждения к уровню профессионального образования руководителя учреждения.
10.2.3. На основании п.2.4. Соглашения между учредителем и подведомственным учреждением от 27.12.2011 г. направить письменное обращение к МБУ ДОД «ДЮН» об обязанности возврата субсидий:

-  в связи с нецелевым использованием субсидии на иные цели в сумме 4 762,18 рублей;

- в связи с тем, что фактическое исполнение учреждением муниципального задания с июня 2012г. по август 2012 г. меньше по объему, чем это предусмотрено муниципальным заданием в сумме 6 303,69 рублей. 
10.2.4. Провести анализ рационального использования муниципального имущества, переданного муниципальным учреждениям дополнительного образования детей, для выполнения уставных задач. 

10.2.5.  Привлечь в дисциплинарной ответственности должностных лиц, допустивших нарушения действующего законодательства, повлекшее за собой нецелевое, неправомерное и неэффективное расходование бюджетных средств.
10.2.6. Предоставить в Контрольно-счетную палату информацию с приложением копий подтверждающих документов о принятых мерах по результатам рассмотрения настоящего Отчета в срок не позднее одного месяца со дня получения настоящего Отчета.
Председатель Контрольно-счетной палаты 
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