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	КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
АЛЕКСАНДРОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ул. Ленина, д.20а,  г. Александровск,  Пермский край, 618320  т. (34274) 33702

ОКПО 60725821, ОГРН 1095911001900, ИНН/КПП 5911060028/591101001

	 

	ОТЧЕТ


О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ

«Правомерность, эффективность (экономность и результативность) и целевое использование средств бюджета Александровского муниципального района, направленных на реализацию программного мероприятия «Временное трудоустройство несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время» муниципальной ведомственной целевой программы «Содействие занятости населения в Александровском муниципальном районе Пермского края на 2011-2013 годы»»

02.12.2014 года                                                                                                                                  № 6 

1. Основание для проведения контрольного мероприятия: распоряжение Контрольно-счетной палаты Александровского муниципального района от 18.09.2014г. № 11-р «О проведении   контрольного мероприятия». 

2. Предмет контрольного мероприятия: 
- правовые акты и иные документы по использованию средств бюджета Александровского муниципального района.

- денежные средства, полученные муниципальными учреждениями в форме субсидий на иные цели для организации временного трудоустройства несовершеннолетних;

- первичные учетные документы, подтверждающие поступление и расходование бюджетных средств, бухгалтерская отчетность, договоры и иные документы.

3. Объекты контрольного мероприятия: 

3.1. Управление образования администрации Александровского муниципального района (акт контрольного мероприятия от 29.10.2014 года подписан и.о. руководителя 28.11.2014 года без протоколом разногласий).

3.2.  Муниципальное бюджетное учреждение дополнительного образования детей «Дом детского творчества «Юность»» (акт контрольного мероприятия от 29.10.2014 года подписан руководителем 07.11.2014 года с протоколом разногласий)
3.3. Муниципальное бюджетное образовательное учреждение дополнительного образования детей «Детско-юношеская спортивная школа» (акт контрольного мероприятия от 29.10.2014 года подписан и.о. руководителя 10.11.2014 года без протокола разногласий);
3.4.  Муниципальное бюджетное учреждение дополнительного образования детей «Дом юных натуралистов» (акт контрольного мероприятия от 29.10.2014 года подписан руководителем 10.11.2014 года без протокола разногласий);

3.5.  Муниципальное бюджетное учреждение дополнительного образования детей «Центр детского и юношеского туризма и экскурсий «Кальцит»» (акт контрольного мероприятия от 29.10.2014 года подписан руководителем 11.11.2014 года без протокола разногласий);

3.6.  Муниципальное бюджетное учреждение дополнительного образования детей «Дом детского творчества» (акт контрольного мероприятия от 29.10.2014 года подписан руководителем 31.10.2014 года без протокола разногласий);

3.7.  Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение «Гимназия» (акт контрольного мероприятия от 29.10.2014 года подписан руководителем 10.11.2014 года без протокола разногласий); 

3.8.  Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение «Базовая школа с филиалами Средняя общеобразовательная школа № 1» (акт контрольного мероприятия от 29.10.2014 года подписан руководителем 06.11.2014 года без протокола разногласий);

3.9.  Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение «Средняя общеобразовательная школа № 3» (акт контрольного мероприятия от 29.10.2014 года подписан руководителем 06.11.2014 года без протокола разногласий);

3.10. Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение «Средняя общеобразовательная школа № 6» (акт контрольного мероприятия от 29.10.2014 года подписан руководителем 07.11.2014 года с протоколом разногласий);

3.11. Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение «Средняя общеобразовательная школа № 33» (акт контрольного мероприятия от 29.10.2014 года подписан руководителем 06.11.2014 года с протоколом разногласий).

4. Срок проведения контрольного мероприятия: начато 18.09.2014г., закончено 20.10.2014г. 
5. Цель проведения контрольного мероприятия: 
Осуществление контроля за целевым и эффективным (экономным и результативным) использованием средств бюджета Александровского муниципального района, выделенных на реализацию программного мероприятия «Временное трудоустройство несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время» муниципальной ведомственной целевой программы «Содействие занятости населения в Александровском муниципальном районе Пермского края на 2011-2013 годы»
6. Проверяемый период деятельности:  с 01.01.2011г. по 31.12.2013г.
7. Результаты контрольного мероприятия.
7.1. Анализ документов, регулирующих деятельность объектов контроля.
7.1.1. Все муниципальные бюджетные учреждения, являющиеся объектами контроля, действуют на основании Уставов, обладают правами юридического лица. В соответствии с Уставами учредителем указанных муниципальных учреждений и собственником их имущества за проверяемый период является муниципальное образование Александровский муниципальный район Пермского края. Функции и полномочия учредителя осуществляет администрация Александровского муниципального района. Ведение бухгалтерского учета муниципальные бюджетные учреждения дополнительного образования детей самостоятельно не осуществляют, передав вышеуказанные полномочия на основании договоров о бухгалтерском учете в иные учреждения (муниципальные казенные учреждения «Централизованная бухгалтерия п. Всеволодо-Вильва», «Централизованная бухгалтерия п.Яйва», «Финансовый центр образовательных учреждений Александровского муниципального района»). В муниципальных бюджетных учреждениях дополнительного образования детей отсутствуют локальные акты, подтверждающие полномочия главного бухгалтера данных учреждений. 
7.1.2. В соответствии с Решением Земского Собрания Александровского муниципального района от 18.12.2012 № 479 «Об утверждении Положения об управлении образования администрации Александровского муниципального района Пермского края» утверждено положение об управлении образования (далее по тексту – Положение). Согласно Положению управление образования входит в структуру администрации Александровского муниципального района, обеспечивает  исполнение муниципальных функций и реализацию администрацией района полномочий по решению вопросов местного значения и отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами Пермского края, в сфере образования. Управление образования является юридическим лицом, учреждено в форме казенного учреждения, имеет самостоятельный баланс. Учредителем управления образования является муниципальное образование «Александровский муниципальный район Пермского края». Функции и полномочия учредителя осуществляет администрация Александровского муниципального района. В едином государственном реестре юридических лиц по состоянию на 23.09.2014 года сведения об учредителях (участниках) юридического лица содержат информацию, не соответствующую Положению об управлении образования администрации Александровского муниципального района, где указано, что учредителем является «Комитет по управлению имуществом». Отсутствуют локальные акты управления образования администрации АМР, подтверждающие полномочия главного бухгалтера управления образования администрации АМР. 
7.2. Анализ нормативной правовой базы, регулирующей реализацию программного мероприятия «Временное трудоустройство несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время».
Программное мероприятие «Временное трудоустройство несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время» является одним из программных мероприятий муниципальной ведомственной целевой программы «Содействие занятости населения в Александровском муниципальном районе Пермского края на 2011-2013 годы», утвержденной постановлением администрации Александровского муниципального района от 12.05.2011 № 294 (в редакции постановления от 26.05.2011 № 377) (далее – МВЦП «Содействие занятости населения в АМР ПК на 2011-2013 годы»). 

Согласно п. 6.2. МВЦП «Содействие занятости населения в АМР ПК на 2011-2013 годы» ответственным за организацию и целевое использование бюджетных средств является управление образования администрации Александровского муниципального района и механизм реализации данного программного мероприятия утверждается нормативно-правовым актом администрации Александровского муниципального района. 

Исполнителем программного мероприятия являлось управление образования администрации Александровского муниципального района.

Постановлением администрации АМР от 20.05.2011 № 335 утверждено Положение о реализации мероприятий по временному трудоустройству несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время (далее – Положение от 20.05.2011 № 335). 

Локальным актом управления образования администрации АМР утверждено Положение об организации временных рабочих мест для трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет на временную работу в свободное от учебы время, которое КСП АМР при проведении проверки не принимается во внимание в связи с тем, что данное Положение не является надлежащим правовым актом по следующим основаниям:

1. отсутствуют основные реквизиты документа (дата утверждения и номер локального акта);

2. постановлением администрации АМР от 20.05.2011 № 335 не предоставлены полномочия управлению образования администрации АМР по принятию локальных актов по реализации программного мероприятия по трудоустройству несовершеннолетних.

Согласно Положению от 20.05.2011 № 335 ответственным за проведение отбора проектов учреждений образования является комиссия из членов районного Координационного Совета по организации отдыха, оздоровления и занятости детей, которая осуществляет отбор проектов учреждений для последующего участия в организации временного трудоустройства несовершеннолетних и состав которой утверждается постановлением администрации АМР. 

Как следует из ответа администрации АМР (от 03.10.2014 № 5/1180) на запрос КСП АМР (от 30.09.2014 № 171) постановлениями администрации АМР от 10.05.2011 № 290, от 26.04.2012 № 524, от 25.04.2013 № 526 утверждался только состав Координационного совета по организации оздоровления, отдыха и трудоустройства детей и подростков. Иная комиссия из членов Координационного совета постановлениями администрации не утверждалась, следовательно, отбор проектов по организации временного трудоустройства несовершеннолетних проводился нелегитимной комиссией в нарушение Положения от 20.05.2011 № 335. Также не утверждалось постановлением администрации Положение о Координационном Совете по организации отдыха, оздоровления и занятости детей, что не позволяет четко оценить деятельность данной комиссии, ее полномочия. 

Согласно Положению от 20.05.2011 № 335 решение комиссии принимается простым большинством голосов при наличии 2/3 состава комиссии и оформляется протоколом.
Заседания Координационного Совета по отбору проектов учреждений для последующего участия в организации временного трудоустройства несовершеннолетних проведены 24.04.2011г., 20.04.2012, 15.04.2013. Решения Координационного Совета оформлены протоколами за одной подписью секретаря координационного совета. В связи с тем, что решения по определению победителей приняты составом Координационного Совета, который еще не был утвержден, без наличия 2/3 состава 24.04.2011г, а также при участии в принятии решений работником государственного казенного учреждения «Центр занятости населения г.Александровска Пермского края», не являющимся членом Координационного Совета, данные решения Координационного Совета носят нелегитимный характер, ставят под сомнение объективность и законность отбора проектов. 
7.3. Проверка правомерного и целевого использования бюджетных средств, выделенных на реализацию программного мероприятия «Временное трудоустройство несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время».

МВЦП «Содействие занятости населения в АМР ПК на 2011-2013 годы» утверждены финансовые затраты из бюджета Александровского муниципального района для реализации программного направления «временное трудоустройство несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время» в объеме 1615,71 тыс. рублей, в том числе:
2011 год – 538,57 тыс. руб.
2012 год – 538,57 тыс. руб.
2013 год – 538,57 тыс. руб.
Для реализации МВЦП «Содействие занятости населения в АМР ПК на 2011-2013 годы» решениями  Земского Собрания о бюджете утверждены расходы в сумме 1 615,8 тыс. руб.  Объем расходов, утвержденный решениями о бюджете, в разрезе кодов бюджетной классификации отражен в таблице № 1.

                                                                                                                           Таблица № 1
	Год
	Решение ЗС АМР
	Ведомство
	Раздел, подраздел
	Целевая статья
	Сумма, тыс. руб.

	2011
	От 26.05.2011 № 306
	075 - Управление образования
	0709 – Другие вопросы в области образования
	7951200 Муниципальная ведомственная целевая программа «Содействие занятости населения в Александровском муниципальном районе пермского края на 2011-2013 годы»
	538,6

	2012
	От 16.12.2011 № 360

	075 - Управление образования
	0709 – Другие вопросы в области образования
	7951200 Муниципальная ведомственная целевая программа «Содействие занятости населения в Александровском муниципальном районе пермского края на 2011-2013 годы»
	538,6

	2013
	от 18.12.2012 № 473
	075 - Управление образования
	0709 – Другие вопросы в области образования
	7951200 Муниципальная ведомственная целевая программа «Содействие занятости населения в Александровском муниципальном районе пермского края на 2011-2013 годы»
	538,6

	Итого
	
	
	
	
	1615,8


Объем средств, утвержденный решением о бюджете на 2011-2013гг. составляет 100% от объема, предусмотренного МВЦП «Содействие занятости населения в АМР ПК на 2011-2013 годы».
На основании решений Земского Собрания АМР управлением образования направлены уведомления об изменении бюджетных ассигнований всем учреждениям, участвующим в реализации МВЦП «Содействие занятости населения в АМР ПК на 2011-2013 годы» на общую сумму 1 615,8 тыс.рублей (приложение № 1 к настоящему акту).
В 2011 году на основании уведомлений предоставлены средства по МВЦП «Содействие занятости населения в АМР ПК на 2011-2013 годы» восьми муниципальным учреждениям на общую сумму 538,6 тыс.рублей. У одного учреждения (МБОУ «Средняя общеобразовательная школа № 6») не составлена бюджетная смета на 2011 год по целевой статье 7951200 «Муниципальная ведомственная целевая программа «Содействие занятости населения в Александровском муниципальном районе пермского края на 2011-2013 годы»», что является нарушением ст. 221 Бюджетного кодекса РФ, приказа Минфина РФ от 20.11.2007 № 112н «Об Общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений» (в ред. от 30.07.2010г). У других муниципальных учреждений, участвующих в реализации указанной целевой программы, бюджетная смета не утверждена главным распорядителем бюджетных средств – управлением образования, что является нарушением ст. 221 Бюджетного кодекса РФ, приказа Минфина РФ от 20.11.2007 № 112н «Об Общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений» (в ред. от 30.07.2010г). Исполнение плановых назначений в 2011 году составило – 538,1 тыс.рублей (99,9%)
В 2012 и 2013 годах между учредителем и муниципальными учреждениями заключены дополнительные соглашения, согласно которым муниципальным бюджетным учреждениям предоставляются субсидии на иные цели по целевой программе «Содействие занятости населения в АМР ПК на 2011-2013 годы» с указанием сроков предоставления данных субсидий на общую сумму 1 077,2 тыс.рублей. Исполнение плановых назначений в 2012 году и 2013 году составило 538,6 тыс.рублей ежегодно (100%).
В ходе проверки проанализированы сроки предоставления субсидии на иные цели  муниципальным учреждениям, указанные в соглашениях, с фактическим перечислением субсидии на иные цели. Данный анализ представлен в таблице № 2. 
Таблица № 2

	Учреждение
	Срок предоставления субсидии на иные цели согласно Соглашениям
	Фактическое перечисление субсидии на иные цели
	Срок реализации проекта
	Примечание

	МБОУ «СОШ №6» (далее – СОШ № 6)
	01.07.2012
	03.07.2012
	Июль 2012г
	Нарушение сроков перечисления субсидии на иные цели

	
	10.07.2013
	01.07.2013
	Июль 2013г
	Не соблюдение сроков реализации проекта при предоставлении субсидии на иные цели

	МБОУ «Гимназия» (далее – гимназия)
	01.07.2012
	03.07.2012
	Июль 2012г
	Нарушение сроков перечисления субсидии на иные цели

	
	10.07.2013
	01.07.2013
	Июль 2013г
	Не соблюдение сроков реализации проекта при предоставлении субсидии на иные цели

	МБУ ДОД «ДДТ «Юность»» (далее – ДДТ «Юность»)
	01.07.2012
	28.06.2012
	Июнь 2012г
	Не соблюдение сроков реализации проекта при предоставлении субсидии на иные цели

	
	10.06.2013
	17.06.2013
	Июнь 2013г
	Нарушение сроков перечисления субсидии на иные цели

	МБОУ «СОШ № 33» (далее – СОШ № 33)
	10.06.2013
	17.06.2013
	Июнь 2013г
	Нарушение сроков перечисления субсидии на иные цели

	МБУ ДОД «ДДТ» (далее – ДДТ)
	01.07.2012
	29.06.2012
	Июнь 2013г
	Не соблюдение сроков реализации проекта при предоставлении субсидии на иные цели

	МБОУ «СОШ № 3» (далее – СОШ № 3)
	10.07.2013
	01.07.2013
	Июль 2013г
	Не соблюдение сроков реализации проекта при предоставлении субсидии на иные цели

	МБОУ ДОД «ДЮСШ» (далее – ДЮСШ)
	01.07.2012
	03.07.2012
	Июнь 2012г
	Нарушение сроков перечисления субсидии на иные цели

	
	10.06.2013
	17.06.2013
	Июнь 2013г
	Нарушение сроков перечисления  субсидии на иные цели

	
	10.07.2013
	01.07.2013
	Июнь 2013г
	Не соблюдение сроков реализации проекта при предоставлении субсидии на иные цели

	МБУ ДОД «ДЮН» (далее – ДЮН)
	22.06.2012
	28.06.2012
	Июнь 2012г
	Нарушение сроков перечисления субсидии на иные цели
Не соблюдение сроков реализации проекта при предоставлении субсидии на иные цели

	
	01.07.2012
	04.07.2012
	Июль 2012г
	Нарушение сроков перечисления субсидии на иные цели

	
	10.06.2013
	17.06.2013
	Июнь 2013г.
	Нарушение сроков перечисления субсидии на иные цели
Не соблюдение сроков реализации проекта при предоставлении субсидии на иные цели

	
	10.07.2013
	02.07.2013
	Июль 2013г
	Не соблюдение сроков реализации проекта при предоставлении субсидии на иные цели

	МБУ ДОД «ЦДЮТЭ «Кальцит»» (далее – Кальцит)
	22.06.2012
	28.06.2012
	Июнь 2012г
	Нарушение сроков перечисления субсидии на иные цели
Не соблюдение сроков реализации проекта при предоставлении субсидии на иные цели

	
	01.07.2012
	04.07.2012
	Август 2012г
	Нарушение сроков перечисления субсидии на иные цели

	
	10.06.2013
	17.06.2013
	Июнь 2013г
	Нарушение сроков перечисления субсидии на иные цели
Не соблюдение сроков реализации проекта при предоставлении субсидии на иные цели


Согласно проведенному анализу управлением образования в более половине случаев не соблюдаются сроки перечисления субсидий, что является нарушением п.3.1. Порядка определения объема и предоставления субсидий из бюджета АМР муниципальным бюджетным и автономным учреждениям АМР, утвержденного постановлением администрации АМР от 31.12.2010 № 1134 (далее – Порядок № 1134), и административным правонарушением по части первой ст.15.15.5. Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях от 30.12.2001 № 195-ФЗ. При указании в соглашениях сроков предоставления субсидий на иные цели не учитываются сроки реализации проектов.
Следует отметить, что согласно п.3.2. Порядка № 1134 перечисление субсидий осуществляется учредителем. Согласно уставам муниципальных бюджетных учреждений, учредителем является муниципальное образование «Александровский муниципальный район», функции и полномочия учредителя исполняет администрация Александровского муниципального района. Управление образования является только лишь главным распорядителем бюджетных средств согласно ведомственной структуре расходов бюджета АМР.
Согласно п. 6.2. МВЦП «Содействие занятости населения в АМР ПК на 2011-2013 годы» затраты по мероприятию «Временное трудоустройство несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время» рассчитаны на оплату  труда 150 человек и приобретение мелкого инвентаря в расчете 10 % от расходов, направляемых на оплату труда.
Согласно п. 4.3.2. Положения от 20.05.2011 № 335 управление образования рассматривает вопросы распределения и перераспределения средств бюджета между учреждениями. Управлением образования распределены средства на приобретение мелкого инвентаря за 2011-2013 гг. в сумме 148,42 тыс.рублей вместо 146,88 тыс.рублей, т.е больше на 1,54 тыс.рублей, что является нарушением п. 6.2. МВЦП «Содействие занятости населения в АМР ПК на 2011-2013 годы».
Согласно п. 6.2. МВЦП «Содействие занятости населения в АМР ПК на 2011-2013 годы» ответственным за организацию и целевое использование бюджетных средств является управление образования администрации Александровского муниципального района. При проверке использования средств муниципальными учреждениями установлено:
- нецелевое использование бюджетных средств в сумме 75 272,14 рублей, так как муниципальными учреждениями (кроме СОШ № 3) приобретен не инвентарь, а строительные материалы, хозяйственные материалы, посуда, подарки, замок, проушины, что является нарушением части 1 ст. 306.4 Бюджетного кодекса РФ, п. 6.2. МВЦП «Содействие занятости населения в АМР ПК на 2011-2013 годы».

- неправомерное использование бюджетных средств в сумме 515,80 рублей (СОШ № 6), так как муниципальным учреждением (СОШ № 6) начисление заработной платы осуществлено в нарушении ст.9 Федерального закона № 402-ФЗ от 06.12.2011 «О бухгалтерском учете», ст.7 Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Минфина России от 01.12.2010 № 157н (далее – Инструкция № 157н), т.е. без учета первичных документов (отсутствует табель учета рабочего времени (за август 2011 года), приказы о приеме и увольнении не соответствуют фактической выдаче заработной платы).

- нарушения законодательства по бухгалтерскому учету в сумме 214 976,62 рублей, так как всеми муниципальными учреждениями, участвующих в реализации программных мероприятий, списание мягкого инвентаря осуществляется не по установленной форме 0504143, списание материальных запасов осуществляется несвоевременно, на основании ведомости выдачи материальных ценностей, без составления акта о списании материальных запасов, без первичных учетных документов, без указания причин, послуживших основанием для принятия решения о списании, заработная плата работникам выплачивается по платежной ведомости формы 0504403,  т.е. в нарушение Инструкции № 157н, п. 5 приказа Минфина РФ от 15.12.2010 № 173н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными академиями наук, государственными (муниципальными) учреждениями и Методических указаний по их применению».
- согласно бухгалтерских справок к журналу операций по учету расчетов по оплате труда муниципальных учреждений  за 2011-2013гг не производились исчисление и уплата страховых взносов в Фонд социального страхования РФ, что является нарушением ст. 12 Федеральный закон от 24.07.2009 № 212-ФЗ «О страховых взносах в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования», Федерального закона от 22.12.2005 № 179-ФЗ «О страховых тарифах на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний на 2006 год», ст. 2 федерального закона от 29.12.2006 № 255-ФЗ «Об обязательном социальном страховании на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством».
- трудоустройство несовершеннолетних муниципальными учреждениями (кроме ДДТ) осуществлено при отсутствии в штатном расписании вакантных ставок по данной должности, не оформлялись приказы о прекращении трудовых договоров (об увольнении), что является нарушением ст.15, ст. 57 Трудового кодекса РФ, п.3 Инструкции по заполнению трудовых книжек, утвержденной постановлением Минтруда РФ от 10.10.2003 № 69
Вышеизложенное указывает на отсутствие надлежащего контроля со стороны управления образования за использованием средств бюджета района, направленных на реализацию МВЦП «Содействие занятости населения в АМР ПК на 2011-2013 годы».
7.4. Проверка реализации проектов по организации временного трудоустройства несовершеннолетних.

Постановлениями администрации АМР от 10.05.2011 № 290, от 26.04.2012 № 524, от 25.04.2013 № 526 утверждены проекты, указанные в таблице № 3:

Таблица № 3
	Год реализации проекта
	Проект
	Учреждение, реализующее проект
	Количество трудоустраиваемых

	2011
	Чудеса мастеров
	МУ ДДТ «Юность
	30

	
	Спортивный городок
	МОУ ДОД «ДЮСШ»
	20

	
	Спортивная площадка
	
	15

	
	Ландшафтный архитектор
	МУ ДОД «ДДТ» и АНО «Берегиня»
	20

	
	Подарок городу
	МУ ДОД «ДЮН»
	15

	
	Трудовой десант «Родник»
	МУ ДОД «Кальцит»
	10

	
	Трудовой десант «Преображенская церковь»
	
	10

	
	Школьный дворик
	МОУ СОШ № 6
	10

	
	Озеленение школьного двора
	МОУ «СОШ № 3»
	10

	
	Трудовая бригада
	МОУ «Гимназия
	10

	
	10 проектов
	8 учреждений
	150 человек

	2012
	Тайны музейного двора
	МБУ ДДТ «Юность»
	25

	
	Спортивный комплекс
	МБОУ ДОД «ДЮСШ»
	15

	
	Спортивная площадка
	
	10

	
	Стадион 
	
	15

	
	Местное телевидение и лето
	МБУ ДОД «ДДТ» и АНО «Берегиня»
	5

	
	Благоустройство поселка Яйва
	МБУ ДОД «ДДТ»
	15

	
	Родному городу – нашу заботу
	МБУ ДОД «ДЮН»
	15

	
	Территория добрых впечатлений
	
	10

	
	Турполоса 
	МБУ ДОД «Кальцит»
	10

	
	Школьный двор
	МБОУ СОШ №6
	10

	
	Муравьишки 
	МБОУ БСОШ № 1
	10

	
	Школа – дом родной
	МОУ «Гимназия»
	10

	
	12 проектов
	8 учреждений
	150 человек

	2013
	Чеховский родник
	МБУ ДДТ «Юность»
	15

	
	Озеленение школьного двора
	
	15

	
	Наведем порядок своими руками 
	МБОУ ДОД «ДЮСШ»
	12

	
	Спортивная площадка
	
	10

	
	Стадиону новую жизнь
	
	10

	
	Родному городу – нашу заботу
	МБУ ДОД «ДЮН»
	15

	
	Территория добрых дел
	
	10

	
	Турполоса 
	МБУ ДОД «Кальцит»
	10

	
	Школьный двор
	МБОУ СОШ № 6
	10

	
	Благоустройство школьного двора
	МБОУ СОШ № 33
	18

	
	Школьный десант
	МОУ «Гимназия»
	10

	
	Цветочный двор
	МБОУ СОШ № 3
	15

	
	12 проектов
	8 учреждений
	150 человек


Между управлением образования и всеми муниципальными учреждениями, указанные в постановлениях администрации АМР, заключены договора о совместной деятельности по организации рабочих мест для трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет на временную работу в свободное от учебы время (далее – договора о совместной деятельности).
Следует отметить, что в 2013 году договора о совместной деятельности заключены 22 апреля 2013 года, а перечень учреждений участвующих в трудоустройстве несовершеннолетних утвержден постановлением администрации АМР 25.04.2013г.
Координационным советом, утвержденным постановлениями администрации от 10.05.2011 № 290, от 26.04.2012 № 524, от 25.04.2013 № 526, осуществлялся отбор проектов учреждения для последующего участия в организации временного трудоустройства несовершеннолетних.

Для проверки муниципальными учреждениями в КСП АМР предоставлены в основном все проекты, реализуемые в рамках временного трудоустройства несовершеннолетних. Кальцитом не реализовывался проект «Трудовой десант «Родник»». Вместо данного проекта Кальцит продолжал в 2011 году реализовывать проект «Трудовой десант «Преображенская церковь»», что является нарушением договора от 26.05.2011 № 4 и постановления администрации АМР от 10.05.2011 № 290.  ДДТ «Юность» не реализовывался самостоятельный проект «Озеленение школьного двора» в 2013 году, Согласно пояснений ДДТ «Юность» «Озеленение школьного двора» являлся подпроектом проекта «Чеховский родник». При этом, управлением образования, как ответственным за реализацию проектов учреждений, не инициировано внесение изменений в постановления администрации АМР от 10.05.2011 № 290, от 25.04.2013 № 526 и договоры о совместной деятельности в части перечня реализации проектов. В тоже время, между управлением образования администрации АМР и Кальцитом составлен акт выполненных работ от 06.09.2011, в котором указано, что договор о совместной деятельности выполнен в полном объеме. Аналогичный акт составлен и с ДДТ «Юность» от 06.09.2013г.
КСП АМР проанализированы все проекты организации временного трудоустройства несовершеннолетних и отмечает следующее:
- муниципальными учреждениями (СОШ № 6, Кальцит, ДЮН) не утверждаются проекты как локальные акты учреждения.

- проекты принимаются к рассмотрению Координационным советом в отсутствие утвержденных единых требований к составлению проектов, их содержанию и форме, в связи с этим невозможно всесторонне оценить реализацию проектов и их результативность. 
7.5. Осуществление контроля за реализацией программного мероприятия «Временное трудоустройство несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время»
Согласно п. 6.2. МВЦП «Содействие занятости населения в АМР ПК на 2011-2013 годы» ответственным за организацию и целевое использование бюджетных средств является управление образования администрации Александровского муниципального района, следовательно, управление образования обязано осуществлять контроль за реализацией программного мероприятия «Временное трудоустройство несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время».
Контроль за реализацией проектов по временному трудоустройству со стороны управления образования осуществлен ненадлежащим образом в виду следующего:
- некоторыми муниципальными учреждениями (СОШ № 33, СОШ № 1, СОШ № 3, СОШ 6, Гимназия) не приняты локальные акты учреждения об утверждении отчетов (актов) по реализации проектов по временному трудоустройству несовершеннолетних (выполнению работ).

- в представленных в КСП АМР актах выполненных работ виды работ не соответствуют запланированным работам по проектам (ДЮН, Кальцит).
- не в полном объеме реализован проект «Чудеса мастеров» ДДТ «Юность» в 2011 году (не возведена беседка).
- не применяется в обязательном порядке в качестве одного из методов контроля над реализацией проектов по трудоустройству несовершеннолетних фотоссесия достигнутых результатов (выполненных работ) по итогам реализации каждого проекта. КСП АМР считает целесообразным применять данный метод контроля, так как некоторые из реализуемых проектов носят сезонный характер и по истечении времени невозможно подтвердить достигнутые результаты (Например, при благоустройстве территории).
- указание на то, что подведение итогов трудовой занятости учреждения представляют ежегодно на форумах по подведению итогов летней кампании в номинации «Трудоустройство несовершеннолетних» (письменные пояснения управления образования от 15.10.2014 № 576) не является доказательством осуществления контроля, так как участие в форумах носит заявительный характер.
Управлением образования администрации АМР составлены с муниципальными учреждениями акты выполненных работ по договорам о совместной деятельности.

Данные акты составлены формально, так как управлением образования не проверены отчеты, предоставляемые муниципальными учреждениями, согласно п.2.2.1. договоров о совместной деятельности:

- муниципальными учреждениями не выполнены условия договоров о совместной деятельности по трудоустройству детей из приоритетных категорий (МБУ ДОД «Кальцит» за 2011-2012гг, МБОУ ДОД «ДЮСШ» за 2011-2013гг);

- муниципальным учреждением (МБОУ «СОШ № 1») не представлялись отчеты о количестве трудоустроенных и выполненных работах при реализации проектов.

- муниципальным учреждением «Кальцит» в 2011 году не реализовывался проект «Трудовой десант «Родник»».

- муниципальным учреждением ДДТ «Юность» в 2013 году не реализовывался проект «Озеленение школьного двора» как самостоятельный проект.

Согласно раздела VII МВЦП «Содействие занятости населения в АМР ПК на 2011-2013 годы» утверждены отчеты о реализации данной программы за 2011 год, 2012 год, 2013 год, соответственно, постановлениями администрациями АМР от 21.02.2012 № 127, от 28.02.2013 № 219, от 24.02.2014 № 277. В рамках выполнения программного мероприятия «Временное трудоустройство несовершеннолетних граждан в возрасте от14 до 18 лет в свободное от учебы время в указанных постановлениях отражена не в полной мере достоверная информация, так как не в полном объеме реализованы проекты, трудоустроено количество несовершеннолетних из приоритетных категорий (в 2011 году согласно отчетов муниципальных учреждений, предоставленных в КСП АМР из приоритетных категорий детей трудоустроено 50 человек, в постановлении администрации АМР  от 21.02.2012 № 127 указано – 35 человек из «группы риска» и СОП, а также из малоимущих и малообеспеченных более 50%, т.е. более 75 человек, итого 110 человек из приоритетных категорий.).
7.6. Эффективность использования бюджетных средств, выделенных на реализацию программного мероприятия «Временное трудоустройство несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время»
7.6.1. Согласно МВЦП «Содействие занятости населения в АМР ПК на 2011-2013 годы» целевым показателем при реализации программного мероприятия «Временное трудоустройство несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время» является один показатель:

- количество несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет, трудоустроенных в свободное от учебы время (150 человек ежегодно).
В тоже время не отражен механизм определения количественного показателя, т.е. не определено, какие итоговые значения необходимо применять для оценки результативности использования бюджетных средств. Данный факт подтвержден анализом, указанном в таблице № 4.
Таблица № 4
	Учреждение
	Планируемое количество трудоустроенных согласно постановлениям администрации от 10.05.2011 № 290, от 26.04.2012 № 524, от 25.04.2013 № 526 (чел.)
	Фактическое количество трудоустроенных согласно приказам учреждений (чел.)
	Количество трудоустроенный, отработавших полный рабочий месяц согласно табелей учета рабочего времени (чел.)

	СОШ № 6
	30
	35
	26

	Гимназия 
	30
	30
	30

	ДДТ «Юность»
	85
	85
	85

	СОШ № 33
	18
	19
	17

	ДДТ
	40
	45
	35

	СОШ № 1
	10
	20
	0

	СОШ № 3
	25
	25
	25

	ДЮСШ
	107
	108
	105

	ДЮН
	65
	67
	63

	Кальцит
	40
	40
	40

	ИТОГО
	450
	474
	426


7.6.2. Согласно постановлению от 10.07.2013 № 978 при проведении оценки эффективности реализации МВЦП «Содействие занятости населения в АМР ПК на 2011-2013 годы» за 2012 год использовался показатель:

- процент освоения средств.

Данный показатель выполнен за 2011 год – 99,9 %, 2012 год – 100%, за 2013 – 100%

7.6.3. Положением от 20.05.2011 № 335 установлены дополнительные требования:

- реализация проектов при временном трудоустройстве несовершеннолетних.

- количество трудоустроенных несовершеннолетних из приоритетных категорий (СОП, «группа риска», многодетные, малоимущие и пр.).

Данные показатели также не выполнены в полном объеме.
8. Возражения или замечания руководителей объектов контрольного мероприятия на результаты контрольного мероприятия.

По результатам проведения проверки составлены Акты контрольного мероприятия и направлены руководителям объектов контрольного мероприятия. Руководители трех объектов контроля из одиннадцати подписали акт с протоколом разногласий. В соответствии со статьей 10 Регламента КСП АМР, утвержденного решением ЗС АМР от 27.05.2010 № 186, все протоколы разногласий рассмотрены на совместных совещаниях КСП АМР и объектов контроля. По итогам рассмотрения протоколов разногласий приняты следующие решения:
- 13 ноября 2014 года по протоколу разногласий СОШ № 33 принято решения об отклонении протокола разногласий в полном объеме;

- 17 ноября 2014 года по протоколу разногласий СОШ № 6 принято решения об отклонении протокола разногласий в полном объеме;

- 17 ноября 2014 года по протоколу разногласий ДДТ «Юность» принято решения о принятии части разногласий и исключения из акта контрольного мероприятия фактов отсутствия документов, утверждающих положение об учетной политике, проектов и отчетов по реализации проектов, трудоустройство несовершеннолетних из приоритетных категорий, так как данные документы представлены одновременно с протоколом разногласий. В остальном протокол разногласий отклонен в полном объеме.
9. Выводы
9.1. Управление образования администрации Александровского муниципального района являлось исполнителем программного мероприятия «Временное трудоустройство несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время» муниципальной ведомственной целевой программы «Содействие занятости населения в Александровском муниципальном районе Пермского края на 2011-2013 годы», а также ответственным за организацию и целевое использование бюджетных средств, направленных на реализацию данного программного мероприятия.

9.2. При реализации программного мероприятия по временному трудоустройству несовершеннолетних управлением образования не в полной мере соблюдался механизм его реализации, утвержденный постановлением администрации АМР от 20.05.2011 № 335. Не создана комиссия по отбору проектов из членов районного Координационного Совета по организации отдыха, оздоровления и занятости детей. 
9.3. Отбор проектов учреждений для последующего участия в организации временного трудоустройства несовершеннолетних осуществлялся самим Координационным Советом по организации отдыха, оздоровления и занятости детей. В тоже время решения Координационного Совета носят нелегитимный характер, ставят под сомнением объективность и законность отбора проектов.
9.4. Для реализации программного мероприятия по трудоустройству несовершеннолетних из бюджета АМР выделено 1 615,8 тыс.рублей, по 538,6 тыс.рублей ежегодно. Исполнение составило в 2011 году – 538,1 тыс.рублей (99,9%), в 2012 году – 538,6 тыс.рублей (100%), в 2013 году – 538,6 тыс.рублей (100%). Главным распорядителем бюджетных средств, которым является управление образования администрации АМР, в 2011 году не соблюдались нормы Бюджетного кодекса РФ и приказа Минфина РФ от 20.11.2007 № 112н в части ведения бюджетных смет муниципальными учреждениями. 
9.5. Управлением образования администрации АМР в полном объеме распределены между муниципальными бюджетными учреждениями бюджетные средства на трудоустройство несовершеннолетних. В тоже время, управлением образования нарушено процентное соотношение на приобретение мелкого инвентаря, т.е. более 10% от расходов, направляемых на оплату труда. Управлением образования администрации АМР не соблюдались сроки перечисления учреждениям субсидий на иные цели, при указании в соглашениях сроков предоставления субсидий на иные цели не учитывались сроки реализации проектов по временному трудоустройству несовершеннолетних. 
9.6. В администрации АМР до настоящего времени четко не урегулирован вопрос по подведомственности муниципальных учреждений в связи с изменением типа муниципальных учреждений. Согласно п.3.2. Порядка определения объема и предоставления субсидий из бюджета АМР муниципальным бюджетным и автономным учреждениям АМР, утвержденного постановлением администрации АМР от 31.12.2010 № 1134, перечисление субсидий осуществляется учредителем. Согласно уставам муниципальных бюджетных учреждений, учредителем является муниципальное образование «Александровский муниципальный район», функции и полномочия учредителя исполняет администрация Александровского муниципального района. Управление образования является только лишь главным распорядителем бюджетных средств согласно ведомственной структуре расходов бюджета АМР.

9.7. Управление образование должным образом не осуществляло контроль за использованием бюджетных средств, направленных на временное трудоустройство несовершеннолетних, в связи с этим допущено:

- нецелевое использование средств бюджета Александровского муниципального района в сумме 75 272,14 руб. (кроме СОШ № 3);

- неправомерное расходование средств бюджета Александровского муниципального района СОШ № 6 в сумме 515,80 руб.
- нарушения законодательства по бухгалтерскому учету в сумме 214 976,62 рублей всеми муниципальными учреждениями, участвующими в реализации программного мероприятия по временному трудоустройству несовершеннолетних. 

9.8. Управлением образования администрации АМР, как ответственным за организацию использования бюджетных средств АМР, не инициировано внесение изменений в МВЦП «Содействие занятости населения в Александровском муниципальном районе Пермского края на 2011-2013 годы» в части внесения изменений в расчеты по оплате труда (минимальный размер заработной платы, страховые взносы в государственные внебюджетные фонды), в связи с этим муниципальными учреждениями не производились исчисление и уплата страховых взносов в Фонд социального страхования РФ.

9.9. Проекты по временному трудоустройству несовершеннолетних, реализуемые муниципальными учреждениями, не в полной мере соответствуют перечню проектов, утвержденных постановлениями администрации АМР, и договорам о совместной деятельности по организации рабочих мест для трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет на временную работу в свободное от учебы время, заключенным между управлением образования администрации АМР и муниципальными учреждениями. Сами проекты принимаются к рассмотрению Координационным советом в отсутствие утвержденных единых требований к составлению проектов, их содержанию и форме, в связи с этим невозможно всесторонне оценить реализацию проектов и их результативность.
9.10. Со стороны управления образования контроль за реализацией проектов по временному трудоустройству осуществлялся ненадлежащим образом, акты выполненных работ по договорам о совместной деятельности составлялись формально, без проверки выполненных работ и отсутствия подтверждающих документов.  

9. 11. В связи с тем, что отсутствуют механизмы определения количественных и качественных показателей, невозможно достоверно оценить эффективность (экономность и результативность) использования бюджетных средств, выделенных на реализацию программного мероприятия «Временное трудоустройство несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время» муниципальной ведомственной целевой программы «Содействие занятости населения в Александровском муниципальном районе Пермского края на 2011-2013 годы», сделать вывод об эффективном или неэффективном использовании бюджетных средств. 

10. Предложения (рекомендации):

10.1. Направить отчет о результатах контрольного мероприятия главе муниципального района – главе администрации Александровского муниципального района, в Земское Собрание Александровского муниципального района, в управление образования администрации Александровского муниципального района, в прокуратуру города Александровска.

10.2. Направить представления об устранении выявленных нарушений и недостатков в адрес объектов контрольного мероприятия.

10.3. Направить обращение в администрацию Александровского муниципального района, в котором отразить необходимость урегулирования вопроса по подведомственности муниципальных бюджетных учреждений в связи с изменением их типов.

Председатель Контрольно-счетной палаты 

Александровского муниципального района 



А.В. Валиулина


