	[image: image1.jpg]




	КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
АЛЕКСАНДРОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ул. Ленина, д.20а,  г. Александровск,  Пермский край, 618320  т. (34274) 33702

ОКПО 60725821, ОГРН 1095911001900, ИНН/КПП 5911060028/591101001

	 

	ОТЧЕТ


О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ
«Проверка отчуждения земельных участков на территории Александровского муниципального района, находящихся в муниципальной собственности или государственная собственность на которые не разграничена».

21.10. 2014 года                                                                                                                                  № 5  

       Основание проведения контрольного мероприятия: распоряжение Контрольно-счетной палаты Александровского муниципального района от 01.09.2014г. № 10-р «О проведении   контрольного мероприятия».
      Предмет контрольного мероприятия: документы, подтверждающие объем доходов бюджета АМР от реализации земельных участков, законодательное регулирование и деятельность объектов контрольного мероприятия в реализации полномочий в области  предоставления земельных участков в собственность.  
 Объекты контрольного мероприятия: 
      Муниципальное казенное  учреждение «Земля»;
      Комитет по управлению имуществом и земельными отношениями администрации  Александровского  муниципального района.
 Срок проведения контрольного мероприятия: начато 01.09.2014г., закончено 15.09.2014г. 
     Цель проведения контрольного мероприятия: определение полноты поступления в бюджет района доходов от реализации  земельных участков, соблюдение законодательства при  отчуждении земельных участков на территории Александровского муниципального района, находящихся в муниципальной собственности или государственная собственность на которые не разграничена.

     Проверяемый период деятельности: с 01.01.2013г. по 30.06.2014г.
                   Результаты контрольного мероприятия.
1. Краткая характеристика объектов контрольного мероприятия
      1.1 Комитет по управлению имуществом и земельными отношениями является структурным подразделением администрации Александровского муниципального района (далее по тексту –«Администрация») с правами юридического лица. 

        Юридический адрес и фактическое место нахождения КУИ и ЗО: 618320,  Российская Федерация, Пермский  край, город Александровск, улица Ленина, дом 20а. 

КУИ и ЗО состоит на учете в Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы № 2 по Пермскому краю с 21 января 1992 года, где присвоен идентификационный номер налогоплательщика 5910002802 с кодом причины постановки на учет 591101001. В единый государственный реестр юридических лиц 29 декабря 2001 года внесена запись о создании юридического лица с присвоением основного государственного регистрационного номера 1025901676965.

        Виды экономической деятельности КУИ и ЗО: деятельность органов местного самоуправления районов, управление недвижимым имуществом.

       В соответствии с положением о КУИ и ЗО на него возложены функции по нормативно - правовому регулированию в сфере владения и распоряжения земельными участками, по ведению реестра муниципального имущества, по организации торгов.
      1.2. МКУ «Земля» является некоммерческой организацией с организационно-правой формой «казенные учреждения», действует на основании Устава МКУ «Земля».

Юридический адрес и фактическое место нахождения МКУ «Земля»: 618320,  Российская Федерация, Пермский  край, город Александровск, улица Халтурина, дом 3. 
         Учредителем муниципального казенного учреждения «Земля» (далее по тексту  – «МКУ «Земля»») является муниципальное образование – Александровский муниципальный район Пермского края (далее по тексту – «АМР»). Функции и полномочия учредителя в отношения МКУ «Земля» осуществляет Администрация. 

МКУ «Земля» является юридическим лицом, от своего имени приобретает имущественные и неимущественные права, несет обязанности, выступает истцом и ответчиком в суде.

МКУ «Земля» состоит на учете в Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы № 2 по Пермскому краю с 08 июля 2002 года, где присвоен идентификационный номер налогоплательщика 5910007021 с кодом причины постановки на учет 591001001. В единый государственный реестр юридических лиц 06 ноября 2002 года внесена запись о создании юридического лица с присвоением основного государственного регистрационного номера 1025901676130.

        Согласно выписке из государственного реестра юридических лиц основным видом экономической деятельности МКУ «Земля» является топографо – геодезическая деятельность.

        Дополнительным видом экономической деятельности является картографическая деятельность, включая деятельность в области наименований географических объектов.
        Согласно Уставу МКУ «Земля» создано с целью оказания муниципальных услуг, выполнения работ и исполнения муниципальных функций в целях обеспечения реализации полномочий органов местного самоуправления АМР в сфере земельных отношений.

       Виды деятельности согласно Уставу:

        -  подготовка проектов решений о предоставлении земельных участков, находящихся в муниципальной собственности или  государственная собственность на которые не разграничена;

       - подготовка проектов договоров аренды земельных участков, находящихся в муниципальной собственности или государственная собственность на которые не разграничена;

       - подготовка проектов договоров купли – продажи земельных участков, находящихся в муниципальной собственности или государственная собственность на которые не разграничена;

       - ведение реестра арендаторов находящихся в муниципальной собственности или государственная собственность на которые не разграничена;

      - администрирование доходов  от аренды за  земельные участки, находящихся в муниципальной собственности или государственная собственность на которые не разграничена;

       - проведение геодезических работ и топографических работ по заданию Администрации в отношении земельных участков, находящихся в муниципальной собственности или государственная собственность на которые не разграничена.

2.  Проверка соблюдения законодательства при  отчуждении земельных участков на

территории Александровского муниципального района, находящиеся в муниципальной собственности или  государственная собственность на которые не разграничена. Определение полноты и своевременности поступления в бюджет района доходов от реализации  земельных участков.
Основа нормативно-правового регулирования земельных отношений заложена в Конституции Российской Федерации (далее – «Конституция»). Согласно пп. в, к части 1 ст. 72 Конституции решение вопросов владения, пользования и распоряжения землей, земельное законодательство относится к совместному ведению Российской Федерации и ее субъектов.   

        Дальнейшее развитие вышеуказанных конституционных положений нашло свое закрепление в Земельном кодексе РФ (далее – «ЗК РФ»). ЗК РФ определяет  компетенцию органов местного самоуправления.
Согласно п. 2 ст. 11 ЗК РФ органами местного самоуправления осуществляются управление и распоряжение земельными участками, находящимися в муниципальной собственности.

Организация и проведение муниципальных земельных торгов основаны также на нормах п. 2 ст. 11 ЗК РФ, определивших полномочия органов местного самоуправления в области земельных отношений.
ЗК РФ закрепил принцип равного доступа граждан и юридических лиц к приобретению земельных участков в собственность (п. 2 ст. 15), что предопределило нормативное закрепление процедуры торгов при отчуждении земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности. 

Согласно п. 1.2 ст. 30 ЗК РФ органы местного самоуправления вправе устанавливать перечень случаев, когда предоставление находящихся в муниципальной собственности земельных участков, а также земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которыми в соответствии с земельным законодательством они имеют право распоряжаться, осуществляется исключительно на торгах, что нашло свое подтверждение в федеральном законе от 27 декабря 2009 г. № 365-ФЗ.

Порядок организации и проведения земельных торгов определяется правовыми нормами ЗК РФ и Правилами организации и проведения торгов по продаже находящихся в государственной или муниципальной собственности земельных участков или права на заключение договоров аренды таких земельных участков, утвержденными Постановлением Правительства РФ от 11.11.2002 № 808 (далее - Правила).  Данные нормы не наделяют муниципальные образования полномочиями на принятие нормативных правовых актов, определяющих порядок организации и проведения земельных торгов. 
В соответствии с п. 1 ст. 34 ЗК РФ органы местного самоуправления обязаны обеспечить управление и распоряжение земельными участками, которые находятся в их собственности и (или) в ведении, на принципах эффективности, справедливости, публичности, открытости и прозрачности процедур предоставления таких земельных участков, для чего необходимо органам местного самоуправления:

а)  принять акт, устанавливающий процедуры и критерии предоставления таких земельных участков, в том числе порядок рассмотрения заявок и принятия решений;
 б) уполномочить на управление и распоряжение земельными участками и иной недвижимостью специальный орган; 
в) обеспечить подготовку информации о земельных участках, которые предоставляются гражданам и юридическим лицам на определенном праве и предусмотренных условиях и заблаговременную публикацию такой информации (КУИ и ЗО не обеспечено).

Согласно положению п. 5 ч. 10 ст. 35 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» определение порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности, относится к исключительной компетенции представительного органа муниципального образования. 
         2.1.   Предоставление земельных участков в собственность за плату без проведения торгов.
         Предоставление земельных участков в собственность за плату  за проверяемый период  в АМР осуществлялось на следующие цели:

        1. для целей, не связанных со строительством.  Органами местного самоуправления  не принят акт, устанавливающий процедуры и критерии предоставления таких земельных участков, в том числе порядок рассмотрения заявок и принятия решений, что является нарушением п.1 ст. 34 Земельного кодекса РФ. 

        2.   для иных целей:
       2.1. под здания, строения, сооружения, находящиеся в собственности юридических и физических лиц. 
      2.2. для ведения садоводства, огородничества и дачного строительства.

      В соответствии с Положением о Комитете по управлению имуществом и земельными отношениями на него возложены функции:

     -  по нормативно-правовому регулированию в сфере распоряжения земельными участками АМР;        

     - по осуществлению руководства деятельностью МКУ «Земля»;

     -  продавца муниципального имущества (в соответствии с распоряжениями Администрации).

     Постановлением Администрации от 19.07.2001 № 621 «О предоставлении свободных земельных участков из состава муниципальных земель гражданам и юридическим лицам или права их аренды на торгах» КУИ и ЗО наделен  полномочиями продавца по продаже свободных земельных участков.
     Постановлением Администрации  от 30.01.2003 № 76 «Об утверждении Регламента и Положения о комиссии по продаже земельных участков на территории муниципального образования г. Александровск» КУИ и ЗО  наделен  полномочиями продавца земельных участков на территории муниципального образования г. Александровск и являющихся муниципальной собственностью, собственникам приватизированных муниципальных предприятий, а также юридическим лицам и гражданам - собственникам зданий, строений, сооружений.

     Постановлением Администрации Александровского муниципального района от 06.08.2012 № 1068  «О постоянно действующей комиссии по выбору земельных участков (трассы) для капитального строительства и размещения объектов временного использования на территории Александровского муниципального района» утверждены:

     - состав постоянно действующей комиссии по выбору земельных участков (трассы) для капитального строительства и размещения объектов временного использования на территории Александровского муниципального района;

      -  положение о постоянно действующей комиссии по выбору земельных участков (трассы) для капитального строительства и размещения объектов временного использования на территории Александровского муниципального района. Комиссия рассматривает обращения предприятий, организаций, а также физических лиц по вопросам, связанным с отводом земельных участков под объекты капитального строительства и размещением объектов временного использования, организует последовательное формирование и совершенствование системы регулирования застройки на основе правового зонирования территории.
      Решениями  Земского собрания Александровского муниципального района  (далее – «Решение о бюджете») от  18.12.2012г. № 473  «О бюджете АМР на 2013г. и плановый период 2014-2015 годов»,  от 19.12.2013г. № 39 «О бюджете АМР на 2014г. и на плановый период 2015-2016 годов», утверждено, что  главным администратором доходов  от продажи земельных участков, находящиеся в муниципальной собственности или государственная собственность на которые не разграничена, является Администрация.

      В соответствии со ст. 160.1 БК РФ  главный администратор доходов бюджета формирует перечень подведомственных ему администраторов доходов бюджета.
       Установлено, что в соответствии с распоряжениями Администрации  от 27.12.2012г. № 471-р, от 25.12.2013г. № 378-р «Об утверждении перечня подведомственных администраторов доходов бюджета АМР» функции по администрированию доходов  от продажи земельных участков, находящиеся в муниципальной собственности или государственная собственность на которые не разграничена, возложены на Администрацию и МКУ «Земля».
        В соответствии со ст. 174.1 БК РФ и ст. 4 решения Земского Собрания Александровского муниципального района от 21.06.2012 №  429  «О принятии Положения о бюджетном процессе в Александровском муниципальном районе»  доходы бюджета прогнозируются на основе прогноза социально- экономического развития территории. 

      Отсутствие  в АМР нормативного правового акта или распорядительного документа, регламентирующего порядок расчета прогнозного поступления доходов от продажи земельных участков, не позволяет охарактеризовать данное прогнозирование – как точное и эффективное, что подтверждается анализом, предоставленным в следующей таблице:

                                                                                                                                               Таблица № 1

	№ п/п
	Показатель
	Единица измерения
	2013 год
	2014 год

	1
	Первоначально утвержденный план  по доходам от продажи земельных участков, находящихся в муниципальной собственности или государственная собственность на которые не разграничена.
	Тыс. руб.
	150,0


	75,0

	2
	Уточненный утвержденный план по  доходам  от продажи земельных участков, находящихся в муниципальной собственности или государственная собственность на которые не разграничена.
	Тыс. руб.
	461,5


	103,8 (на 01.07.2014г.)

	3
	Фактические доходы от продажи земельных участков, находящихся в муниципальной собственности или государственная собственность на которые не разграничена, по данным бюджетного учета.


	Тыс. руб.

 % от первоначального плана

% от уточненного плана


	484,2

322,8

104,9
	106,7 (за 1 полугодие)
142,3

102,8




      Как следует из данных таблицы № 1, несмотря на ежегодное превышение уточненных планов над первоначальными планами, объем начисленных доходов от продажи земельных участков в 2013г. в 3 раза превышает первоначальный план,  в 2014г. – на 42,3%.

      В  соответствии со ст. 160.1 БК РФ администратор доходов бюджета (то есть МКУ «Земля»)  должен  осуществлять начисление, учет и контроль за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью осуществления доходов в бюджет, пеней и штрафов по ним. 

     В нарушение п. 7, п.11  приказа Минфина России от 01.12.2010 № 157н  «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» (далее – «Инструкция № 157н»), ст.9 Федерального закона  от 06.12.2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее – «Закон № 402-ФЗ») систематизация и накопление информации по начислению доходов от реализации земельных участков, в целях отражения ее на счетах бухгалтерского учета и в бухгалтерской отчетности, МКУ «Земля» осуществляет в регистрах бухгалтерского учета на основании справок, поступающих с федерального казначейства «О перечислении поступлений в бюджеты» в замен первичных  (оправдательных ) документов (договоров,  актов).

      Согласно п.295  Инструкции № 157н оценка доходов производится по продажной цене, сумме сделки, указанной в договоре, признание доходов осуществляется по методу начисления, дата признания определяется по дате перехода права собственности на услугу, товар, готовую продукцию, работу.
 Согласно п. 3 Инструкции № 157н  бухгалтерский учет ведется методом начисления, согласно которому результаты операций признаются по факту их совершения, независимо от того, когда получены или выплачены денежные средства (или их эквиваленты) при расчетах, связанных с осуществлением операций.

         Начисление доходов от продажи земельных участков (признание доходов)   МКУ «Земля» осуществляет в нарушение  п. 3, п. 295 Инструкции № 157н  на основании документов об объемах поступивших денежных средств от плательщиков в момент поступления денежных средств, то есть  безосновательно.  

         Положение об учетной политике МКУ «Земля» (утвержден приказом МКУ «Земля» от 29.12.2012г. № 23о/д)  не в полном объеме соответствует законодательству по бюджетному учету. А именно, согласно  п.1  Положения об учетной политике МКУ «Земля»  бюджетный учет в учреждении  осуществляется в соответствии с Приказом Минфина РФ от 16.12.2010 №  174н «Об утверждении Плана счетов бухгалтерского учета бюджетных учреждений и Инструкции по его применению» (далее – «Инструкция № 174н»).

     Согласно п. 1 приказа Минфина РФ Инструкция № 174н утверждена в целях нормативно-правового регулирования в сфере ведения бухгалтерского учета государственными (муниципальными) бюджетными учреждениями.

      МКУ «Земля» согласно уставу является казенным учреждением.  Поэтому МКУ «Земля» бюджетный учет в соответствии с Инструкцией № 174н осуществлять  не имеет права.
      Документами – основаниями для начисления доходов от продажи земельных участков являются договоры купли-продажи.   

     Договоры купли – продажи земельных участков хранятся в КУИ и ЗО,  хотя администратором данных доходов (по данным договорам) является МКУ «Земля». 
     В КСП АМР  Комитетом по имуществу и земельных отношений  предоставлены договоры купли – продажи  земельных участков  за 2013г. в количестве  92  на 1054,4 тыс. руб., (из них в бюджет АМР поступает 50%,  что составит – 527,2 тыс. руб.), за 1 полугодие 2014г.  - 28 договоров  на 155,3 тыс. руб. (из них 50% поступает   в бюджет района, что  составит – 77,6 тыс. руб.) 

      Договоры купли-продажи земельных участков  не  систематизированы по датам совершения операций (в хронологическом порядке)  и не подобраны ежемесячно к регистрам бухгалтерского учета или к учетным  делам, даже не подобраны по годам. 
     Формирование и ведение учетных дел по проданным земельным участкам не соответствует  требованиями инструкции по делопроизводству.

     Согласно п.1 ст. 37 ЗК РФ объектом купли-продажи могут быть только земельные участки, прошедшие государственный кадастровый учет. 

     При выборочной проверке согласно предоставленным документам  установлено, что продажа земельных участков производилась при наличии кадастрового паспорта земельного участка. 

    Существенными условиями договора продажи недвижимости являются его предмет и цена (ст. ст. 554, 555 ГК РФ; ст. 37 ЗК РФ).
   В описании предмета в вышеуказанных договорах в соответствии законодательством  указан адрес участка, его площадь, кадастровый номер, категория земель, в которую входит земельный участок, и вид его разрешенного использования.   

     Существенным условием договоров является цена земельного участка и порядок расчетов между сторонами. 

     При заключении договоров определена цена, в договорах прописан  порядок оплаты земельного участка.

     В нарушение п.4 Закона Пермского края от 07.10.2011г. № 837-ПК «Об установлении порядка определения цены и порядок оплаты земельных участков, находящихся в собственности Пермского края или государственная собственность на которые не разграничена, собственникам зданий, строений, сооружений, расположенных на этих земельных участках» (далее – «Закон № 837-ПК») расчет, утверждение цены земельного участка МКУ «Земля» осуществляет неправомерно. 

        В соответствии с  Законом № 837-ПК расчет цены осуществляется органом местного самоуправления, уполномоченным в соответствии с законодательством на распоряжение земельными участками.   Таких полномочий у МКУ «Земля» нет, МКУ «Земля» не является органом местного самоуправления.  

        В соответствии с п.4 Закона № 837-ПК расчет цены выкупаемого земельного участка должна производиться в месячный срок со дня подачи собственником зданий, сооружений, расположенного на земельном участке, заявления о приобретении права собственности на земельный участок (далее – «заявление»). Расчет цены выкупаемого земельного участка МКУ «Земля» зачастую  осуществляется в нарушение п.4 Закона № 837-ПК несвоевременно (приложение № 1, № 2 к настоящему отчету).   

       Установлено, что цена земельных участков обоснована расчетами. А именно, до заключения договора купли-продажи земельных участков специалистами МКУ «Земля» рассчитывается  выкупная цена земельного участка, данный расчет подписывается директором МКУ «Земля», что является превышением полномочий.     

      Выборочно проверена правильность производимых вышеуказанных расчетов (приложения № 1, № 2 к настоящему отчету). Определение (расчет) цены земельных участков МКУ «Земля» производит верно в соответствии с Законом № 837-ПК, в соответствии с  нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований АМР, действующих на момент подачи заявления и в соответствии со статьей 394 Налогового кодекса Российской Федерации (далее – «НК РФ»).

В договорах купли – продажи срок внесения денежных средств за проданные земельные участки  Администрацией устанавливается неоднозначно, то есть  в каждом случае разное количество дней:  от 3 рабочих дней до 40 банковских дней (приложение № 3,4 к настоящему отчету).  В данных действиях Администрации усматриваются признаки  коррупциогенности.
       Срок в течении которого покупателем  производится оплата за земельные участки  органами местного самоуправления АМР не установлен.   Согласно ст. 34 ЗК РФ не допускается установление приоритетов и особых условий для отдельных категорий граждан, если иное не установлено законом.

       Установлено, что зачастую со стороны покупателей земельных участков не выполняются обязательства по своевременной оплате за земельные участки в соответствии с договорами купли – продажи (приложение № 3,4 к настоящему отчету). 

       На момент проверки некоторыми покупателями не произведена оплата за предоставленные Администрацией земельных участков в собственность за плату  согласно постановлениям Администрации о предоставлении от 11.11.2013г. № 1835, от 03.10.2013г. № 1400, 19.11.2013г. № 1874, от 19.11.2013г. № 1875 и др. (приложение № 3,4 к настоящему отчету)). 

   Если покупатель своевременно не оплачивает переданный земельный участок, продавец вправе потребовать его оплаты и уплаты процентов в соответствии с гражданским законодательством (ст. 486 ГК РФ).
      В нарушении ст. 160.1 БК РФ со стороны администратора доходов МКУ «Земля» не  осуществляется контроль за выполнением обязательств по своевременной оплате за земельные участки в бюджет АМР  в соответствии с условиями  договоров купли - продажи.  МКУ «Земля» не осуществляет контроль за своевременной регистрацией земельных участков в собственность, поэтому денежные средства не поступают в бюджет ни от платы за аренду, ни от уплаты налогов, а также за проданные земельные участки.

      В нарушение п.5 ст. 614 ГК РФ МКУ «Земля» не всегда уведомляло покупателей земельных участков о расторжении договоров купли – продажи. 

     В случае невыполнения или ненадлежащего выполнения покупателями обязательств по оплате цены земельного участка по условиям договоров купли – продажи покупатель должен уплачивать  штрафную неустойку. Администратором доходов МКУ «Земля»  не ведется работа  по взысканию штрафных санкций за несвоевременную оплату проданных земельных участков. В нарушении ст. 160.1 БК РФ МКУ «Земля» не осуществляет начисление сумм по вышеуказанным штрафным санкциям в соответствии с условиями договоров. 

      Следовательно, в результате бездействия со стороны  руководства МКУ «Земля», как администратора доходов, бюджет АМР не  дополучает соответствующие доходы.
     МКУ «Земля» предоставлены документы, предусмотренные законодательством при  предоставлении  земельных участков физическим и юридическим лицам за плату (заявление о предоставлении земельного участка в собственность, кадастровый паспорт земельного участка,  копии документов, подтверждающие право собственности на недвижимое имущество,  выписки из единого государственного реестра прав на недвижимое имущество и сделок с ним, расчет цены выкупа земельного участка, копии постановлений Администрации о предоставлении земельного участка в собственность за плату). Данные документы МКУ «Земля»  сформированы в отдельные дела.

      Приказом  Минэкономразвития РФ от 13.09.2011 № 475 «Об утверждении перечня документов, необходимых для приобретения прав на земельный участок» утвержден перечень документов, необходимых для приобретения прав на земельный участок.

       Граждане и юридические лица, заинтересованные в предоставлении земельного участка в собственность за плату, (далее – «заявители»), обращаются с заявлением в Администрацию.      

       Все заявления подписаны гражданами,  представителями юридического лица, имеющим право действовать без доверенности, либо уполномоченными лицами.

     В заявлениях определены цель использования земельного участка, его предполагаемые размеры и местоположение, вид и срок испрашиваемого права на землю. В заявлении гражданина  указаны паспортные данные и адрес фактического проживания, юридического лица - полное наименование и место нахождения (почтовый адрес). К заявлению прилагаются копии документов:

    - выписка из решения, приказа или распоряжения уполномоченного органа юридического лица о возможности заключения договора купли-продажи земельного участка;
   -  кадастровый паспорт земельного участка;
   - документ, удостоверяющий личность заявителя:

для граждан:

а) копия паспорта гражданина РФ с отметкой о регистрации;

для юридических лиц:

б) копия свидетельства о государственной регистрации юридического лица;

для индивидуальных предпринимателей:

в) копия свидетельства о государственной регистрации физического лица в качестве индивидуального предпринимателя.

      - документы, подтверждающие полномочия представителя

     Идентичность копий  документов, предоставляемых заявителями,  заверены   подписью специалистов МКУ «Земля», при этом на копиях вышеуказанных документов отсутствует  печать учреждения,  при этом часть копий документов не заверены. То есть,  идентичность копий  документов, предоставляемых заявителями, заверена ненадлежащим образом.
     Отсутствуют распорядительные документы Администрации по алгоритму  действий при  предоставлении земельных участков в собственность за плату(регламенты).
     Поступившие от заявителей заявления направляются в МКУ «Земля»  в сроки от 1-го до 15ти дней (срок направления не  установлен).

      Администрация обеспечивает информирование населения о предстоящем предоставлении земельного участка.  Далее утверждает и выдает заявителю схему расположения земельного участка на кадастровом плане. Заявитель обеспечивает за свой счет выполнение в отношении земельного участка кадастровых работ.

      Решение о предоставлении земельного участка в собственность за плату принимается Администрацией в нарушение срока, установленного п. 5. ст. 34 , п. 6,8  ст. 36 ЗК РФ.

      Договор купли-продажи  земельного участка заключается в нарушение срока  (п. 6 ст. 34 ЗК РФ – установлен  недельный срок со дня принятия решения) (приложение № 2 к настоящему отчету).      

      В КСП АМР  предоставлены МКУ «Земля»  постановления Администрации  о предоставлении в собственность земельных участков за плату, в том числе:   за 2013г. –  на 99 земельных участка  на сумму 1646,3 тыс. руб. (50% от общей стоимости ЗУ), за  1 полугодие 2014г. – на 31 земельных участка на сумму 116,7 тыс. руб.  (50% от общей стоимости ЗУ). 

      Количество и объем земельных участков, предоставленных в собственность за плату в соответствии с постановлениями Администрации,  отличается от количества и объема  земельных участков, предоставленных по договорам купли- продажи.  

      МКУ «Земля» ведет реестры, где отражает информацию о переданных в собственность за плату земельных участков. Объем доходов от продажи земельных участков согласно данным вышеуказанных реестров за 2013г., 1 полугодие 2014г.  не соответствует объемам в соответствии с  договорами купли – продажи, а также объемам в соответствии с постановлениями Администрации «О предоставлении земельных участков в собственность за плату». Вышеуказанное несоответствие подтверждается анализом, предоставленным в следующей таблице:

                                                                                                                                               Таблица № 2 

	Период
	Объем дохода от продажи земельных участков, находящихся в муниципальной собственности и государственная собственность на которые не разграничена, тыс. руб.


	
	В соответствии с постановлениями Администрации «О предоставлении земельных участков в собственность за плату»
	В соответствии с договорами купли – продажи земельных участков
	В соответствии с реестром МКУ «Земля»
	В соответствии с утвержденным отчетом об исполнении бюджета АМР 

	2013 год
	1646,3
	527,2
	484,2
	484,2

	1 полугодие 2014 года
	116,7
	77,6
	106,7
	106,7


   При этом задолженность по доходам от реализации земельных участков на счетах бухгалтерского учета МКУ «Земля» не числится. 

      В нарушение п. 197, п. 200 Инструкции № 157н в  МКУ «Земля» отсутствует ежемесячный  учет расчетов по суммам доходов (поступлений) от продажи земельных участков, начисленных учреждением в момент возникновения требований к их плательщикам, а также поступивших от плательщиков предварительных оплат, а также отсутствует аналитический учет расчетов по поступлениям в разрезе плательщиков. 
     В нарушение ст. 160.1 БК РФ, главы 2 Закона № 402-ФЗ, п. 200 Инструкции № 157н остатки по счету 205 000 «Расчеты по доходам» отражены в регистрах бухгалтерского учета общими суммами, а не в разрезе каждого плательщика.

    Отсутствие учета расчетов по суммам доходов (поступлений) от продажи земельных участков в МКУ «Земля», отсутствие надлежащего учета начисления объемов по  доходам от продажи земельных участков (признание доходов)  привело к отсутствию объективных данных о расчётах покупателей по договорам купли-продажи земельных участков, а также к отсутствию объективных данных об объемах  проданных земельных участках за 2013г. и за 1 полугодие 2014г. 
        Из вышеизложенного следует, что бюджетная отчётность МКУ «Земля» за 2013 год сформирована на основании данных, которые не могут быть признаны достоверными в части начисления объемов по доходам от продажи земельных участков, в части объема дебиторской задолженности по данному виду доходов.

      Реестры по отражению информации о переданных в собственность за плату земельных участков, отдел по обороту земель  МКУ «Земля»  ведет в таблицах Excel,  информация с  Реестра в бухгалтерию МКУ «Земля»  не передается. 

      В вышеуказанных  таблицах  Exsel  отсутствует аналитический учет фактического начисления доходов от продажи земельных участков по договорам и задолженность за  предыдущие периоды, что тоже привело к отсутствию объективных данных о расчётах покупателей по договорам купли-продажи земельных участков, а также к отсутствию объективных данных об объемах  проданных земельных участках за 2013г. и за 1 полугодие 2014г. 
     Следовательно, информация  системы учета  в виде таблиц  Exsel  не подтверждает достоверность информации об объемах проданных земельных участках в АМР, которая должна быть призванной обеспечить оперативность, целостность и достоверность информации, что может привести к принятию Администрации, как  главного администратора доходов бюджета АМР, некорретных управленческих решений.  

     Установлено, что в связи с вышеуказанными нарушениями в учете МКУ «Земля»  в части  реализации  земельных участков невозможно в полной мере определить количество проданных объектов земельных участков и проследить динамику изменений  за проверенный период, а также невозможно определить полноту поступления в бюджет района доходов от реализации земельных участков.  

     Вышеизложенное указывает на отсутствие  надлежащего контроля  со стороны Администрации  как,  главного администратора доходов, за ведением учета и своевременностью поступления в бюджет АМР  доходов от продажи земельных участков, что является  нарушением ст. 160.1 БК РФ.

      В соответствии с п. 2 Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества, утвержденного  приказом Минэкономразвития РФ от 30.08.2011 №  424 «Об утверждении Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества», органы местного самоуправления обязаны вести реестры муниципального имущества, в том числе одним из объектов учета в реестре является земельные участки.  Данный реестр в КСП АМР  не предоставлен.

       В нарушение пп.1. п.1 ст. 6 федерального закона от 27.07.2010г. № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» функция по администрированию доходов  от продажи земельных участков осуществлялось Администрацией в отсутствие утвержденного административного регламента.

      2.2.  Предоставление земельных участков многодетным семьям.
      В соответствии с п.2 ст.28  ЗК РФ в Пермском крае принят Закон от 01.12.2011г. № 871-ПК «О  бесплатном предоставлении земельных участков многодетным семьям в Пермском крае» (далее- «Закон № 871-ПК»), который определяет случаи и порядок предоставления многодетным семьям в собственность бесплатно, без торгов и предварительного согласования мест размещения объектов земельных участков, находящихся в муниципальной собственности и государственная собственность  на которые не разграничена,  для индивидуального жилищного строительства, дачного строительства, ведения личного подсобного хозяйства, ведения крестьянского хозяйства, садоводства, огородничества, животноводства.

       Для реализации Закона № 871-ПК  предусмотрено создание необходимой правовой базы органами местного самоуправления.

       В соответствии со ст.ст.  3, 4  Закона № 871-ПК  Постановлением Администрации от 04.04.2012 № 373 «Об утверждении Положения о порядке учета многодетных семей на территории Александровского муниципального района в целях предоставления бесплатно в собственность земельных участков и Положения о порядке формирования перечня земельных участков, расположенных на территории Александровского муниципального района, предназначенных для предоставления многодетным семьям»  (далее – «Постановление № 373») утвержден порядок ведения учета многодетных семей и порядок формирования перечня земельных участков, расположенных на территории АМР, предназначенных для предоставления многодетным семьям (далее – «Перечень»). 

     В нарушение п.4 ст.2 Закона № 871-ПК Администрацией не утверждены нормы предоставления земельных участков для каждого вида целевого использования, предоставляемого многодетным семьям в собственность бесплатно из земель, находящихся в муниципальной собственности, а также государственная собственность на которые не разграничена. 
     В утвержденном  Администрацией вышеуказанном  порядке ведения учета многодетных семей в целях предоставления земельных участков  имеются недостатки правового регулирования.  А именно: не прописаны нормы по снятию многодетных семей с учета в случае обнаружения факта несоответствия многодетной семьи условиям предоставления земельных участков, установленных п.3 ст. 1 Закона № 871-ПК. 

    За период 2012-2014гг. было образовано 21 земельный участок с разрешенным использованием для индивидуального жилищного строительства (17 участков), для ведения личного подсобного хозяйства (4 участка) в целях их бесплатного предоставления многодетным семьям.         

     В соответствии со ст. 4 Закона № 871-ПК Перечень, изменения и дополнения к Перечню утверждены  постановлениями Администрации. А именно:

     Постановлением Администрации от 27.11.2012г. № 1720 «Об утверждении Перечня земельных участков на территории АМР, предназначенных для бесплатного предоставления многодетным семьям» (далее – «Постановление № 1720) утвержден перечень земельных участков, предназначенных для предоставления многодетным семьям, имеющим право на бесплатное предоставление земельных участков. 

     В 2013г. в данное постановление внесены изменения (от 22.02.2013г. № 164, от 18.06.2013г. № 790, от 09.09.2013г. № 1389, от 14.10.2013г. № 1613).   

    Кроме того, за данный период 2 земельных  участка площадью 3000 кв. м. исключены из Перечня (постановлением Администрации от 12.11.2013г. № 1836).

     В целом Постановлением № 1720 утвержден Перечень земельных участков, предназначенных для предоставления многодетным семьям, имеющим право на бесплатное предоставление земельных участков в объеме 21 единиц площадью 33960 кв.м.   

     В соответствии с п. 1.3. Постановления № 373  ведение учета многодетных семей  в целях предоставления им земельных участков в собственность бесплатно, в том числе ведение реестра многодетных семей АМР (далее – «Реестр»), состоящих на учете в целях предоставления в собственность бесплатно земельных участков,   возложено на МКУ «Земля». 

    В  целях предоставления земельных  участков  бесплатно в собственность многодетные семьи поставлены на учет,  на 01.07.2014г. сформирован Реестр из 31 многодетной семьи. 

    За период 2012-2013гг., 1полугодие 2014г. предоставлено земельных  участков  бесплатно в собственность 14-многодетным семьям 14 земельных участков.  

       Установлено, что на 01.07.2014г. показатель обеспеченности многодетных семей  земельными участками к общему числу, поставленных на учет таких семей составляет 45,2%.  

      Комплексной Программой социально-экономического развития Александровского муниципального района на 2006-2010 годы и на период до 2015 года не определен целевой показатель прогноза ожидаемой обеспеченности  многодетных семей  земельными  участками. Поэтому невозможно определить процент достижения данного показателя.  

     Распределение земельных участков между многодетными семьями осуществлялось комиссией по распределению земельных участков между многодетными семьями на территории АМР (далее – «Комиссия»)  в соответствии с принятым порядком  (методом случайной выборки (жеребьёвки)  и  в порядке очередности постановки многодетной семьи на учет для предоставления земельного участка).  

     Установлены факты нарушений норм законодательства при выполнении Администрацией полномочий, связанных с реализацией права многодетных семей на бесплатное получение земельных участков:

     - в нарушение п.4 ст. 3 Закона № 871-ПК  не все перечни земельных участков, предназначенных для предоставления многодетным семьям, изменения к ним, размещались на официальном сайте Администрации.

   - в нарушении п.3 ст.1 Закона № 871-ПК Администрацией осуществлялась постановка на учет многодетных семей и предоставлялись земельные участки бесплатно в собственность при проживании в Пермском крае супругов на дату подачи заявления менее 5 лет (по указанным основаниям, незаконно поставлены на учет многодетные семьи и неправомерно предоставлены земельные участки трем семьям из 31семьи, поставленных на учет.  В данных действиях Администрации усматриваются признаки коррупциогенности;
     - в нарушении п.2  ст. 3 Закона № 871-ПК  к заявлению о предоставлении земельного участка приложены  копии документов, не заверенные в установленном порядке;
      - в нарушение  п.2.2 Постановления № 373 не соблюдались сроки постановки на учет многодетных семей по семи многодетным семьям из 31 семьи, поставленных на учет. 

    Согласно п. 5 ст. 3 Закона № 871-ПК решение о предоставлении земельного участка многодетной семье при наличии утвержденного Перечня принимается органом местного самоуправления с учетом очередности многодетных семей и количества сформированных земельных участков не позднее 30 дней со дня опубликования в установленном порядке Перечня. Порядок распределения земельных участков, включенных в Перечень, между многодетными семьями устанавливается органами местного самоуправления.

    Постановлением Администрации от 05.03.2013г. № 255 «Об утверждении порядка распределения земельных участков между многодетными семьями, поставленными на учет в целях предоставления земельных участков на территории АМР» (далее – « Постановление №  255») утвержден порядок распределения земельных участков между многодетными семьями, поставленными на учет в целях предоставления земельных участков на территории АМР (далее – «Порядок распределения ЗУ»), в том числе утвержден срок  издания постановления о предоставлении  земельного участка в собственность бесплатно многодетной семье.

       В нарушение п. 5. ст. 3 Закона № 871-ПК, п. 3.4  Порядка распределения ЗУ нарушались сроки принятия решения о предоставлении земельного участка бесплатно в собственность многодетным семьям.  

        2.3.    Продажа земельных участков путем проведения торгов.
Согласно п. 4 ст. 447 торги проводятся в форме аукциона или конкурса. Выигравшим торги на аукционе признается лицо, предложившее наиболее высокую цену, а по конкурсу - лицо, которое по заключению конкурсной комиссии, заранее назначенной организатором торгов, предложило лучшие условия.

За 2013г.  по результатам  торгов Администрацией продано земельных участков на сумму 65,8 тыс. руб. для строительства многоквартирного жилого дома по адресу: г. Александровск, ул. Кировыа,17.

За 2014г.  по результатам  торгов Администрацией продано земельных участков на сумму 196,7 тыс. руб., в том числе:

       - для строительства многоквартирного жилого дома  по адресу: г. Александровск, ул. Кирова,15  - 107,6 тыс. руб.;

        - для строительства многоквартирного жилого дома по адресу г. Александровск, ул. Кирова,14 – 89,1 тыс. руб.   

       Проверено соблюдение порядка проведения аукционов по продаже земельного  участка за 2013г.

       В 2013г. Администрацией принято решение о проведении аукциона по продаже земельного участка для строительства многоквартирного жилого дома (постановление Администрации от 23.08.2013г. № 1237).

      Постановлением определено, что:

      -  организатор аукциона – КУИ и ЗО;  

      - предмет аукциона – продажа земельного участка, расположенного по адресу: г. Александровск, ул. Кирова, 17;

     - начальная цена предмета аукциона в соответствии с отчетом № 3-0108-2013 об оценке рыночной стоимости земельного участка от 06.08.2013г. в размере 62663 руб.   С момента составления отчёта об оценке земельного участка и до  момента принятия Администрацией  решения о проведении аукциона прошло 17 дней, то есть отчет об оценке в соответствии с законодательством не является просроченным.

      В соответствии с п. 8 Постановления Правительства РФ от 11.11.2002 № 808 «Об организации и проведении торгов по продаже находящихся в государственной или муниципальной собственности земельных участков или права на заключение договоров аренды таких земельных участков» (далее – «Постановление № 808) извещение о проведении торгов  опубликовано в средствах массовой информации в газете «Боевой путь» не менее чем за 30 дней до даты проведения торгов. 

     «Шаг аукциона» установлен в размере 5 процентов начальной цены земельного участка в сумме 3133,15 руб., что соответствует п. 23 Постановления № 808. 

       Задаток для участия в аукционе установлен 18798,90 руб. (30% начальной цены земельного участка) что соответствует п. 6 Постановления № 808. 
      По результатам  аукциона вышеуказанный земельный участок продан  за 65796 руб., договор от 14.11.2013г.

     Согласно п. 29 ст. 38.1. ЗК РФ информация о результатах аукциона опубликовывается организатором аукциона в течение трех дней со дня подписания протокола о результатах аукциона в периодических печатных изданиях, в которых сообщалось о проведении аукциона, и размещается на официальном сайте Российской Федерации в сети «Интернет»  на официальном сайте www.torgi.gov.ru.  В сформированном КУИ и ЗО деле  № 03-14 данная информация отсутствует.
      В 2013г. в бюджет АМР доход от продажи данного земельного участка зачислено в объеме  18,8 тыс. руб.

       Согласно пояснительной записке к годовому отчету КУИ и ЗО  средства за продажу  данного земельного участка, уплаченные покупателем в сумме 47,0 тыс. руб., зачислены как невыясненные поступления.   

        За 2014г. по результатам  торгов Администрацией продано земельных участков на сумму 196,7 тыс. руб., в том числе:

       - для строительства многоквартирного жилого дома  по адресу: г. Александровск, ул. Кирова,15  - 107,6 тыс. руб.;

        - для строительства многоквартирного жилого дома по адресу г. Александровск, ул. Кирова,14 – 89,1 тыс. руб.   

     3. Возражения или замечания руководителей объектов контроля на результаты контрольного мероприятия.
     По результатам контрольного мероприятия составлен акт от 24.09.2014 года и направлен в адрес объектов контроля.
     Акт КУ и ЗО подписан без возражений и замечаний.  На акт МКУ «Земля» представлен протокол разногласий, содержащий несогласие с некоторыми  нарушениями, изложенными в акте.  В установленном порядке протокол разногласий рассмотрен на совместном совещании Контрольно-счетной палаты и объектов контроля (МКУ «Земля» и КУИ и ЗО). 
       По результатам  рассмотрения данного протокола,  разногласия МКУ «Земля» не приняты КСП АМР в полном объеме. 
       Информация о результатах  рассмотрения протокола разногласий в письменном виде  направлена объекту контрольного мероприятия  МКУ «Земля» и получена руководителем МКУ «Земля» под роспись. 

4. Выводы 

4.1. Функция по администрированию доходов  от продажи земельных участков

осуществлялась Администрацией  в отсутствие утвержденного административного регламента, что является нарушением пп.1. п.1 ст. 6 федерального закона от 27.07.2010г. № 210-ФЗ «Об

организации предоставления государственных и муниципальных услуг».
4.2. Не в полном объеме регламентирован нормативными правовыми актами процесс

предоставления в собственность земельных участков, находящихся в муниципальной собственности или государственная собственность на которые не разграничена:

- отсутствует  муниципальный  нормативный правовой акт, регламентирующий порядок

расчета прогнозного поступления доходов от продажи земельных участков, отсутствуют  у администратора доходов  обоснования и расчеты, подтверждающие объем запланированного дохода от продажи земельных участков, что не позволяет охарактеризовать объем  прогнозирования доходов от продажи земельных участков – как точное и эффективное;
        - отсутствует муниципальный нормативный правовой акт, устанавливающий процедуры и критерии предоставления земельных участков в собственность за плату для целей, не связанных со строительством, в том числе порядок рассмотрения заявок и принятия решений, что является нарушением п.1 ст. 34 Земельного кодекса РФ;
       - не утверждены нормы предоставления земельных участков для каждого вида целевого использования, предоставляемого многодетным семьям в собственность бесплатно из земель, находящихся в муниципальной собственности, а также государственная собственность на которые не разграничена, что является  нарушением п.4 ст.2 Закона № 871-ПК;

      - в утвержденном  Администрацией Порядке ведения учета многодетных семей в целях предоставления земельных участков  имеются недостатки правового регулирования, а именно не прописаны нормы по снятию многодетных семей с учета в случае обнаружения факта несоответствия многодетной семьи условиям предоставления земельных участков, установленных п.3 ст. 1 Закона № 871-ПК. 

4.3.  Положение об учетной политике МКУ «Земля» не в полном объеме соответствует

законодательству по бюджетному учету. Согласно  п.1  Положения об учетной политике МКУ «Земля»  бюджетный учет в учреждении  осуществляется в соответствии с Инструкцией № 174н, которая Минфином РФ утверждена в целях нормативно-правового регулирования в сфере ведения бухгалтерского учета муниципальными бюджетными учреждениями. 

         4.4. Объемы доходов от проданных земельных участков согласно  первичным документам (договоры купли-продажи, постановления Администрации) не соответствуют объемам доходов, утвержденных в  отчетах об исполнении бюджета АМР за 2013г., за 1полугодие 2014г.
         4.5.  В МКУ «Земля» отсутствует  учет расчетов по суммам доходов (поступлений) от продажи земельных участков, надлежащий учет начисления объемов по  доходам от продажи земельных участков (признание доходов),  что является  нарушением п.3,п. 197, п. 200, п. 295 Инструкции № 157н, ст. 9 Закона № 402-ФЗ и  привело к искажению показателей бюджетной отчетности в части  достоверных  данных о расчётах покупателей по договорам купли-продажи земельных участков и  данных об объемах  проданных земельных участках за 2013г. и за 1 полугодие 2014г.  
        4.6.  Фактический объем средств проданных земельных участков по данным   учета МКУ «Земля» за 2013г. и 1 полугодие 2014г. занижен в сравнении с постановлениями Администрации  о предоставлении земельных участков в собственность за плату на 1172,1 тыс. руб.,  в сравнении с договорами купли – продажи  -  на  13,9 тыс. руб.

       4.7. Формирование и ведение документации по проданным земельным участкам не соответствует требованиям законодательства по бухгалтерскому учету.  Первичные документы по продаже земельных участков  не  систематизированы по датам совершения операций (в хронологическом порядке)  и не подобраны ежемесячно к регистрам бухгалтерского учета.
        4.8. Расчет цены земельных участков, предоставленных в собственность за  плату,  МКУ «Земля» осуществляло неправомерно, что является нарушением п.4 Закона № 837-ПК,  несвоевременно производило расчет цены выкупаемого земельного участка, что является  нарушением п.4 Закона № 837-ПК.
4.9. Неоднозначное установление  Администрацией в договорах купли – продажи срока внесения денежных средств за проданные земельные участки (от 3 рабочих дней до 40 банковских дней), в данных действиях Администрации усматриваются признаки  коррупциогенности.
         4.10.  В нарушении ст. 160.1 БК РФ со стороны администратора доходов МКУ «Земля» не  осуществляется контроль за выполнением обязательств по своевременной оплате за земельные участки в бюджет района, за своевременной регистрацией земельных участков в собственность, поэтому денежные средства не поступают в бюджет ни от платы за аренду, ни от уплаты налогов, а также за проданные земельные участки.             
Недопоступило в бюджет АМР  доходов от продажи земельных участков, предоставленных в собственность за плату в соответствии с постановлениями Администрации за 2013г. и 1 полугодие 2014г.,  в сумме 1172,1тыс. руб.
       4.11. В нарушении ст. 160.1 БК РФ МКУ «Земля» не осуществлял начисление сумм по  штрафным санкциям за невыполнение или ненадлежащее выполнение покупателями обязательств по оплате цены земельного участка в соответствии с условиями договоров. 

       В результате бездействия со стороны  руководства МКУ «Земля», как администратора доходов, бюджет АМР не  дополучает соответствующие доходы.
       4.12. Администрацией нарушены нормы законодательства при предоставлении земельных участков в собственность за плату:
        - предоставление земельных участков в собственность за плату осуществлялось на основании копий документов, предоставляемых заявителями, идентичность которых не заверена или  заверена ненадлежащим образом.
       - решения о предоставлении земельного участка в собственность за плату принимается  в нарушение срока, установленного п. 5. ст. 34 , п. 6,8  ст. 36 ЗК РФ.      
      - не соблюдаются  сроки заключения договоров купли-продажи  земельных  участков, что является  нарушением п. 6 ст. 34 ЗК РФ. 
       4.13. В  связи с допущенными нарушениями в учете МКУ «Земля»  в части  реализации  земельных участков невозможно в полной мере определить количество проданных объектов земельных участков и проследить динамику изменений  за проверенный период, а также невозможно определить полноту поступления в бюджет района доходов от реализации земельных участков.  

      4.14. Отсутствует  надлежащий контроль  со стороны Администрации  как,  главного администратора доходов, за ведением учета и своевременностью поступления в бюджет АМР  доходов от продажи земельных участков, что является  нарушением ст. 160.1 БК РФ.
       4.15. В части реализации Закона Пермского края № 871-ПК:
        а) Администрацией не в полной мере приняты надлежащие меры для обеспечения реализации права многодетных семей на получение бесплатно в собственность земельных участков. На 01.07.2014г. показатель обеспеченности многодетных семей  земельными участками к общему числу, поставленных на учет таких семей составляет 45,2%.  
       б) нарушены нормы законодательства при выполнении Администрацией полномочий, связанных с реализацией права многодетных семей на бесплатное получение земельных участков:

     - в нарушение п.4 ст. 3 Закона № 871-ПК  не все перечни земельных участков, предназначенных для предоставления многодетным семьям, изменения к ним, размещались на официальном сайте Администрации;
   - осуществлялась постановка на учет многодетных семей и предоставлялись земельные участки бесплатно в собственность при проживании в Пермском крае супругов на дату подачи заявления менее 5 лет, что является нарушением п.3 ст.1 Закона № 871-ПК, то есть  по указанным основаниям, незаконно поставлены на учет многодетные семьи и неправомерно предоставлены земельные участки. В данных действиях Администрации усматриваются признаки коррупциогенности;
     - в нарушении п.2  ст. 3 Закона № 871-ПК предоставлены земельные участки на основании копий документов, идентичность которых  не заверена в установленном порядке;
   - не соблюдались сроки постановки на учет многодетных семей, что является  нарушением  п.2.2 Постановления № 373;
      -  нарушались сроки принятия решения о предоставлении земельного участка бесплатно в собственность многодетным семьям, что является  нарушением п. 5. ст. 3 Закона № 871-ПК, п. 3.4  Порядка распределения ЗУ.
       6.    Предложения (рекомендации):
         6.1. Направить отчет о результатах контрольного мероприятия главе муниципального района – главе администрации Александровского муниципального района, в Земское Собрание Александровского муниципального района, в комитет по управлению имуществом и земельными отношениями администрации Александровского муниципального района, в муниципальное казенное учреждение «Земля», в прокуратуру города Александровска.
        6.2. В  целях соблюдения законодательства при предоставлении земельных участков в собственность юридическим и физическим лицам на территории Александровского муниципального района, находящихся в муниципальной собственности или государственная собственность на которые не разграничена и устранения выявленных нарушений, предлагается следующее:

     6.2.1. Комитету по управлению имуществом и земельными отношениями администрации Александровского муниципального района

1. В срок до 21.11.2014г. в соответствии  федеральным законом от 27.07.2010г. № 210-ФЗ

«Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» разработать  регламент по предоставлению муниципальной услуги по продаже (приватизации) земельных участков АМР, где определить сроки и последовательность административных процедур (действий) Администрации, КУИ и ЗО, а также порядок взаимодействия с  МКУ «Земля», с Росимуществом при предоставлении услуги по продаже (приватизации) земельных участков.
2. В целях обеспечения эффективного прогнозирования поступлений в бюджет района
доходов от продажи земельных участков в срок до 21.11.2014г. разработать нормативный правовой акт, регламентирующий порядок расчета прогнозного поступления доходов от продажи земельных участков и обеспечить его принятие.
3. В срок до 21.11.2014г. в  соответствии с  п. 1 ст. 34 ЗК РФ  обеспечить разработку и

утверждение  правового акта, устанавливающего процедуры и критерии предоставления земельных участков в собственность за плату для целей, не связанных со строительством, в том числе порядок рассмотрения заявок и принятия решений. 

4. В срок до 21.11.2014г. в соответствии с п.4 ст. 2 Закона № 871-ПК обеспечить разработку

и утверждение нормативного правового акта, утверждающего нормы предоставления земельных участков для каждого вида целевого использования, предоставляемого многодетным семьям в собственность бесплатно из земель, находящихся в муниципальной собственности, а также государственная собственность на которые не разграничена.  
5. В срок до 21.11.2014г. обеспечить подготовку внесение  изменений в Порядок ведения
учета многодетных семей в части установления норм по снятию многодетных семей с учета в случае обнаружения факта несоответствия многодетной семьи условиям предоставления земельных участков, установленных п.3 ст.1 Закона № 871-ПК, с целью устранения коррупциогенных факторов.        
6. В целях обеспечения потребности в земельных ресурсах активизировать процесс
изыскания и передачи неиспользуемых земельных участков для предоставления их многодетным семьям. 

7. Обеспечить в соответствии с п. 4 ст. 3 Закона № 871-ПК размещение на официальном

сайте Администрации всех утвержденных перечней земельных участков, предназначенных для предоставления бесплатно многодетным семьям.

8. Обеспечить соблюдение сроков  постановки на учет многодетных семей, установленные

п.2.2 Постановления № 373, сроков принятия решений о предоставлении земельного участка бесплатно в собственность многодетным семьям, установленные п.5 ст. 3 Закона № 871-ПК, п. 3.4. Порядка распределения ЗУ. 

9. Обеспечивать постановку на учет многодетных семей для предоставления земельных

участков в собственность бесплатно при наличии документального подтверждения факта проживания в Пермском крае не менее 5 лет, установленного п.3 ст. 1 Закона № 871-ПК. А также обеспечить документальное подтверждение  факта проживания в Пермском крае не менее 5 лет трем семьям, которым неправомерно предоставлены земельные участки в собственность бесплатно.
10. Принять меры по привлечению к дисциплинарной ответственности должностных лиц,

допустивших нарушения при реализации полномочий по управлению и распоряжению земельными участками при предоставлении земельных участков за плату и бесплатно многодетным семьям.
       11. О результатах рассмотрения отчета  и принятых мерах необходимо уведомить Контрольно-счетную палату Александровского муниципального района в письменной форме с приложением надлежаще заверенных копий подтверждающих документов в течении одного месяца со дня получения отчета о результатах контрольного мероприятия. 
   6.2.2.  Муниципальному казенному учреждению «Земля»
1. В срок до 21.11.2014г. для обеспечения, как администратора доходов, целостностной и
достоверной информации о фактическом объеме предоставленных земельных участков в собственность за плату, принять меры к исключению расхождений информации об объеме предоставленных земельных участков в собственность за плату между данными бухгалтерского учета МКУ «Земля» и постановлениями Администрации о предоставлении земельных участков в собственность за плату в объеме 1172,1 тыс. руб.
2. Принять меры в части ведения аналитического учета фактического поступления  доходов

от продажи земельных участков в разрезе платы, начисленной по договорам и задолженности по плате за предыдущие периоды с отражением объемов на счетах бюджетного  учета  учреждения. 
3. Обеспечить соблюдение требований ст. 160.1 БК РФ в части начисления пеней в

бухгалтерском учете МКУ «Земля» за несвоевременное внесение в бюджет района за земельные участки,  предоставленные в собственность за плату, по всем организациям (физическим лицам) – должникам и предъявить их данным организациям (физическим лицам) в полном объеме в текущем году.

4. При администрировании доходов от продажи земельных участков, зачисляемых в
бюджет района на 2015г. и последующие периоды обеспечить прогнозирование объемов неналоговых доходов в части доходов от продажи земельных участков на уровне, обеспечивающем  минимальные отклонения между фактически полученными доходами и прогнозируемыми.  
5. Привести в соответствии с законодательством по ведению бюджетного учета Положение

об учетной политике МКУ «Земля».  
       6. Привлечь к дисциплинарной  ответственности должностных лиц,  по вине которых допущены  нарушения действующего законодательства.

       7. О результатах рассмотрения отчета и принятых мерах необходимо уведомить Контрольно-счетную палату Александровского муниципального района в письменной форме с приложением надлежаще заверенных копий подтверждающих документов в течении одного месяца со дня получения отчета о результатах контрольного мероприятия. 
И.о. председателя Контрольно-счетной палаты 


                                О.А. Ангельхер
2

